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OBSERVATORIO DAS METROPOLES

O Observatorio das Metrépoles € um grupo que funciona em rede, reunindo
instituicbes e pesquisadores dos campos universitario, governamental e nao-
governamental. A equipe constituida no Observatério vem trabalhando h& 20 anos,
envolvendo atualmente cerca de 100 pesquisadores e 60 instituicbes de forma
sistemética e articulada sobre os desafios metropolitanos colocados ao
desenvolvimento nacional, tendo como referéncia a compreensao das mudancas das
relagdes entre sociedade, economia, Estado e os territérios conformados pelas grandes
aglomerag0Oes urbanas brasileiras.

O Observatério das Metropoles tem como uma das suas principais
caracteristicas reunir Programas de Pods-graduagdo em estigios distintos de
consolidacdo, o que tem permitido virtuosa pratica de cooperacdo e intercambio
cientifico através da ampla circulac@o de praticas e experiéncias académicas. Por outro
lado, o Observatorio das MetrGpoles procura aliar suas atividades de pesquisa e ensino
com a realizagdo de atividades que contribuam para a atuagdo dos atores
governamentais e da sociedade civil no campo das politicas publicas voltadas para esta
area.

Neste momento, o Observatério das Metrdpoles integra o Instituto Nacional de
Ciéncia e Tecnologia (INCT) do CNPq e, nos proximos 5 anos, terd como objetivo dar
continuidade e desdobramentos as suas atividades de pesquisa, formacao de recursos
humanos, extensao e transferéncia de resultados para a sociedade e para 0s governos
envolvidos com a questao metropolitana.

Por envolver grupos de pesquisas distribuidos em todas as cinco Grandes
Regibes do pais (Norte, Centro-Oeste, Nordeste, Sudeste e Sul), as atividades de
pesquisa que desenvolvemos permitem aprofundar o conhecimento da diversidade da
realidade metropolitana do pais e suas relacdes com as desigualdades regionais.

O Observatorio das Metropoles tem atualmente como coordenador geral o
professor Sergio de Azevedo (UENF) e como vice-coordenar geral o professor Luiz
Cesar de Queiroz Ribeiro (UFRJ).
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CONGRESSO OBSERVATORIO DAS METROPOLES VINTE ANOS

Para comemorar os vinte anos de existéncia da rede de pesquisa Observatério
das Metrépoles, que envolve cerca de cem pesquisadores em mais de sessenta
instituicbes nacionais e internacionais, temos o prazer de anunciar a realizagdo do

congresso “As Metropoles e o Direito a Cidade: dilemas, desafios e esperancas”.

O congresso pretende ser um espaco de didlogo e reflexao sobre temas urbanos
e metropolitanos contemporaneos. Considerando o nosso programa de pesquisa
transdisciplinar orientado pelos compromissos com a producdo de conhecimento critico
e a promocao da justica social, ele tem como objetivos centrais debater as seguintes
gquestdes:

1 | Qual o pensamento acumulado pela Rede Observatoério das Metropoles em
sua trajetéria sobre o que poderiamos denominar vagamente questao urbana-
metropolitana da sociedade brasileira e as suas particularidades, enquanto
integrante da periferia do sistema-mundo capitalista e a sua trajetoria histérica?

2 | Quais desafios esta questédo urbana-metropolitana coloca para o hosso futuro
diante da crise estrutural e dos limites (internos e externos) da atual etapa do
capitalismo?
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EIXO 01 | TERRITORIO

A utilizacdo de uma abordagem que considera a analise da grande escala, o
territorio, precipita questdes sobre os padrdes atuais de organizagédo territorial e sua
capacidade de garantir o desenvolvimento urbano-regional socialmente inclusivo e
territorialmente equitativo. Nesse sentido, pretende-se ampliar o debate sobre as
dindmicas de constituicdo desses espacos, seu poder de articulagdo e polarizacdo do
territério nacional, e 0s novos arranjos espaciais e suas conexfes com as
transformagbes de suas bases produtivas estdo vinculadas as andlises sobre as
dindmicas de estruturacdo das metrépoles, de producéo e reestruturacdo econdmica,
social e espacial em curso, dos movimentos migratérios e pendulares e suas
implicagbes na expansao dessas aglomeracoes.

SESSAO 1.2 —- ECONOMIA METROPOLITANA

Coordenadores:
e Marcelo Ribeiro (IPPUR/UFRJ)
e Maria do Livramento Clementino (NAPP/PPEUR/UFRN)
e Ana Claudia Duarte Cardoso (UFPA)

O Brasil € na atualidade um pais eminentemente urbano, em que parcela
significativa de sua populacdo se concentra nos espagos metropolitanos, o que confere
a dindmica econdmica modos de estruturagdo que reflete essa realidade. De um lado,
0 modo como o pais se organiza populacional e territorialmente influéncia na sua
estrutura econbmica; de outro lado, essa estrutura econdmica contribui para a
organizacdo populacional e territorial do pais. Neste sentido, considera-se que a
estrutura econdémica das metropoles brasileiras tem influenciado o desenvolvimento
econdmico nacional, assim como este processo tem impactado 0S espagos
metropolitanos.
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NOTA INTRODUTORIA

Como resultado do Congresso Observatério das Metrépoles Vinte Anos | As
Metropoles e o Direito a Cidade: dilemas, desafios e esperancas apresentamos 0s
Anais, que foram desenvolvidos em formato de arquivo digital (PDF).

Os Anais estéo divididos em dez partes coincidentes com os Eixos Tematicos e
suas sessodes especificas, que nortearam o Simpésio do Congresso, além de um volume
introdutério, numerado como “00”, que engloba o indice Geral que abarca todos as
outras partes. No arquivo dedicado aos poOsteres, sdo apresentados 0S resumos
expandidos submetidos por seus autores.

00 | INDICE GERAL
EIXO 01 — TERRITORIO
1.1 | ORCANIZACAO DO ESPACO
1.2 | ECONOMIA METROPOLITANA
1.3 | MEGARREGIAO
EIXO 02 — GESTAO E GOVERNANCA URBANA
2.1 | GESTOA DAS AGUAS
2.2 | MOBILIDADE URBANA
2.3 | REGIMES URBANOS
EIXO 03 — DIREITO A CIDADE
3.1 | ECONOMIA SOLIDARIA
3.2 | ESTRUTURA SOCIAL
3.3 | DIREITO A CIDADE E HABITACAO
POSTERES
4 | SESSAO DE POSTERES

Os conteudos dos trabalhos expostos nos Anais sao de inteira responsabilidade
dos autores, incluindo a revisao de texto e uso de imagens.
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INTRODUCAO

O objetivo deste artigo é desenvolver uma classificacdo das atividades
econdmicas que subsidie a analise das relacdes entre as economias metropolitanas e
o desenvolvimento regional brasileiro, a partir da CNAE verséo 2.0.

A metodologia para a elaboracdo dessa nova classificacdo baseia-se no
reagrupamento, organizagdo e categorizagdo das divisbes e grupos existentes na
Classificacdo Nacional das Atividades Econbmicas (CNAE) versao 2.0, de forma que
possibilite uma maior compreensao de importantes movimentos que vem ocorrendo na
estrutura produtiva e no mercado de trabalho das economias metropolitanas e seus
reflexos e interagcBes com o desenvolvimento regional brasileiro. Segundo o IBGE, a
CNAE ¢ a classificagéo oficialmente adotada pelo Sistema Estatistico Nacional e pelos
orgaos federais gestores de registros administrativos (IBGE, 2007).

Essa nova classificagéo pretende permitir um novo olhar para as transformacgoées
que vem ocorrendo nas metrépoles brasileiras a partir do reagrupamento das atividades
econbmicas da CNAE 2.0 com foco na intensidade tecnoldgica das atividades primarias
e secundarias e no complexo urbano-imobiliario, setor turistico metropolitano e terciario
propriamente urbano.

Primeiro serdo subdivididos os grupos relacionados ao setor primario
agropecuario e extrativo e as atividades industriais deles derivadas. Em seguida, seréo
classificadas as atividades industriais de acordo com a intensidade tecnolégica, que vai
desde atividades de alta tecnologia até atividades de baixa tecnologia. Ainda sera p. 774
subdividido o setor da constru¢do, como forma de analisar o complexo urbano-
imobiliario e as obras de infraestrutura. Por fim, os servigcos seréo classificados a partir
das determinacdes mais gerais da dindmica dos segmentos propriamente urbanos:
servigos distributivos, servicos produtivos, servigos sociais, servigos pessoais.

A nova classificacdo busca ajudar na andlise dos dados de forma a
compreender fendbmenos importantes que vem ocorrendo, tais como 0s aspectos da
desindustrializagdo, reprimarizacdo da pauta exportadora, desconcentragdo industrial,
acumulacédo urbana e financeirizagédo. Trata-se de uma primeira versao da classificacado
que sera utilizada na pesquisa “Economia Metropolitana e Desenvolvimento Regional:
mudancas da base produtiva e mercado de trabalho™!.

O presente artigo esta dividido em trés partes, além desta introdugéo. Na
primeira parte faz-se uma breve contextualizacdo das transformagfes atuais da
economia brasileira e a necessidade da construgdo de um novo olhar sobre as
atividades econémicas. Em seguida, apresenta-se a proposta de classificacdo das
atividades econbmicas, partindo do referencial tedrico referente as dindmicas
metropolitana e regional brasileira para apontar os critérios e sistematizacdo da nova
proposta de classificacao. Por fim, sdo elaboradas as consideracdes finais do artigo.

AS TRANSFORMACOES ATUAIS E A NECESSIDADE DA CONSTRUCAO DE UM
NOVO OLHAR SOBRE AS ATIVIDADES ECONOMICAS

Nos anos 2000 a economia brasileira apresentou importantes sinais de retomada
da atividade econ6mica, reflexos da expansao do crédito e do consumo das familias, do

1 Os autores agradecem as contribuicGes de Marcelo Ribeiro Gomes e Juciano Martins Rodrigues na
discusséo da proposta de classificacdo das atividades econdmicas.

Congresso Observatorio das Metrépoles 20 Anos | As Metropoles e o Direito a Cidade: dilemas, desafios e esperangas
Rio de Janeiro, dezembro de 2018



@\ 20 OBSERUATORIO
M DAS METROPOLES

198|208 Instituto Nacional de Ciéncia e Tecnologia SESSAO 1.2 ECONOMIA METROPOLITANA

aumento das exportacbes — decorrente do movimento favoravel do crescimento
internacional (até a crise financeira de 2008/09), do “efeito China” e da forte valorizagcéo
das commodities agricolas e minerais —, e da reativagédo de investimentos produtivos e
em infraestrutura econdmica e social, além da implementacdo e consolidacdo das
politicas sociais e da politica de valorizacao do salario minimo.

Observou-se, entdo, a reativacdo das economias metropolitanas, fortemente
influenciadas pelo protagonismo do mercado interno e pela retomada do investimento
publico e privado, com destaque para o Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC)
e Programa Minha Casa Minha Vida (MCMV). Esse processo também favoreceu as
regides brasileiras mais pobres, especialmente o Norte e o Nordeste.

A partir de 2011 j4 é possivel observar um ambiente nacional de desaceleragéo
econbmica que, associado a um contexto internacional menos favoravel e a importantes
crises politicas, culminou em uma forte crise de 2015 em diante, em um processo de
“inflexdo ultraliberal’. Este processo, em curso, “teria como foco a reforma do Estado
brasileiro, retomando com mais forga principios e concep¢des experimentadas no ciclo
neoliberal dos anos dos 1990” (RIBEIRO, 2017, p. 5).

Apesar da mudanca no cenario econémico é possivel observar ao longo dos
anos 2000 importantes movimentos de desindustrializacdo, reprimarizacéo,
desconcentracdo/ reconcentracdo econdmica-industrial, acumulacdo urbana e
financeirizagdo, os quais tem impactado as areas metropolitanas e vem tornando mais
complexo o debate sobre o desenvolvimento regional brasileiro. 0. 775

Interessa aqui 0 entendimento de que importantes movimentos ocorreram nha
economia nacional a partir de 2000 e que as classificagcbes dos setores de atividade
existentes sdo pouco flexiveis e ndo estao voltadas para a analise do que aconteceu
nos espacgos urbanos nacionais e nas economias regionais. A hipétese é a de que as
atuais classificagdes ndo mais evidenciam a realidade econémica metropolitana e
regional, sendo necessario o desenvolvimento de uma nova classificagédo das atividades
econdmicas que permita pensar as economias metropolitanas tanto em uma perspectiva
regional quanto urbana.

PROPOSTA DE~CLASSIFICAQAQ DAS ATIVIDADES ECONOMICAS: CRITERIOS,
SISTEMATIZACAO E BASES TEORICAS

Setor primario agropecudrio e extrativo e as industrias derivadas (Grupos 1 e 2)

Historicamente o setor primario teve papel relevante na dindmica regional
brasileira. Desde a ocupacdo econbmica das terras americanas pela expansao
comercial da Europa, foram se consolidando no pais diversos complexos primario-
exportadores, do aglcar e algodao no Nordeste, & mineracdo em Minas Gerais e no
Centro-Oeste, e o café no Sudeste, passando pela ocupacao do interior e da regiao Sul
com a pecudria extensiva e a economia mineral. Esses complexos econémicos eram
baseados em grandes unidades produtoras (agricola, mineradora e extrativista), com
grande extensdes de terra (latifindios) e, em sua maioria, com base no trabalho escravo
e na ordem senhorial, com altas concentracbes de renda, riqueza e poder, em um
economia colonial voltada para o exterior (FURTADO, 1959; BRANDAO, 2007).

Era um periodo de “isolamento relativo”, onde “(...) predominava na estrutura
produtiva das regides o segmento de atividade voltado para o comércio internacional de
bens primarios”. Os vinculos com os paises de fora, e a articulagado de cada complexo

Congresso Observatorio das Metrépoles 20 Anos | As Metropoles e o Direito a Cidade: dilemas, desafios e esperangas
Rio de Janeiro, dezembro de 2018
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econdmico com 0s paises importadores eram mais intensos do que entre as regides
brasileiras. Dessa forma, as crises recorrentes e prolongadas do setor primario-
exportador também refletiam-se e impactavam nas dinamicas regionais (GUIMARAES
NETO, 1989, p. 25).

Esse modelo espalhado e disperso de diferentes experiéncias de producéo foi
criando os primeiros ndcleos urbanos que, apesar de ndo terem se estruturado com
densidade capitalista como aponta Brandao, foram consolidando os primeiros nicleos
de retencéo de excedente (BRANDAO, 2007). Quer seja um processo de urbanizacéo
mais disperso, como o resultante dos complexos nordestinos, ou um processo de
urbanizacdo mais articulado, como o derivado do complexo cafeeiro paulista, observa-
se que esses complexos tiveram papel importante no processo de urbanizagdo do pais
e criaram o desenho da rede urbana brasileira.

Mas, a crise de 1929 escancara os limites desse modelo e deixa claro a
necessidade de se romper com o “arquipélago nacional” (CANO, 1985; BRANDAO,
2007) e avancar na integragdo do mercado interno. Avanga-se na infraestrutura e
industrializagdo, ao longo de todo o processo de “industrializagao restringida e pesada”,
mas sem grandes rupturas ou mudancgas nas estruturas fundiarias regionais (TAVARES,
1974; MELLO, 2009; CANO, 1981). A marcha para o Oeste e 0 processo de
“modernizagao conservadora” do campo s6 se consolida a partir dos anos 1960, ao
promover a “industrializacao” e forte mecanizacao da agricultura, e provocar importantes
movimentos de expulsdo da zona rural - éxodo rural (GRAZIANO DA SILVA, 1978). 0. 776

Nesse sentido, o Il PND, jA na década de 1970, traz novas questdes para o
desenvolvimento nacional e regional, sobretudo do setor extrativo-mineral, base
importante para a consolidacao da industria de insumos basicos e de bens de capital. O
bloco de investimentos do Il PND

tendeu a privilegiar os setores e sub-regides produtoras de tradeables
exportdveis — com capacidade produtiva excedente e eficiente pois
criada com escalas adequadas e tecnologia atualizada (e.g. produtos
siderdrgicos, mineracao, papel e celulose, aluminio, suco de laranja,
soja e derivados, etc.). Este movimento favoreceu o interior de Séo
Paulo, Minas Gerais, o Centro-Oeste (agribusiness), o Parana, e Sul
da Bahia e sub-regifes no Norte (Carajas) (Pacheco, 1998, p.7-8).

Este movimento se consolida a partir dos anos 1980, com a crise fiscal e
financeira do Estado e a necessidade de geracao de divisas, bem como a consolidagéo
da visdo baseada na integracdo competitiva (vinculo mais forte para fora e associado a
dindmica externa), ambiente em que operou a guerra fiscal. Os setores primarios ligados
a agropecuaria e extrativa vdo de ampliando bem como as industrias derivadas e os
servicos demandados por esses setores.

Avanca-se na producéo de graos e na fruticultura irrigada, na pecuéria extensiva,
na extrativa mineral e no papel e celulose, em um movimento que ja havia transbordado
do Sudeste para o Centro-Oeste e agora sobe em direcdo a parte do Norte (Tocantins,
por exemplo) e do Nordeste (especialmente nos cerrados da Bahia, Piaui e Maranh&o,
além dos polos de irrigagéo).

As consequéncias da crise cambial de 1999 somadas ao “Efeito China” e a forte
valorizagdo das commodities agricolas e minerais levam a um expressivo aumento das
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exportagdes nacionais nos anos 2000. Reafirma-se, novamente, o modelo de insergcéo
externa iniciado anos 1980, que, segundo Delgado (2010, p. 111) esta “fortemente
apoiado em produtividade de recursos naturais (no comércio externo) e captura de
renda fundiaria (pelos proprietarios de recursos naturais)’. Em um processo que tende
a “reprimarizacdo” da pauta exportadora brasileira, com “crescimento das exportacdes
primarias e perda relativa das exportagées manufatureiras” (DELGADO, 2010, p. 111-
112), em um movimento que da continuidade ao processo de desconcentracdo
produtiva regional, mas com um perfil “especializado e regressivo” (MACEDO, 2010).

A continuidade desse modelo de insergéo externa teve importantes impactos na
organizacao territorial, através da conservacao da agricultura itinerante (FURTADO,
1959), ou das mudancas espaciais da expansdo e crescimento da agropecuéria e
indastria extrativa, ou da ampliacdo do terciario que acompanha a urbanizagéo
extensiva (MONTE-MOR, 2006), ou, ainda, pelo movimento de relocalizaco de parte
da industria de transformacao que, na tentativa de buscar maior inser¢do no mercado
externo vai se redirecionando para outras regides, “fora do core industrial do pais”.
Complementarmente, “o papel da infraestrutura e da logistica — ambos indispensaveis
para conexdo das producgfes regionais ao mercado externo — sdo determinantes na
reestruturagéo do territério” (MACEDO, 2010, p. 91-92).

Macedo destaca, ainda, a insuficiéncia do recorte da economia entre os grandes
setores, ou seja, entre agropecuaria, industria e servi¢cos, ou entre 0s setores primario,
secundario e terciario. Para ele, 0. 777

No caso brasileiro essa distingdo é particularmente problematica
guando analisamos a evolucdo das exportacdes da agropecuaria que,
apesar de crescente, foram em grande medida absorvidas nas
exportacdes dos complexos agroindustriais, comandados pelo capital
financeiro (setor servigos). A introje¢do tecnoldgica no agronegdcio
(setor servigos) ndo é percebida pela tipologia de Clark [1940] que nédo
capta as relagBes intersetoriais que marcam o sistema econdmico
(MACEDO, 2010, p. 92-93).

Compreendendo-se esses limites, mas tentando avancar em um olhar que
permita uma analise mais complexa das consequéncias espaciais desse movimento de
integracdo competitiva, “especializado e regressivo” da economia brasileira (MACEDO,
2010), que promoveu uma maior interiorizagdo da base produtiva do pais pelo avango
das fronteiras agricola e mineral, buscou-se, entéo, criar dois grupos para a analise: um
do setor agropecuario e extrativo, e outro das industrias derivadas desses setores, a
partir de um entendimento de que esses complexos agrominerais sdo, na verdade,
complexos agroindustriais e de industria ligadas as producgdes extrativas.

Utilizando como critério esses dois recortes e as classificagfes ja disponiveis na
CNAE 2.0, subdividiu-se o Grupo 1 em agropecuaria, extrativa mineral e extracédo de
petroleo e gas, carvao e outros combustiveis, e o0 Grupo 2, das industrias derivas, em:
indastria ligadas as atividades agropecuarias e as ligadas a inddstria extrativa, como
descrito no Quadro 1.
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Quadro 1 - Classificagdo das atividades econémicas dos Grupos 1 e 2

Cédigo da
Classificagao das atividades econdmicas DivisaolGrupo Descrigao das atividades econémicas CNAE 2.0
CNAE 2.0

Grupo 1 - Setor primario agropecudrio e extrativo

Agropecuaria 1.2e3 AGRICULTURA, PECUARIA, PRODUCAD FLORESTAL, PESCA E AQUICULTURA
Industria Extrativa Mineral 7e8 EXTRACf}O DE M\NER%S METALICOS E NAO-METALICOS
EXTRACAC DE CARVAQ MNERAL, PETROLEO E GAS NATURAL E ATIVIDADES DE APOIO A
Industria Extrativa de petroleo e gas, carvdo e outros combustiveis 56e89 EXTRAGAO DE MNERAIS
Grupo 2 - Industrias derivadas de atividades agropecuarias e extrativas
Industrias ligadas a agropecuaria 10,11 e12 FABRICACAC DE PRODUTOS ALIMENTICIOS, DE BEBIDAS E DE PRODUTOS DE FUMO
FABRICAGAC DE COQUE, DE PRODUTOS DERIVADOS DO PETROLEO E DE BIOCONMBUSTIVESS,
Industrias ligadas & industria extrativa 19,23e244 FABRICACAO DE PRODUTOS DE MNERAIS NAD-METALICOS E METALURGIA DOS METAIS NAD-

FERROSOS

Fonte: CNAE 2.0. Elaboragéo prépria.

Atividades industriais por intensidade tecnolégica (Grupos 3 e 4)

A consolidag&o da economia cafeeira, notadamente em S&o Paulo, intensifica o
processo de transformagdo das estruturas produtivas, com a diversificagdo da
agricultura e implementacdo de um parque industrial no pais. Além de avangar no
processo de urbanizacéo e terciarizacao da economia, sobretudo na década de 1920.
Esta € uma década na qual o parque industrial faz um “enorme esforgo de acumulacao
produtiva — e de grande diversificagdo da producéo de bens leves — gerando, ao final
dela, acentuado grau de capacidade ociosa”. Isso demostra que a crise de 1929 nao foi
apenas uma crise de sobreacumulagéo cafeeira, mas também industrial (CANO, 2011,
p. 152). Desde entdo, hd uma clara sobredeterminacéo da economia de Sao Paulo
sobre as outras regifes, cabendo as demais integrar-se complementarmente ao polo
dindmico.

Porém, é a partir dos anos 1930 que se consolida o processo de formacédo e
integragcdo do mercado nacional, baseado no modelo de industrializacdo por
substituicdo de importacdes, de crescimento para dentro, em um novo padrdo de
acumulacdo, em um movimento de industrializacédo tardia (TAVARES, 1974, 1978;
CANO, 1981, 2007, 2011; MELLO, 2009). Esse processo tem importante papel
desempenhado pelo Estado, que internaliza a tomada de decisbes e implementa uma
Politica Nacional de Desenvolvimento, com forte ampliacdo dos gastos e do
investimento publico (CANO, 2011). A industrializagéo via substituicdo de importacfes
inicia-se pelas industrias mais simples (industria leve), “pouco exigentes em tecnologia
e de baixo coeficiente de capital’, mas, que com o tempo, vao requerer maior esforgo
de acumulacgéo de capital, concorrendo com o processo de modernizacdo (FURTADO,
1992, p. 9).

Todavia, para integrar o mercado nacional, foi necessario melhorar a
infraestrutura de transporte e comunicacao, o que acontece sobretudo nos anos 1950,
com o desenvolvimento e modernizagdo do sistema de transportes e destaque para a
instalagcdo de uma rede de “rodovias-tronco” ligando todos os espagos econdmicos
relevantes da nacdo, o que marca a opcao pelo modal rodoviario. Passada a fase de
industrializacdo restringida, avanca-se no processo de industrializacdo pesada
(industria de bens capital e bens de consumo duraveis) a partir da segunda metade dos
anos 1950, em um movimento que ira concentrar ainda mais a atividade industrial no
Sudeste, mais especificamente, em Sao Paulo. Como destaca Brandé&o (2007, p. 129),
“a rapidez das transformagbes capitalistas operadas naquele momento desencadeou
um processo avassalador de migracao, urbanizacdo-metropolizacdo e burocratizagéo,
constituindo celeremente uma sociedade urbano-industrial de massas”, com
crescimento da terciarizacgéo.

p. 778
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Ampliam-se ainda mais as desigualdades regionais brasileiras que, associado
ao crescimento de disputas de interesses (entre elas as demandas pelas reformas de
base) e tensdes sociais no campo e nas cidades do Nordeste, fazem emergir a questao
regional. Em decorréncia, sdo implementas politicas de desenvolvimento regional a
partir dos anos 1960, com projetos de industrializacdo e modernizacao para a periferia,
com base em um movimento de transferéncia de frac6es do capital produtivo — sob o
comando do Estado — das regides industrializadas para as demais regides, em especial
o Nordeste.

Mas é apenas a partir dos anos 1970 que se observa o inicio do processo de
desconcentracgao regional produtiva, chamado por Cano de “desconcentragao virtuosa”
(CANO, 2008). Avanca-se, assim, por meio da acdo do Estado, na implantacdo de
infraestrutura econdmica e social, com investimentos das estatais e a implementacao
do Il Plano Nacional de Desenvolvimento. O Il PND, no bojo de um projeto de “Brasil
Poténcia”, tinha como objetivo “complementar” a estrutura industrial brasileira a partir da
consolidacdo da industrializacdo dos insumos basicos — bens intermediarios — e bens
de capital. Coube a periferia, com base em seus recursos naturais, o desenvolvimento
de grande parte dessa industria de bens intermediarios, de caracteristica complementar
e dependente, alterando assim suas estruturas produtivas e de exportacdo e, com isso,
desconcentrando a producéo nacional (CANO, 2008; ARAUJO, 1981).

A partir da década de 1980 a dindmica regional ganha novos contornos, com a
crise fiscal e financeira do Estado e de suas empresas estatais, o que redefine a p. 779
dindmica do investimento e deteriora as fungBes publicas de administragdo e
planejamento. Perde forga o processo de industrializagdo, como projeto nacional, e as
politicas regionais se enfraquecem. A desconcentragéo, agora “espuria” segundo Cano
(2008), reflete-se na tendéncia a integracdo competitiva das regibes, onde ganha
destaque a guerra fiscal e suas derivacdes, e na mudanca do padrdo de insercéo
externa do Brasil, em um ambiente de “fragmentacdo” da economia nacional
(PACHECO, 1998: GUIMARAES NETO, 1995). Nos anos 1990 as tendéncias
aprofundam-se, em um ambiente de politicas econdmicas neoliberais e de aumento do
comando do capital financeiro.

Em relacdo a industria, observa-se, como reflexo da abertura econémica, um
declinio nas margens de lucro no setor tradeables e uma reducédo de parte da base
produtiva de manufatura doméstica, por conta dos impactos do crescimento das
importacBes e do aumento da concorréncia. Muda também o caréater do investimento
direto do estrangeiro, que passa a ser um investimento direto do estrangeiro (IDE) de
fusBes e aquisicdes, resultante do movimento de privatizac6es de empresas publicas
desse periodo, o que resulta em um processo de desnacionalizacdo da industria.

Laplane e Sarti (2006) mostram que as empresas reagiram a abertura e a politica
econdmica, intensificando a especializacéo e a racionalizacdo da capacidade produtiva,
com redugcdo expressiva de emprego. O que levara a um precoce avango da
“especializagao regressiva”’, com desindustrializagao precoce (CARVALHO E KUPFER,
2011).

O inicio do século XXI intensifica 0 movimento de mudanca do padréo de
insercdo externa do Brasil com o “efeito China” e a valorizagdo das commodities
agrominerais, o que amplia a discussao sobre os fenbmenos da “reprimarizagao”,
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"especializacdo regressiva”, “desindustrializa¢do?”, entre outros (DELGADO, 2010;
CARVALHO E KUPFER, 2011; CANO, 2014). O mais discutido e destacado tem sido o
fenbmeno da desindustrializacdo. Existem varias formas de tentar mensura-la, entre
elas a andlise da participagdo do Valor Agregado industrial no VA Total, do emprego
industrial no emprego total e das exportacdes de manufaturados em relacdo ao total das
exportacdes; da produtividade do trabalho; da avaliacdo da estrutura industrial, etc®.
Compreendendo que € importante delimitar um recorte para a andlise da
estrutura intraindustrial, recorre-se a classificacdo das atividades industriais por
intensidade tecnolégica da OCDE?, que serve de referéncia para o Manual de Oslo
(OCDE, 1997) e diversos estudos sobre desindustrializacéo e desenvolvimento regional
no periodo recente, como em IEDI (2005), Squeff (2012) e Abdal (2015). A OCDE
classifica as atividades da industria de transformacdo em quatro categorias: baixa,
média-baixa, média-alta e alta intensidade tecnoldgica, que foram reagrupadas a partir
da CNAE 2.0, com base em IPEA (2014), como é possivel verificar no Quadro 2 abaixo.

Quadro 2 - Classificagdo das atividades econémicas dos Grupos 3e 4

Cédigo da
Classificagédo das atividades econémicas Divisdo/Grupo Descrigéo das atividades econdmicas CNAE 2.0
CNAE 2.0

Grupo 3 - Setor de Manufaturados de baixa e mé dia-baixa tecnologia

FABRICACAD DE PRODUTOS TEXTEIS, CONFECGAQ DE ARTIGOS DO VESTUARIO E
13,14, 15,16, 17, ACESSORIOS, PREPARAGAO DE COUROS E FABRICAGAO DE ARTEFATOS DE COURO, ARTIGOS
Manufaturas de baixa intensidade tecnolégica 18,31e321,322, PARAVIAGEME CALCADOS, FABR \CA(;AO DE PRODUTOS DE MADEIRA, FABR\CAQAO DE
323,324329 CELULOSE,PAPEL E PRODUTOS DE PAPEL, MPRESSAO E REPRODUGCAO DE GRAVACOES,
FABRICAGAO DE MOVEIS, FABRICAGAO DE PRODUTOS DIVERSOS

p. 780

FABR ICACAO DE PRODUTOS DE BORRACHA E DE MATER 1L PLASTICO, FABRICAGAO DE
PRODUTOS DE METAL, EXCETO MAQUINAS E EQUIPAMENTOS, CONSTRUGAO DE

22,241,242, 243 « - . M )
. . ' ' EMBARCACOES E MANUTENGAO, REPARAGAO E NSTALACAC DE MAQUINAS E EQUIPAMENTOS,

Manufaturas de média-baixa intensidade tecnoldgica 245,25 301 € 33

PRODU(;AO DE FERRO-GUSAE DE FERROLIGAS, SIDERURGIA, PRODU(;AO DE TUBOS DE ACO,
EXCETO TUBOS SEM COSTURAE FUNDICAD

Grupo 4 - Setor de Manufaturados de média-alta e alta tecnologia

FABR ICACAO DE PRODUTOS QUIMICO S, FABRICACAC DE MAQUINAS, APARELHOS E MATER IAIS
ELETRICOS, FABR ICAG A0 DE MAQUINAS E EQUIPAMENTOS, FABR ICAGAO DE VEICULOS
AUTOMOTORES, REBOQUES E CARROCERIAS, FABRICACAD DE VEICULOS FERROVIERIOS,
FABR \CA(;AO DE VEICULOS MLTARES DE COMBATE, FABR \CA(;AO DE EQUIPAMENTOS DE
TRANSPORTE NAO ESPECIFICADOS ANTERIORMENTE (MOTOCICLETAS, BICICLETAS E
TRICICLOS NAO-MOTOR EADOS E OUTROS EQUPAMENT OS DE TRANSPORTE) E FABRICAGAC
DE NSTRUMENTOS E MATERIAIS PARA USO MEDICO E ODONTOLOGICO E DE ARTIGOS OPTICOS

20,27,28,29,303,

Manufaturas de média-alta intensidade tecnolégica 30530088325

FABRICAGAO DE PRODUTOS FARMOQUIMICOS E FARMACEUTICO S, FABRICAGAC DE
Manufaturas de alta intenisidade tecnologica 21,26e304  EQUPAVMENTOS DE NFORMATICA, PRODUTOS ELETRONICOS E OPTICOS E FABRICACAQ DE
AERONAVES

Fonte: CNAE 2.0. Elaboragéo prépria.

2 Vale ressaltar, como mostra o IEDI (2005, p. 1) que “a desindustrializag&o pode ser tomada como o
declinio da producéo ou do emprego industrial em termos absolutos ou como propor¢éo do produto ou
emprego nacional. E, na maioria das vezes, uma consequéncia normal de um processo de
desenvolvimento econémico bem sucedido, estando geralmente associado a melhorias do padrdo de vida
da populagéo. Neste padrao ‘normal’ em um primeiro momento cai a participagcao da agropecuaria no
produto interno bruto (PIB) e aumenta a expressao da industria. No segundo, é o setor servigos que
ganha espaco e a industria perde peso”.

3 Para mais detalhes ver: CANO, 2014; SQUEFF, 2012; SAMPAIO, 2015.

4 Segundo Squeff (2012, p. 19), “a despeito de reconhecer que esta agregagéo apresenta alguns
problemas — por exemplo, algumas atividades consideradas como de alta intensidade tecnoldgica nos
paises da OCDE apresentam baixo valor agregado no Brasil — julga-se essa taxonomia pertinente, haja
vista sua ampla utilizagao e facil comparagao internacional”.
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Construcdo (Grupo 5)

Embora o crescimento das cidades no Brasil tenha sido anterior ao processo de
industrializacéo, € a partir do crescimento da industria e da modernizagédo do campo que
0 processo de urbanizacao do pais ganha expresséao inédita. E € com a implementacao
e consolidacdo do projeto nacional desenvolvimentista, de meados dos anos de 1950
até o final dos anos de 1970, que a populacdo do pais deixa de ser predominantemente
rural e passa a ser urbana. Também é nesse momento que, a partir da dindmica do
crescimento da industria e da canalizagcdo de fundos publicos e semi-publicos, se torna
vidvel um processo mais robusto de concentracdo e centralizagcdo de capitais no setor.
Isso significou concretamente a formacdo e consolidacdo das grandes empreiteiras
nacionais. Tanto a construcdo pesada, através dos investimentos estatais em
infraestrutura, quanto o setor de edificacdes, especialmente com Banco Nacional de
Habitacdo (BNH), se beneficiam desse movimento. Especialmente com a atuagédo do
BNH, a construgéo eleva sua importancia na dindmica econémica dos centros urbanos.

De um lado, como destaca Santos, “a expanséo e a diversificagdo do consumo,
a elevacao dos niveis de renda e a difusao dos transportes modernos, junto a uma
divisdo do trabalho mais acentuada, fazem com que as func¢des de centro regional
passem a exigir maiores niveis de concentracdo demografica e de atividades”
(SANTOS, 2009, p. 82). De outro lado, como aponta Singer (1973), os fatores de
expulsdo da populacdo rural (de estagnacdo e modernizacdo) fizeram com que a
amplitude desse processo fosse significativa, tanto em volume como em rapidez. Assim, p. 781
0 padréo de urbanizagéo brasileiro proporcionou a formacéo de grandes metropoles e
de pequenos e médios espacos urbanos, nas diversas regides. Esse processo, embora
com caracteristicas concentradoras, ocorreu sem um elevado grau de primazia (FARIA,
1983) se comparado a outros paises da América Latina. Esse movimento se deu em
constante “fuga para frente” (TAVARES, 1999) das populagdes, em busca de novas
areas livres, e do dinheiro, em busca de novos lugares de valorizagdo/especulacéo. No
ambito do processo de industrializagdo nacional e “fuga para frente”, a rede urbana
brasileira torna-se mais complexa, inclusive a partir da integracdo territorial e da
expansao da infraestrutura.

Ressalta-se, ainda, que algumas dessas metrépoles foram criadas com base na
dindmica industrial; outras, como reflexo de regides tributarias dindmicas; e, por fim,
algumas como fruto do processo de valorizagdo imobiliaria. Como ressalta Lessa (1985),

“o circuito imobiliario entra na histéria de nossa urbanizagdo e
industrializacdo, como substituto de fun¢des que noutras experiéncias
e movimentos séo cobertos pelo mercado de capitais. Assume o capital
imobiliario o papel principal de emissor de haveres financeiros”
(LESSA, 1985, p. 125).

Esse

“capital imobiliario comanda a atividade de construgéo residencial, que
€ isoladamente a principal geradora de emprego e ingressos urbanos.
Diretamente, pela demanda de materiais, e indiretamente, via emprego
e ingressos urbanos, o capital imobiliario determina as condi¢gfes de
realizacdo da produgdo de amplas parcelas do capital industrial”
(LESSA & DAIN, 1998, p. 262).
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Em que pese o processo de consolidacdo do setor da construgdo civil, ha que
se ressaltar que 0s processos econdmicos ho meio urbano néo séo ditados apenas por
seus aspectos produtivos. Nesse caso, ainda pesa um forte componente rentista, vindo
tanto da atuacao do proprietario como da atuacgéo atrelada ao que Ribeiro (1997) chama
de capital incorporador. Verifica-se, assim, em relagao a produgcao de moradia, “uma
subordinacao da produgédo a um capital de circulagao”, que reconfigura as relagdes do
ramo da construgdo com o espaco urbano, em processos que misturam “mecanismos
de valorizagao e propriedade da terra” (RIBEIRO, 1997, p.80).

Apo6s um periodo de estruturagéo do setor da construgédo, a crise dos anos 1980
e as transforma¢Bes do anos 1990, em meio a intensificacdo da globalizacéo,
reestruturacdo produtiva e financeirizagdo, mudam a dinamica econOmica e de
organizacdo populacional do pais. Isso significou uma maior dispersdo espacial das
atividades produtivas e da populacdo em dire¢céo as cidades do interior, particularmente
as médias, e as “novas” metrdpoles. Associado a isso observa-se um movimento de
desestruturacdo do mercado de trabalho organizado nacional, com aumento do
desemprego e da informalidade, cujos maiores impactos ocorreram nas antigas areas
metropolitanas, exacerbando questdes sociais nesses espacos.

Em relagcdo a construcao civil, a partir dos anos 1990, ja era possivel verificar
algumas mudangas em processos organizacionais, bem como novas determinagdes do
processo de acumulacdo de capital, especialmente no subsetor de edificagfes. Nos
anos 2000, com a retomada do dinamismo da atividade econémica e a forte expansao p. 782
da construcao civil, verifica-se, além da intensificacdo da reestruturagdo produtiva, o
aumento da internacionalizagdo do setor, com a entrada de capitais estrangeiros e
aumento do grau de importacdo. A entrada de IDE, em paralelo as mudancas recentes
no sistema financeiro imobilidrio, ampliou ndo apenas a massa de capitais disponiveis,
como também as formas de apropriacdo externa da renda da terra, dos lucros
operacionais e rendas especulativas (MIOTO, 2015).

Tal dindmica também responde ao processo de dinamizacdo da atividade
econdmica brasileira dessa década, com importantes reflexos para a constru¢éo. Nesse
sentido destaca-se a ampliagdo do crédito e da renda das familias, a retomada do
investimento publico e privado em infraestrutura econémica, social e urbana, em
particular mediante o Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC). Ha nesse
processo tanto o aquecimento da construcao civil de edificios como das empreiteiras
ligadas as grandes obras de infraestrutura. Todavia, apés a crise financeira internacional
de 2008, o PAC 2 incorpora mais acdes de infraestrutura social e urbana para enfrentar
0s problemas das grandes cidades brasileiras. No seu bojo, merece destaque o
Programa Minha Casa, Minha Vida (PMCMV) que, além de se apresentar como uma
politica anticiclica, era uma forma de responder ao problema habitacional e também de
favorecer os interesses do setor imobiliario, acenando para a habitacdo como estratégia
econdmica, ideoldgica e politica (MIOTO, 2015). A partir de 2012 a constru¢cdo comeca
a desacelerar, e, a partir de 2014/2015 o aprofundamento da crise politica e econémica
tem reflexos expressivos no setor, que apresenta forte retracéo da atividade econémica
e do emprego. O movimento de “inflexao ultraliberal” recente, segundo Ribeiro (2017, p.
5-6) “tera como contrapartida, no plano da cidade, um ajuste urbano na direcdo de
politicas urbanas pro-mercado” e, em termos de desenvolvimento regional, buscara “a
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destruicdo criativa do sistema de solidariedade territorial presente em nosso
federalismo”, consolidando um movimento que vem ocorrendo desde 1990.

E a partir da compreenséo que a dindmica do setor da construcdo tem aspectos
diferenciados no que se refere a construcao civil imobilidria e a construcao pesada, que
buscou-se, a partir da CNAE 2.0 e compreendendo suas limitagdes®, subdividir a
construcdo em relacéo a parte de incorporacéao, de construcéo de edificios, de obras de
infraestrutura e servigos especializados, como demonstrado no Quadro 3.

Quadro 3 - Classificacao das atividades econémicas dos Grupos 5

Caédigo da
c i das ativil i Divisdo/Grupo Descrigdo das atividades econdmicas CNAE 2.0
CNAE 2.0

Grupo 5 - Construgio

INCORPORAQAO DE EMPREENDIMENTOS IMOBILIARIOS E ATIMDADES IMOBILIARIAS DE IMOVEIS
PROPRIOS

Construgao de edificios 412 CONSTRUGAO DE EDIFICIOS

Obras de infraestrutura 42 OBRAS DE INFRAESTRUTURA

SERVIGOS ESPECIALIZADOS PARA CONSTRUGAD (DEMOLIGAO E PREPARAGAD DO TERREND,
INSTALAGOES ELETRICAS, HDRAULICAS E OUTRAS INSTALAGOES EM CONSTRUGOES, OBRAS
DE ACABAMENTO E OUTROS SERVICOS ESPECIALIZADOS PARA CONSTRUGAD, COMO OBRAS
DE FUNDACOES E OUTRAS)

Incorporagéo e atividades imobilidrias proprias 411681

Servigos especializados para construgdo 43

Fonte: CNAE 2.0. Elaboragéo propria.
Servicos (Grupo 6)

O avancgo da urbanizagdo, notadamente nos estados mais industrializados, foi
acompanhado pelo crescimento do emprego urbano, da fiscalidade estadual e
municipal, “ndo na mesma proporcao da expansio urbana, mas que, de forma ainda
parcial, elevou o gasto publico urbano e a oferta de servigos sociais”, (CANO, 2011b, p. p. 783
5). Ja a década de 1970, em termos regionais, foi marcada pela desconcentracdo da
atividade econdmica em direcdo a periferia, sobretudo através da industria de bens
intermediarios e projetos agrominerais, 0 que gerou uma urbanizacédo descontrolada —

a ‘“urbanizacdo explosiva” segundo Cano -, com conturbacdo, aglomeracéo,
metropolizag&o e periferizagdo. Avancga-se, assim, na heterogeneidade do setor terciario
urbano.

A partir dos anos 1980, a desconcentracdo produtiva regional prossegue, mas
em novos termos, “espuria” na visao de Cano (2008), o que, associada a expansao da
fronteira agromineral e fluxos migratérios, ampliaram e desconcentraram a urbanizagao,
com impacto no crescimento das cidades médias. Em paralelo, a crise fiscal e financeira
e as baixas taxas de crescimento da atividade econémica levaram a uma grave situagéo
do emprego, com expressivo aumento da populacdo desocupada e precarizacdo. Com
a retrac@o dos postos de trabalho agricolas e na industria de transformagéo, coube a
construcdo civil e, principalmente, aos servicos a criagdo de empregos urbanos,
especialmente os sem remunerac¢do, o doméstico e 0 por conta propria — autbnomo
(CANO, 2011b).

Contudo, observa-se, notadamente entre 2004 e 2010, uma retomada do
crescimento do PIB do pais que desconcentrou a atividade produtiva e dinamizou as
cidades médias, sobretudo as interiorizadas. Esse movimento é acompanhado pela
reconfiguracdo do mercado de trabalho, com forte reducdo da taxa de desemprego e
crescimento da ocupacdo, com destaque para a criacdo de empregos formais

5 N&o é possivel, a partir da CNAE 2.0, por exemplo, subdividir a construcéo de edificaces voltadas para
o setor produtivo daquelas voltadas para o setor imobiliario residencial, por exemplo.
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especialmente nos setores da construcdo e dos servigos. Como parte desse movimento
de expansao do setor de servicos, Oliveira e Sousa mostram que:

“o setor buscou modernizagéo via introdugao de tecnologia avangada,
automatizagdo ou mesmo adaptacdo de seus processos produtivos.
No entanto, a dindmica da modernizacdo se aplica de forma
diferenciada nos diversos segmentos do setor. Enquanto em algumas
atividades houve reestruturacdo e modernizacdo, em muitas outras se
mantiveram pouco alteradas caracteristicas relacionadas a
organizacdo, a tecnologia e a informalidade. Além disto, a dindmica
tem alcance regional diverso” (OLIVEIRA E SOUSA, 2011, p. 1).

A crise econbmica e politica recente tem representado uma inflexdo do periodo
anterior. No que se refere a participagcéo do setor de servi¢os, 0 que se observa € que,
como em outras crises, e até mesmo devido a sua grande diversidade e até a propria
heterogeneidade, o setor se comporta como um “contrapeso”, crescendo seu peso
relativo e absorvendo ocupagdo, mas, diferentemente do periodo anterior, agora sem
protecdo social, sobretudo, no trabalho por conta propria e sem carteira.

Em relacdo ao papel do terciario, segundo CANO E SEMEGHINI (2011, p. 72),
a teoria do desenvolvimento econémico “tem como eixo principal mostrar o progresso
através do avango do processo de industrializagdo e de modernizagéao da agricultura”,
sem aprofundar a natureza e importdncia do setor terciario. Todavia, existem
importantes imbricacBes entre as atividade dos trés setores de atividade econémica. p. 784
Lipietz (1988, p. 193) mostra, inclusive, que a polarizacdo das atividades industriais “é
uma das primeiras tendéncias do modo de producdo capitalista. E ela, alias, que
engendra a proliferagcao do terciario moderno”.

Cano e Semeghine (2011) sugerem que uma analise que tente, pelo menos, dar
conta das determinacdes mais gerais da dinamica do terciario, precisaria levar em conta
cinco vetores:

1) as impactac6es decorrentes do desenvolvimento e mecanizagdo da
agricultura mercantil sobre a oferta de servicos comerciais,
distributivos, financeiros e técnicos, etc; 2) aquelas decorrentes da
interacdo técnica e econdmica entre agricultura e inddstria, como a
agroindustrializacdo e na quimificagdo e mecanizacdo dessa
agricultura, dos quais derivam novas exigéncias terciarias; 3) as
decorrentes, stricto sensu, do processo de industrializacéo, que impde
uma diversificada expansdo de servicos técnicos e econdmicos
complementares, mas que também exige diversificada expansédo de
servicos. Exemplificando, a forca de trabalho, para ter melhor
eficiéncia, requer melhor transporte, educacdo, saude etc. Essa
industrializacdo também intensifica a urbanizacdo e impde novos
padrdes de consumo urbano, por exemplo, na necessidade de
alimentacdo fora do lar, de acesso maior a informatica e as
comunicacdes etc.; 4) Os estimulos relativamente auténomos
decorrentes do préprio processo de urbanizagdo, que derivam do
crescimento vegetativo da populagéo urbana, ponderado pelo nivel de
distribuicdo de renda. Contudo essa “autonomia” em relagdo aos
determinantes derivados dos setores industrial e agricola normalmente
apresenta-se permeada, em parte, por determinacdes emanadas
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daqueles setores que também influenciam indiretamente o futuro
crescimento vegetativo da populacéo urbana, como é o caso do éxodo
rural e da atracdo de méo de obra para a industria; 5) por ultimo, ha
gue considerar a a¢édo do Estado, seja a de cunho normativo, seja a do
exercicio do gasto publico, alterando quantitativamente e
qualitativamente as ofertas e demandas de servigos publicos ” (CANO
E SEMEGHINI, 2011, p. 76)

Esses vetores de analise ajudam a compreender que o setor terciario tem
dindmica reflexa, como resultante do desenvolvimento dos demais setores, mas
também tem movimento autbnomo fruto da propria dindmica da cidade.

Destaca-se ainda, que, no caso brasileiro, os servicos desenvolveram-se
marcados por uma grande heterogeneidade e com grande existéncia de atividades de
baixa produtividade, sem que a industrializacao tivesse conseguido imprimir o ritmo de
expansao dos servigos industriais modernos tipicos iguais aos padr6es dos paises
desenvolvidos. O setor terciario brasileiro gerou atividades de distintos padrées, que vao
desde as mais intensivas em conhecimento e de maior produtividade, como 0s servicos
especializados, até as mais tradicionais, como 0s servi¢cos pessoais e doméstico.

Compreendendo a diversidade e heterogeneidade do setor de servi¢os no Brasil,
bem como as limita¢des das bases de dados, propde-se considerar o exercicio de Cano
e Sameghine (1990), inspirados em Browning e Singelmann (1978), que agrupa 0s
segmentos do terciario em: servigos distributivos, servigos produtivos, servi¢os sociais
e servicos pessoais. Categorizacao ja foi utilizada por autores como Guimaraes Neto et
al. (2002) e Clementino e Pessoa (2013).

A partir desse critério, estrutura-se a distribuicdo dos segmentos propriamente
urbanos dos servicos, a partir da CNAE 2.0, incorporando também ao grupo os servicos
industriais de utilidade publica e os servicos domésticos, como é possivel analisar no
Quadro 4.

p. 785
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Quadro 4 - Classificacdo das atividades econémicas dos Grupos 6

Codigo da

o icagdo das ativi o Divisao/Grupo Descrigdo das atividades econdmicas CNAE2.0
GNAE20
Grupe 6 - Servigos
ELETRICIDADE E GAS, CAPTACAD, TRATAMENTO E DISTRIBUIGAD DE AGUA, ESGOTO E
o . - I ATIVDADES RELACIONADAS, COLETA, TRATAMENTO E DISPOSIGAO DE RESIDUOS E
Servigos industriais de utilidade publica 35.36,37. 88859 e PERAGAD DE MATERIAIS, DESCONTAMNAGAD E OUTROS SERMVICOS DE GESTAO DE
RESDUOS
Servigos Distributivos
Comercia e reparagao de auomaveis 45 COMERCIO E REPARACAQ DE VEIGULOS AUTOMOTORES E MOTOCICLETAS
Comércio atacadista 46 COMERCIO POR ATACADO, EXCETO VEICULOS AUTOMOTORES E MOTOCICLETAS
Comercio varejista 4712478  COMERCIOWAREJISTA(EXCETO AMBULANTES E OUTROS TIPOS DE COMERCIO WAREJISTA)
Comercio ambularte 479 COMERCIO AMBULANTE E OUTROS TIPOS DE COMERCIO WAREJISTA
Transparte, annazenagem e distriouig 4o TRANSPORTE, ARMAZENAGEME CORREID

45,50,51, 5253
EDICAD E EDIGAD INTEGRADA A IMPRESSAD , ATMDADES CINEMATOGRAFICAS, PRODUCAD DE

Telecomunicagies e comunicagéo (excetn atividades de radio e Tv) 48,509 e 61 VDEQS E DE PROGRAMAS DE TELEVISAO, GRAVACAD DE SOME EDICAD DE MUSICA E
TELECOMUNICACOES
Servigos Produtives
Senigos Financeims 64,658 66  ATVDADES FINANCERAS, DE SEGUROS E SERVCOS RELACIONADCS
Adminstragao e comercio de imévels 632 ATWDADES IMOBILARIAS POR CONTRATO OU COMSSAC
Servigos tecnico-profissionais € cientficos 8, 757'47; ‘7752' 3. ATMDADES PROFISSIONAS, CENTFICAS E TECNICAS
Senigas de T cees ATIVDADES DOS SERVICOS DE TECNOLOGA DAINFORMAGAD, ATMDADES DE PRESTAGAD DE

SERVICOS DE INFORMACAD,

LOCAGAD DE MEIOS DE TRANSPORTE SEM CONDUTOR, ALUGUEL DE MAGQUINAS E
EQUIPAMENTOS SEM OPERADOR E GESTAD DE ATIVOS INTANGIVEIS NAD-FINANCEIRODS,
SELECAQ, AGENCIAMENTO E LOCAGAD DE MAC-DE-OBRA, AGENCIAS DE VIAGENS,
OPERADORES TURISTICOS E SERVICOS DE RESERVAS, ATMIDADES DE V\G\LANCIA‘
SEGURANGA E INVESTIGAGAD, SERVIGOS DE ESCRITORIO, DE APOIO ADMNISTRATIVO E
OUTROS SERVICOS PRESTADOS AS EMPRESAS, REPARACAD E MANUTENGAO DE
EQUIPAMENTOS DE INFORMATICA E COMUNICAZAD E DE OBJETOS PESS0AIS E DOMESTICOS

TP, 773,774,798,

Sendgos de ap0io &3 empresas e senigos pessoais 79.80. 826 95

Servigos Sociais - 3o, salide, assisténci i ati e organizagbes
Educagén 85 EDUCACAD
Senigos de salde e assistencia social 86,87e88 SAIDE HUMANA E SERWVICOS SOCIAIS
N ATWVDADES DE ORGANIZACOES ASSOCIATIVAS, DRGANISMOS INTERNACIONAIS E OUTRAS
Organizag des associativas e organismos intemacionals 94e93 NSTTUICOES EXTRATERRITORIAS
Servigos Sociais - Adminstragio plblica B4 ADM\NISTRA@AO PUBLICA, DEFESAE SEGURIDADE SOCIAL
Servigos Pessoais
Algjamerto e alirmentag &0 55e56 ALOJAMENTO E ALMENTACAD
Afividades artisticas, culiurais, esportivas e de radio e telesisao 60,90,91, 92293 ATMDADES DE RADIO E DE TELEMSAC EARJTES‘ CULTURA, ESPORTE E RECREACJT\D
ALUGUEL DE OBJETOS PESS0AIS E DOMESTICOS, SERVIGOS PARA EDIFICIOS E ATVIDADES
Oulras ahvidadles de servic 0o pessaals 2B pumaEaTICAS, DUTRAS ATMDADES DF SERVCOS PESSOAS
Servigos Domésticos a7 SERVICOS DOMESTICOS
Fonte: CNAE 2.0. Elaborag&o propria. p. 786

Em sintese, a classificacdo sugerida divide as atividades econémicas em seis
grupos: 1) o setor primario agropecudrio e extrativo, subdivido em agropecuaria,
extrativa mineral e extracdo de petroleo e gas, carvdo e outros combustiveis; 2) as
industrias derivadas de atividades agropecudrias e extrativas, subdivido entre as
ligadas a cada um dos setores; 3) as atividades industriais de baixa e de média-baixa
intensidade tecnoldgica; 4) as atividades industriais de média-alta e de alta
intensidade tecnoldgica; 5) a construcgao, subdividida em incorporagéo e atividades
imobilidrias proprias, construcdo de edificios, obras de infraestrutura e servicos
especializados; e 6) os servigos, subdivididos em servicos: industriais de utilidade
publica, distributivos, produtivos, sociais, pessoais e domésticos.

3. CONSIDERACOES FINAIS

A classificacdo proposta é facilmente operacionalizada a partir do
reagrupamento da CNAE 2.0. O desenvolvimento desta classificacdo envolveu a
integracdo e adaptacdo de uma importante literatura sobre os diversos setores de
atividade econbmica, as classificages por intensidade tecnoldgica e os estudos que
analisam a dindmica metropolitana e regional.

Essa classificacdo pretende ajudar pesquisadores na andlise dos movimentos
recentes que vem impactando as economias metropolitanas e o desenvolvimento
regional brasileiro. Busca-se, assim, compreender as economias metropolitanas tanto
em uma perspectiva regional quanto urbana, entendendo assim a multiplicidade de
realidades metropolitanas, bem como as dindmicas mais gerais da economia capitalista.

Como resultado, a classificacdo proposta pretende avancar sobre as formas
mais tradicionais de analise das atividades econ6micas e propor uma leitura dos
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fendmenos regionais e urbanos por meio das transformacoes e dinamicas recentes em
cada um dos setores econbmicos.
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INTRODUCAO

O objetivo deste artigo € apresentar uma caracterizacdo atualizada da dindmica
econdmica da Regido Metropolitana de Natal, bem como identificar e analisar
permanéncias e possiveis alteragfes nas atividades relacionadas ao setor terciério,
apoiando-se no fato de que este setor tem apresentado, em outras cidades e regides
metropolitanas, gradual aumento em sua importancia.

Para tanto, sera apresentada uma analise a partir do Produto Interno Bruto (PIB)
dos municipios, de acordo com o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),
para os anos de 2006 a 2015, bem como a partir da reorganizacéo e categorizacéo® da
Classificagdo Nacional de Atividades Econémicas (CNAE 2.0) aplicada aos dados do
emprego formal, com base na Rela¢do Anual de Informacdes Sociais (RAIS-MT) para
os anos de 2006 a 2016’. Espera-se uma melhor compreensio da estrutura produtiva
e do mercado de trabalho metropolitano no periodo contemporaneo.

Entre os anos de 2006 e 2014, a economia brasileira apresentou sinais de
crescimento econdmico estimulado pela expanséo do crédito e do consumo familiar, das
politicas de investimento produtivo e em infraestrutura, bem como pelos reflexos do
aumento das exportagOes e forte valorizagdo das commodities agricolas e minerais. A
partir de 2015, culmina uma forte crise politica e econbmica, cujos sinais de
esgotamento do modelo ja vinham sendo observados desde 2011.

Apesar do atual agravamento do cenario econdmico, ja no decorrer dos anos
2000 verificou-se importantes movimentos de desindustrializacdo, reprimarizacao,
desconcentracdo/reconcentragcdo econdmica-industrial, acumulacdo urbana e
financeirizagdo que tem impactado as areas metropolitanas e tornando mais complexo
o debate sobre o desenvolvimento regional brasileiro. Na regido Nordeste,
especialmente nas suas regides metropolitanas, observou-se o fortalecimento do
mercado interno e a retomada dos investimentos publicos e privados, com destaque
para o Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC) e o Programa Minha Casa,
Minha Vida (PMCMV).

A andlise do presente artigo esta referenciada na Regido Metropolitana de Natal,
gue se localiza na faixa de ocupagéo litoranea do Rio Grande do Norte (RN). Como
delimitagdo administrativa, a RMN foi instituida no ano de 19978 e possui em sua atual
composi¢do quinze municipios: Natal (cidade polo e capital do Rio Grande do Norte),
Parnamirim, S&8o Goncalo do Amarante, Extremoz, Macaiba, Ceard-Mirim, Nisia
Floresta, S&o José de Mipibu, Vera Cruz, Monte Alegre, Maxaranguape, Arés,
Goianinha, lelmo Marinho e Bom Jesus. Os quatro ultimos (Arés, Goianinha, lelmo

p. 791

6 Como parte da pesquisa Economia Metropolitana: mudancas da base produtiva e mercado de trabalho,
conduzida no Nucleo Natal do Observatério das Metropoles, ha o entendimento de que importantes
movimentos ocorreram na economia nacional a partir de 2000 e que as classificagfes dos setores de
atividade existentes sao pouco flexiveis e ndo estédo voltados para a analise do que aconteceu nos
espacos nacionais e nas economias regionais. O esforco empreendido pela equipe envolvida é o de
oferecer uma reorganizacéo dos registros da CNAE 2.0 a fim de atender as caracteristicas atuais da
estrutura produtiva.

7 Esta periodizacdo, além de inspirada na dinamica econémica da fase recente da economia brasileira,
também responde & prépria organizagdo da RAIS e disponibilidade da CNAE 2.0, ou seja, a partir do ano
de 2006.

8 Lei Complementar Estadual n® 152, de 16 de janeiro de 1997.
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Marinho e Bom Jesus) foram incorporados recentemente a regido metropolitana, entre
2015 e 2018.

Apesar de agrupar quinze municipios em seu arranjo institucional, apenas os
municipios de Natal, Parnamirim, Sao Gonc¢alo do Amarante e Extremoz sao
considerados de alta integracdo®, formando em seu bojo uma aglomeragdo urbana
continua capitaneada por Natal. Esse aglomerado urbano é considerado por Clementino
e Ferreira (2015) ndo propriamente metropolitano, embora apresente dois indicativos de
um processo de metropolizacdo: a integracao fisico-territorial, conectando as manchas
urbanas respectivas em uma teia urbana, e a integracdo politico-administrativa e
socioecondmica, que concentra atividades na capital e a partir da qual transbordam para
0s demais municipios, criando um circuito de fluxos de atividades que 0s conectam.

Nesse sentido, é importante pontuar que o recorte geografico a ser analisado
corresponde ndo sO a Regido Metropolitana de Natal (fungdo administrativa, do polo
Natal), mas também aos municipios que apresentam dindmicas mais expressivas, o que
se indica por meio da ideia de metrépole funcional. Para o caso da RMN, os mais fortes
niveis de integracdo se verificam especificamente entre os municipios de Natal,
Parnamirim, Extremoz e S&o Gonc¢alo do Amarante, os quais serdo, doravante,
chamados de municipios de alta integragéo.

A estrutura produtiva da Regido Metropolitana de Natal (RMN) apresentou, nos
dltimos anos, o0 crescimento e a maior participacdo de segmentos econdmicos
relacionados ao terciario urbano, reforcando uma estrutura produtiva assentada p. 792
principalmente nos servigos atrelados a propria dindmica do meio urbano, tais como:
administracdo publica, saude, educacao e turismo, bem como outros segmentos que se
apoiam na densidade e dinamismo populacional e econbmico, caso do comércio
varejista e dos servicos prestados as empresas.

E importante interpretar as manifestacdes do terciario urbano como possiveis
metamorfoses de um capital mercantil ja tradicional e enraizado no territério potiguar.
Como aponta W. Cano (2010), a dinAmica da urbanizacdo induz a metamorfoses dos
setores econdmicos, que assumem atividades mais modernas em busca de melhor
rentabilidade. Isso equivale a dizer que os servi¢os se transformam para acompanhar
as mudancas urbanas.

Em relagcdo ao processo de metropolizacdo de Natal e seus segmentos
econdmicos mais importantes, destaca-se que:

Os primeiros sintomas da metropolizacdo em Natal foram identificados
ainda nos anos 1970, durante o processo de desconcentracdo
industrial no Brasil. De forma particular na RMN, esse fato se da,
principalmente, pela modernizacdo da industria tradicional: a téxtil. A
maturacdo desses investimentos ultrapassou esse momento e
cambios relevantes ocorreram na década de 1980. Nesse periodo, na

9 O nivel de integracdo metropolitana leva em conta as seguintes variaveis: grau de
concentragdo/distribuicdo da populacédo, grau de urbanizacdo, percentual de pessoal ocupado; PIB,
renda, fluxos da populagdo em movimentos pendulares para trabalho e/ou estudo; funcdes especificas e
fundamentais a realizagao de atividades econdmicas e suporte aos fluxos entre aglomeragdes, como a
presenca de portos e aeroportos, entre outros (Garson e Ribeiro, 2002). Os niveis de integracao
apresentados para 0s quatro municipios foram elaborados e adaptados a partir dos resultados dos
estudos coordenados pelo Observatério das Metrépoles e elaborados por Moura et al. (2007), Ribeiro
(2009) e Moura et al. (2012), com base nos microdados dos Censos Demograficos de 2000 e 2010.
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contramdo da crise que assolou a economia brasileira, novos
segmentos econdmicos — petréleo e gas, fruticultura irrigada,
carcinocultura e turismo — surgiram no RN, que cresceu acima da
média nacional (com destaque para a carcinocultura e turismo na
RMN) [...] nos anos 1990, com a reestruturacdo produtiva, 0s ramos
industriais téxteis e confec¢cdes e alimentos e bebidas ganham forcas
“recentralizadoras” nesse territério. O terciario se expande e se
moderniza pelo avanco do varejo moderno (shoppings,
supermercados, redes atacadistas) e pelos investimentos na
infraestrutura para o turismo (CLEMENTINO e FERREIRA, 2015, p.26
— grifo do autor).

A partir dos anos 2000 a industria de transformacdo, que ja foi mais
representativa na RMN, perde gradualmente a sua participacdo no PIB, enquanto a
administracao publica mantém-se e 0s servicos ampliam suas posi¢des. Analise similar,
realizada por D. S. Araudjo et al. (2015), ainda indicava crescimento da industria de
transformacgé&o no periodo 1996-2006. A analise dos periodos mais recentes, de 2006-
2014 e 2014-2015, correspondentes aos momentos de crescimento e crise na economia
brasileira, permite sinalizar a alteracao deste padréo.

O presente artigo é resultado de uma primeira analise dos dados elaborados
para a pesquisa “Economia Metropolitana: mudancas da base produtiva e mercado de
trabalho”, conduzida em escala nacional pelo Observatério das Metrépoles. Esta
dividido em quatro partes: (1) introducgéo; (2) Caracterizacdo da estrutura produtiva da p. 793
Regido Metropolitana de Natal, na qual se apresenta uma distribuicdo atual dos setores
econbmicos e sua tendéncia de crescimento para os periodos considerados; (3)
Mercado de trabalho na Regido Metropolitana de Natal: o crescimento do setor terciario
e 0s subsetores mais dinAmicos, na qual se propde maior detalhamento, setorial e
geografico, a respeito do setor terciario; e, finalmente, (4) consideracdes finais.

CARACTERIZAGAO DA ESTRUTURA PRODUTIVA DA REGIAO METROPOLITANA DE
NATAL

Os dados do Produto Interno Bruto (Tabela 1) estdo organizados de acordo com
0s cenarios econdmicos ja apresentados: entre 2006 e 2014, expansdo econbmica
expressa pela taxa de crescimento anual de 3,76%, valor inclusive acima da taxa
nacional, situada em 3,5% ao ano, e estadual, de 3,1% ao ano. Posteriormente, a crise
econdmica e politica é sinalizada pela taxa de crescimento negativa, situada no patamar
de -0,18%. Comparativamente, no periodo entre 2014 e 2015 a taxa nacional é de -
3,5% e a estadual é de -2,0%.
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Tabela 1 Produto Interno Bruto - Grandes setores de atividades econémicas na RMN
(2006, 2014 e 2015)

Em Valores constantes em  Taxa de Crescimento  Distribuigio setorial

RS milhiies (%ha.a.) (%)
2006- 2014-
2006 2014 2015 2014 2015 2006 2014 2015
PIB 23.543 31.639 31.581 3,76 -0,18
VABTOTAL 15.825 27.709 27.793 4,27 0,30 100 100 100
Agropecudria 399 319 330 -2,76 3,40 2,0 1,2 1,2
Industria 4178 5.280 5.152 2,97 -2,44 21,1 15,1 18,5
Servigos 10.578 15.515 15.711 4,90 1,26 334 56,0 56,5
Administracdo
publica 4.670 ©.594 6.600 4,41 0,09 23,6 23,8 23,7

Fonte: IBGE. Elaboragdo Propria. Valores a pregos constantes de 2015, deflacionados pelo deflator implicito. Para
Servigos, considerar: exclusive administracéo, defesa, educacéo e salude publica e seguridade social.

A interpretacdo do PIB dos setores, por usa vez, revela a importancia dos
servigcos e da administracdo publica na regido metropolitana: entre os anos de 2006 e
2014, os servigos ampliaram sua participacao 3,1 pontos percentuais e a administracao
publica, praticamente, manteve-se no patamar de 23%. A agropecuaria e a industria,
menos representativas, demonstraram maior oscilacdo e, na distribuicdo setorial, séo
0s setores que perdem participacdo; a agropecuaria representa apenas 1,2% do PIB e
a industria 18,5% em 2014 (queda de 21,1% para 18,5% no periodo). Verifica-se a
manutencédo da tendéncia geral ja verificada por D. S. Aradjo et al. (2015), que mostra
a relevancia historica dos servigos — com destaque para o turismo — e da administragéo
publica. Por outro lado, a industria vinha numa crescente entre 1996-2006 e, no atual
contexto, decresce a sua participacao setorial.

A participagéo relativa de cada municipio no conjunto da Regido Metropolitana
de Natal (Tabela 2) é também um aspecto importante para compreender a estrutura
produtiva, ja que existe forte concentracdo geografica em quatro principais: Natal,
Parnamirim, S&o Goncgalo do Amarante e Extremoz. Neste caso, verifica-se que parte
significativa do Valor Adicionado Bruto (VAB) esta ligada aos municipios de alta
integragdo. Este subconjunto teve, inclusive, sua participacao ligeiramente ampliada de
85% em 2006 para 86,5% em 2015.

Com excecao da atividade agropecuaria, os demais setores estédo localizados
principalmente nos municipios de alta integragdo, com tendéncia a concentracdo. Entre
2006 e 2015 a industria ampliou a sua participacdo em 2,8 pontos percentuais, enquanto
0S 0s servicos e a administracdo permanecem estaveis, com acréscimos de 0,5 e 0,1,
respectivamente.

p. 794
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Tabela 2 Regido Metropolitana de Natal, participagcdo dos municipios no Produto Interno
Bruto (2006/2015)

Administraca
VABTOTAL Agropecuaria Inddstria  Servigos ministragao

Publica
2006 2015 2006 2015 2006 2015 2006 2015 2006 2015
RM Natal (15 municipios) 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100
Municipios de altaintegragdo 85 865 264 248 817 845 914 919 784 735
Natal 653 66 53 46 47 587 779 743 581 55
Parnamirim 16 144 79 93 154 164 10 135 122 153
5. Gongalo do Amarante 7.2 51 8,3 75 183 87 31 34 6,5 6,2
Extremoz 0,9 1 4,9 34 1 0,8 04 06 1.6 1,3
Demais municipios 15 135 736 752 183 155 86 81 216 215

RMN no Rio Grande do Norte 49,8 543 203 202 38 438 655 656 437 444

Fonte: IBGE. Elaboragdo Propria. Valores a pregos constantes e 2015, deflacionados pelo deflator implicito. Para
Servigos, considerar: exclusive administracéo, defesa, educacéo e saude publica e seguridade social.

Destaque-se ainda a participacdo do polo Natal, que concentra 74,3% dos
servicos e 55% da administragdo publica em 2015, muito embora estas proporcdes
sejam menores em relacéo ao ano de 2006, o que indica uma relocalizac&o dos servigos
em direcdo ao poligono de alta integracao.

O conjunto dos demais municipios (Macaiba, Ceara-Mirim, Nisia Floresta, S&o
José de Mipibu, Vera Cruz, Monte Alegre, Maxaranguape, Arés, Goianinha, lelmo
Marinho e Bom Jesus), por sua vez, apresentou predominancia e crescimento da
agropecuaria em 1,6 ponto percentual (de 73,6% para 75,2%) entre 2006 e 2015,
evidenciando uma das diferencia¢des internas da RMN.

A Regido Metropolitana de Natal, portanto, reafirma seu carater concentrador, o
gue se verifica em varias escalas: primeiro entre 0 municipio-sede e o subconjunto dos
municipios de alta integra¢do, porém com tendéncia ao transbordamento dos servigos.
Em segundo lugar, entre as estruturas produtivas dos municipios de alta integracéo e
os demais municipios, com concentrac¢do industrial e de servicos nos municipios mais
integrados enquanto os demais mucipios apresentam predominancia da agropecuaria
e administracdo publica. Em terceiro lugar, entre a prépria RMN e o Estado do Rio
Grande do Norte, vale mencionar que a concentracdo também foi ampliada: a
participacdo da regido metropolitana no estado aumentou 4,5 pontos percentuais no
periodo, com grande destaque para a industria (10 pontos percentuais).

Para melhor caracterizacdo do impacto da crise na Regido Metropolitana de
Natal, foram espacializadas as taxas de crescimento municipais para os periodos 2006-
2014 e 2014-2015, por meio de dois cartogramas (Figura 1). Embora ndo possam ser
comparados entre si devido & desproporcao das suas classificagdes, o que se verifica
é, primeiramente, uma tendéncia de municipios que expandem sua economia até 2014.
Em 2015 verifica-se maior tendéncia a retragdo, comparativamente, entre os municipios,
cujo impacto € maior na por¢ao centro-norte da RMN.

p. 795
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Figura 1 Regido Metropolitana de Natal, taxa de crescimento do PIB municipal (2006-2014
/2014-2015)
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Fonte: IBGE. Elaboracéo Propria.

Os dois cartogramas retratam a manutencéo de Natal dentro de um patamar de
crescimento positivo em ambos os periodos, quando comparada com o conjunto da
regido metropolitana. Os municipios de maior integracdo tem comportamento nao
homologo: enquanto Natal permanece em um patamar de crescimento, Parnamirim e
Sédo Goncalo do Amarante apresentam retracdo, ao passo que Extremoz passa para o
patamar de maior crescimento.

Em relagdo aos municipios de menor integracdo, no periodo de expanséo da
atividade econdmica, destaca-se Goianinha, com taxas de incremento da atividade
produtiva elevadas, no mesmo patamar de Natal entre 2006 e 2014. Em Arés, cuja
producdo é predominantemente agricola, ha retragcdo do crescimento econémico. O
impacto da crise nesse municipios € visivelmente mais pronunciado na por¢ao centro-
norte e centralizada em Sao Gongalo do Amarante, envolvendo também Macaiba, lelmo
Marinho e Ceara-Mirim.

No que tange ao mercado de trabalho, expresso pelos dados da Relacdo Anual
de Informacgdes Sociais (RAIS) do Ministério do Trabalho (Tabela 3), pode-se identificar,
durante o periodo de crescimento econémico, as importancias assumidas pela
construco e dos servigos. A construcéo teve a maior taxa de crescimento anual (8,6%),
e saltou de 17 mil para 33 mil empregos, enquanto os servigos tiveram crescimento de
3,4% a.a. com salto de 257 mil para 335 mil empregos formais no periodo. Entre os
servicos, 0s subsetores com maior crescimento entre 2006-2014 foram servigos
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técnicos-profissionais e cientificos (12,8% a.a.); a educacéo (11,2% a.a.) e 0s servigcos
de apoio as empresas e servi¢os pessoais (8,6% a.a.).

E importante sinalizar alguns segmentos que compde, mesmo que
indiretamente, o ramo turistico, na condicao de atividade dinamizadora da economia ha
RMN. Estes segmentos seriam alojamento e alimentacao e transporte, armazenagem e
distribuicdo, os quais apresentaram crescimento no periodo de expansao (5,5% e 4,4%
ao ano, respectivamente). E importante também mencionar o recente imbricamento
entre 0 segmento turisticos e as novas praticas e estratégias de incorporacao imobiliaria,
0 que permite denominar, segundo Ferreira e Silva (2010), a superposi¢édo imobiliario-
turistico®®.

Tabela 3 Distribuicdo do Emprego Formal nos Setores Econdmicos na RM Natal (2006,
2014 e 2016)

Taxa de Cresc.(%a: Distribuigdo setorial (%)

Classificacdo do setores de atividade econdmica 2006 2014 2016
2006-2014 2014-16 2006 2014 2016
Totalda RMN (15 municipios) 315932 412.586 388.631 34 -2,9 100 100 100
Grupo 1 - Setor primério agropecudrio e extrativo 7.641 4455 4966 55 56 24 11 1,3
Agropecuaria G290 2825 3514 -85 118 2,0 o7 03
Industria Edrativa Mineral 391 453 357 4.0 -112 0 01 0,1 01
Industria Exrativa de petralec e gas, cando e outros combustiveis 1020 1177 1.095 18 -348 0,3 0,3 0,3
Grupo 2 - Indistrias derivadas de atividadesagropecudrias e extrativas 9.394 1285 12938 40 03 3,0 31 3,3
Indiistrias ligadas a agropecuaria TEBE 10720 10405 43 -1.8 24 e 7
Indistrias ligadas a indlstria extrativa 17268 2135 2533 2.7 B4 05 0,5 0,7
Grupo 3 - Setor de Manufaturados de baiéa e média-baixa tecnolo gia 23.607 24812 20208 08 98 7.9 6,0 5,2
Manufaturas de baixa intensidade tecnolagica 21.792 22044 17.803 0,1 -101 6,9 53 4,6
Manufaturas de media-baixa intensidade tecnologica 1815 2768 2405 54 -68 08 0,7 0,6
Grupo 4 - Setor de Manufaturados de média-alta e alta tecnologia 1.058 1828 1509 71 9.1 0,3 0,4 0,4
Manufaturas de média-alta intensidade tecnolagica 1033 1772 1471 7.0 -84 03 0,4 0,4 p 797
Manufaturas de alta intensidade techoldgica 25 56 38 0.6 -17 8 0,0 0,0 0,0
Grupo5 - Construgio 17.228 33.445 20.164 86 224 55 8,1 5,2
Incorporagio e atividades imohiligrias proprias 1123 498923 2804 20,3 -4 5 0,4 1,2 0,7
Caonstugao de edificios 11.633 18671 10.354 6.0 -85 37 4,5 2,7
Chras de infraestrutura 2796 5008 2834 76 -248 0,9 1,2 0,7
Senigos especializados para construgio 1616 4843 4172 4.7 -72 03 12 11
Grupo 6 - Servicos 257.004 335.191 328.846 34 10 81,3 81,2 84,6
Servigos industriais de utilidade piblica 8770 520 5032 -1.3 -1.8 18 1,3 13
Servigas Distributivos B2.588 92041 87387 4.8 <26 19,8 22,3 23,5
Corrercio e reparagao de auomiveis 5176 B454 7585 6.3 -52 16 20 2,0
Corrércio atacadista 8.357 12835 11918 5.3 =28 1 31 ER
Comércio varejista 38438 57459 54405 8.2 270 122 13,9 14,0
Corrércio arrbulante 0 0 0 - - oo 0,0 0o
Transporte, armazenagem e distribuicéo 9.253 11922 11625 3.0 -04 2,9 2,6 3,0
Telecomunicagies e comunicagio (excetn atvidades de radio e Tv) 1383 1771 1844 3.3 20 04 04 0,5
servigos Produtivas 26313 40808 49838 8.0 08 83 11,8 12,8
Sendgos Financeiros 3333 4857 4416 4.0 =17 11 11 11
Adminstragio e comércio deimdveis BEI  1.038 1.040 56 02 0,2 0,3 03
Sendcos técnico-profissionais e cientificos 2772 7288 7458 12,8 33 0,9 1,8 2,0
Senrdcos de Tl 2181 2425 2275 1.3 -3.1 07 0.6 06
Servigos de apoio 45 empresas e servigos pessoais 17.358 33518 34162 8.6 1.0 5,3 81 8,8
Servigos Sociais - Educagio, sadde, assisténcia, associativismo e organizagées 25644 43483 43404 6,3 0,1 8,4 10,5 11,2
Educag 4o 10,890 2473 24311 11,2 08 34 &0 63
Serdcos de salde e assistnoia social 10408 14443 15087 4.2 21 3,3 3,5 3,9
Crganizagies associativas e organismos internacionais .85 4311 4026 -3.3 -34 18 Lo 1o
Servigos Sociais - Adminstragio poblica 113.709 109.081 104.812 -05 -20 36,0 26,4 27,0
Servigos Pessoais 21.834 36.501 38.500 6.6 27 89 688 9,9
Alojarrento e alimentagao 12982 19829 18778 2.5 27 41 48 48
Atividades aristicas, culturais, esportivas e de radio e televiséo 18903 26888 25458 44 24 06 07 0,7
Culras atividades de senigos pessoais 6.9589 13.984 17.184 4.1 me 22 34 4.4
Servigos Domésticos 146 5] g3 -8.1 105 0,0 0,0 0,0

Fonte: MT - RAIS. Elaboragéo Propria.
Ja durante o periodo de crise, sinalizada entre os anos de 2014-2016, as mais

fortes retragcbes sdo da construcao, cuja taxa de crescimento foi de -22,4% ao ano, ao
lado da atividade industrial. Os setores de baixa e média-baixa tecnologia apresentaram

10 processo caracterizado pelo aumento na intensidade dos negocios imobiliarios, pela producéo de
novas areas de expansao urbana e turistica, e ela expressividade dos impactos socioambientais, essa
nova dindmica revela cada vez mais o imbricamento do segmento turismo e do setor imobiliario,
denominado aqui como imobiliario-turistico (FERREIRA E SILVA, 2010, p.117).
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retracdo de -9,8% a.a., junto com os de média-alta e alta (-9,1% a.a.). Os servigos nao
apresentaram queda tdo acentuada (-1,0%), muito embora 0 nimero de empregos
formais seja menor.

A Tabela 3 também permite observar a representatividade de cada um dos
setores/subsetores. No total, os servicos tiveram ampliacdo de sua participacao setorial
(de 81,3% para 84,6%). Em especial, a administracao publica, cuja representatividade
chega a 27% em 2016, apesar da queda de 10 pontos percentuais (36% em 2006). Os
servigcos distributivos, que agrupam comeércio, transporte e telecomunicagdes somam
22,5% do total, em especial o comércio varejista (14%). Finalmente, os servigcos
produtivos representam 12,8% do emprego formal, em especial os servicos de apoio as
empresas e servigcos pessoais (8,8%) e os técnico-profissionais e cientificos (2,0%); vale
destacar que é ampliada a participagdo destes dois segmentos, identificados com o
processo de terciarizagéo das atividades profissionais!?.

Em linhas gerais, a tendéncia da Regido Metropolitana de Natal é a ampliagéo
dos servigos, confirmando-se a participacdo historica da administracdo publica e do
comercio como setores também expressivos. Por outro lado, sinaliza-se uma diminuig&o
da atividade industrial e, mesmo que tenha uma participacdo incipiente, o aumento dos
servicos produtivos (e mais avancados), representados principalmente pelo conjunto de
atividades prestadas as empresas e também de um “terciario avangado”, que pode ser
representado pelo numero de profissionais envolvidos com analises, gestdo e
consultorias, como por exemplo, engenheiros e profissionais de tecnologia da p. 798
informacéo, em geral de maior qualificacdo apesar da tendéncia em estabelecerem
relacdes de trabalho autdnomas?!?.

Assim como evidenciado pelos dados do PIB, o mercado de trabalho também
confirma a hipétese do crescimento do terciario urbano, impulsionado pela dinAmica
populacional e econdmica das cidades, principalmente as de maior porte como Natal e
o poligono de maior integracédo urbana. R. Gomes et al. (2015) indicam inclusive uma
condicdo macrocefalical® na Regido Metropolitana de Natal, circunscrita ao polo
metropolitano, que paulatinamente se confirma como o grande receptor das dindmicas
populacionais e também econdmicas, sobretudo aquelas mais dinamicas e ligadas a
gestdo e modernizagéo do territorio:

Em Natal, h4 uma concentrac@o excessiva dos objetos artificiais da
educacdo, da saude, do lazer e principalmente do comércio, além da
forte concentragdo do mercado de trabalho. Em alguns dos municipios
metropolitanos, Vera Cruz e Monte Alegre, por exemplo, € muito pouco
significativo, dado o fato de que prevalece o setor administrativo

11 Os dados relativos a estes segmentos podem ser maiores, uma vez gque a terciarizagdo induz a
abertura de empresas e/ou registros de micro empreendedores individuais, cuja metodologia de coleta é
imprecisa.

12 A. Lipietz (1988) destaca a polarizagdo e a proletarizagéo do “terciario moderno”, figurados como
“poténcias intelectuais” e aparentemente separados da dominagéao capitalista na condigéo de tendéncia
do modo de produgéo capitalista. A forma de organizacédo do trabalho assume o modelo tradicional do
trabalho capitalista: parcelarizacdo e estandardizag&o, confiadas a trabalhadores cada vez menos
qualificados e capazes de contestar aos seus dirigentes o dominio do processo de trabalho. Isso é
seguido pela mecanizagéo (atualmente, a informatizagdo) do trabalho parcelarizado.

13 A macrocefalia urbana, nocgéo utilizada por M. Santos (1993) para andlise da urbanizac&o brasileira,
pode ser considerada um padrédo de concentragdo espacial das fungdes de gestéo no territério. As
cidades macrocefélicas sédo aquelas que exercem o comando sobre o conjunto maior de cidades.
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municipal como o principal empregador da forga de trabalho existente
(GOMES et al., 2015, p.80).

O crescimento do terciario urbano, que induz a concentracdo econmica e
também a macrocefalia urbana, ja fora identificado como tendéncia no Brasil desde o
decénio 1985/1995; para H. Melo et al. (1998, p.37) a expansdao do terciario é um fato
incontestavel na economia brasileira, com destaque para “o comportamento do
segmento de técnicos profissionais e hospedagem/alimentacao”. Dessa forma, a
proxima secdo deste artigo almeja uma andlise mais aprofundada do mercado de
trabalho na RMN, considerando também sua distribuicdo setorial e espacial, com
enfoque nos servigos.

Mercado de trabalho na Regido Metropolitana de Natal: o crescimento do setor
terciario e os subsetores mais dindmicos

7

A andlise do setor de servicos é complexa, dadas as diferentes dindmicas
atreladas a cada um dos seus subsetores, desde atividades comerciais propriamente
ditas, administragdo publica ou mesmo 0s segmentos predominantes em trabalho
intelectual, sdo inseridas no setor terciario. Além disso, ha limitagdes na base estatistica
que ndo cobrem adequadamente estas atividades, fazendo-se necesséario uma
reorganizacao dos dados a partir da CNAE visando captar as dindmicas do setor.

As Tabelas 4 e 5, na sequéncia, contemplam 0s subsetores associados ao
terciario, tendendo a separar os servicos de ordem social (servigos industriais de
utilidade publica, servicos sociais, e administracdo publica) daqueles que sao
estimulados pela prépria dindmica urbana, populacional e econdmica, tais como 0s
servigos distributivos, produtivos e financeiros e os servigos pessoais.

A Tabela 4 refere-se ao periodo de expansdo econbmica (2006-2014),
distribuidos entre os municipios da regido metropolitana. No que tange ao setor de
servigos, considerando seus subsetores, 0S maiores crescimentos ocorrem nos
produtivos e financeiros (8% ao ano), pessoais (6,6% a.a.), sociais (6,3% ao ano) e nos
distributivos (4,9% a.a.).

Os dados também permitem identificar que o mercado de trabalho formal
relacionado ao terciario urbano (demandas que nascem da dindmica urbana) tendem a
se concentrar e tem as maiores taxas de crescimento nos municipios mais integrados:
servicos produtivos e financeiros (10,1% ao ano) e servigcos pessoais (6,8% ao ano).
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Tabela 4 Regi&do Metropolitana de Natal - Distribuicdo do Emprego Formal, Segundo
Subsetores de Servigos (2006 e 2014)

Servigos Industriais

de utilidade publica Servigos Distributives SEM?PS Fru_dggvus € Servigos Sociais’ Administragdo Publica Servigos Pessoais

06 2014 1 go06 2014 1P@ 06 214 [P0 06 2014 P2 06 2w 170 0 2 2@
Natal 4701 4503 05 51881 64335 27 21211 42125 90 24846 39405 59 03476 87103 09 19147 31565 64
Parnamirim 560 316 69 6.361 15.582 119 788 2121 132 987 2.289 11,1 5.837 5343 -11 1.2T1 2.880 10,8
S0 G. do
Amarante 109 194 75 928 4.520 21,9 18 3283 97 239 537 10,6 2.831 3.088 1,1 87 328 18,0
Extremoz 48 0 - 117 313 131 10 70 215 21 71 16,4 665 1.167 73 136 209 55
Altaintegragio 5418 5013 -1,0 59.367 84750 4,6 22027 47.599 101 26093 42302 62 102809 96701 08 20641 34982 638
Macaba 25 54 101 1231 2483 92 117 649 238 180 503 137 2035 2083 01 213 309 48
Ceara-Mirim 85 82 04 699 1505 101 52 121 114 157 268 69 1925 2738 45 121 319 129
S Joséde Mipibi 10 43 200 468 1485 155 51 167 160 113 174 55 1765 1564 15 139 188 338
Arés 3 0 - 35 105 147 3 300 0 9 : 903 770 20 1 1 0,0
Bom Jesus 2 0 57 16 93 1 g 36 2 2 00 256 297 18 0 2 .
Nisia Floresta 5 0 - 105 268 124 15 3 112 9 63 275 729 1326 78 148 354 115
Goianinha 206 0 - 400 869 102 35 88 122 77 17 54 1056 897 20 35 108 151
Monte Alegre 3 0 : 110 228 95 106 105 01 7 6 d9 701 938 37 401 79 184
Ielmo Marinho 1 0 47 2 58 1 0 4 0 0 7 634 557 16 2 1 83
Maxaranguape 10 12 23 a7 106 141 3904 30 456 5 38 289 450 729 62 133 157 2.1
Vera Cruz 2 0 - 32 97 14,9 1 2 9.1 1 6 251 446 511 1.7 0 1 -
Demais 352 191 74 3221 7291 108 4286 1209 446 551 1485 104 10.900 12.380 16 1193 1519 34
RMN Total 5770 5204 -1,3 62588 92041 49 26313 48808 80 26.644 43.488 6,3 113.709 109.081 -0,5 21.834 36.501 6,6

Fonte: MT-RAIS. Elaboragdo Prépria. t Servigos Sociais: Educagdo, saude e assisténcia, associativismo e
associagdes. Para Alta Integracao, considerar o subtotal relacionado aos municipios mais integrados da RMN: Natal,
Parnamirim, Sdo Gongalo do Amarante e Extremoz. Para os Demais, considerar o subtotal dos demais municipios que
pertencem a RMN exclusive os de alta integragéo.

Neste periodo, varias ag¢Bes governamentais resultaram em investimentos
publicos e privados e incidiram sobre a economia e sobre a configuracéo territorial. Os
investimentos publicos ocorridos, principalmente na esfera da infraestrutura de suporte
material, provocaram mudangas expressivas na dindmica econdmica e territorial do
estado do Rio Grande do Norte e da Regido Metropolitana de Natal, tais como: a p. 800
duplicacdo da BR-101 entre Natal e Recife, a construcéo da ponte sobre o rio Potengi,
que liga o litoral sul ao litoral norte de Natal — denominada “Ponte de Todos Newton
Navarro” — e a constru¢do e melhoramento da rede viaria, de abastecimento d'agua e
de esgotamento sanitario nas principais cidades do RN, ademais os recursos injetados
para impulsionar e aprovisionar a atividade turistica (do PRODETUR | e Il, do PAC, do
aeroporto em S&o Gongalo do Amarante e da Copa do Mundo de 2014).

Durante o periodo da expansdao econdmica verifica-se também maior
investimento publico concentrado no subconjunto dos demais municipios: 0s servicos
sociais ampliaram-se a uma taxa de 10,1% ao ano, apesar do baixo numero de
empregos formais (1.186 em 2014), e a administragdo publica 1,6% ao ano - expandindo
e sustentando parte do emprego urbano, ante a retracédo anual de -0,8% nos municipios
mais integrados.

Os numeros do mercado de trabalho formal, sensivelmente mais elevados na
Regido Metropolitana de Natal, permitem identificar a natureza concentradora do polo.
Isso fica evidente ao comparar 0s municipios de alta integracdo com os demais. As
distribuicdes do terciario identificadas no ambito da RMN sdo também similares na
comparagdo com o Estado do Rio Grande Norte, que apresenta maior crescimento nos
servicos industriais de utilidade publica, na administracdo publica e nos servicos
distributivos.

No periodo de crise econdmica e politica, a partir de 2014 (Tabela 5), as taxas
de crescimento dos subsetores de servicos sdo igualmente afetados na regido
metropolitana, com excec¢do dos servigcos pessoais (crescimento de 2,7% ao ano) e dos
servicos produtivos e financeiros (0,8% a.a.). Os servigos distributivos retraem -2,8% ao
ano nos municipios de alta integracédo e -2,6% ao ano nos demais municipios.
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Tabela 5 Regi&do Metropolitana de Natal - Distribuicdo do Emprego Formal, Segundo
Subsetores de Servigos (2014 e 2016)

SEM?PS |r|ﬂLI5.trl.aI5 Servigos Distributives Serwg_ns Pm.d”t'v“ € Servigos Sociais' Administragdo Publica Servigos Pessoais

de utilidade publica oS

06 20 [P 06 2014 122 006 24 P9 06 2014 U2 a6 w14 000 a6 e 09
Natal 4503 4284 25 64.335  60.133 3.3 42125 42485 04 39405 38912 0.6 87.103 83.969 -1.8 31.565  33.248 26
Parnamirim 316 341 3.9 15.582 15138 14 2121 2823 154 2.289 2.706 87 5.343 8.183 238 2.880 2.954 1.3
Sa0 G. do 194 167 7.2 4.520 4.374 -16 3.283 3.079 -32 537 559 20 3.088 3133 0.7 328 540 283
Amarante
Extremoz 0 0 - 313 405 13,8 70 45 19.8 I 147 439 1167 828 -15.8 209 196 32
AltaIntegragio 5013 4792 22 BATS0 80.070 28  A7.599 48432 09 42302 42324 00 96.701 96.113  -03 34982 36.938 28
Macaiba 54 52 -1.9 2483 2341 2.9 649 590 47 503 425 8.1 2.053 1778 -6.9 309 296 21
Ceara-Mirim 82 81 0.6 1.505 1.553 16 121 235 394 268 261 13 2738 1.533 252 319 307 1.9
S José de Mipibu 43 68 258 1485 1.478 -0.2 167 115 -17.0 174 163 -3.2 1.564 1.456 -3.5 188 195 18
Arés 0 5 - 105 106 0.5 3 4 155 9 7 -118 770 3 938 1 1 0.0
Bom Jesus 0 5 116 146 12,2 9 12 15,5 2 4 414 297 251 8.1 2 1 -29.3
Nisia Floresta 0 6 - 268 296 5.1 35 52 21,9 63 28 -33.3 1.326 689 -27.9 354 375 29
Goianinha 0 4 - 869 875 0.3 88 124 18,7 17 144 10.9 897 940 24 108 112 18
Monte Alegre 0 5 228 265 78 105 34 43,1 6 12 414 938 862 -3.0 79 85 37
lelmo Marinho 0 1 29 26 5.3 0 0 - 0 0 - 557 428 123 1 2 414
Maxaranguape 2 0 - 106 125 8.6 30 35 8,0 38 30 11 729 257 40,6 157 187 9.1
Vera Cruz 0 3 - 97 106 45 2 5 58,1 6 6 0.0 511 482 2.9 1 h 0.0
Demais 191 230 9.7 7.291 7.317 0.2 1.209 1.206 0,1 1.186 1.080 4,6 12.380 8.699 -16,2 1.519 1.562 14
RMN Total 5204 5022 1,8 92041 87387 2,6 48.808 49.638 0,8 43488 43404 0,10 109.081 104.812 2,0 36501 38500 2,7

Fonte: MT-RAIS. Elaboragdo Prépria. t Servigos Sociais: Educagdo, saude e assisténcia, associativismo e
associagOes. Para Alta Integracéo, considerar o subtotal relacionado aos municipios mais integrados da RMN: Natal,
Parnamirim, S&o Gongalo do Amarante e Extremoz. Para os Demais, considerar o subtotal dos demais municipios que
pertencem a RMN exclusive os de alta integragdo.

Por sua vez, a administragdo publica cai -2,0% ao ano no subconjunto dos
demais municipios, enquanto praticamente se mantém estavel nos municipios mais
integrados (-0,3% ao ano), evidenciando que a crise tendeu a afetar principalmente os
municipios de menor porte. Os mesmo se pode dizer sobre 0s servi¢os sociais, 0s quais,
embora tenham diminuido o seu ritmo de crescimento, mantem-se estaveis nos p. 801
muncipios de alta integracdo e retraem nos demais (-4,6% a.a.). Vale ressaltar que estes
servigos esta atrelado a educacdo e a saude, que configuram-se como demandas
constantes da populacao.

Por fim, a comparacgéo entre a regido metropolitana e estado deve ser feita a
partir da administracdo publica e dos servicos industriais de utilidade publica, na
condicdo dos dois principais subsetores que sustentam o emprego nas cidades do
interior. Para o primeiro, verifica-se uma taxa de retracdo menor na RMN em relagéo ao
estado (-4,35% a.a. no RN ante -2,0% a.a. no conjunto da regido metropolitana). O
mesmo se pode verificar no que tange aos servi¢os industriais de utilidade publica (-
2,25% a.a. ho RN ante -1,8% a.a. na RMN).

A Figura 2 permite interpretar a configuracao territorial do emprego formal no
setor de servigos para o conjunto dos municipios da regido metropolitana, por meio de
trés cartogramas que representam os anos de 2006, 2014 e 2016. Verifica-se que o polo
Natal mantém-se no patamar mais alto, concentrando o maior nimero de vinculos de
empregos formais nos servicos. No periodo de crescimento econémico, entre 2006 e
2014, os municipios de Parnamirim, Sdo Gongalo do Amarante e Extremoz sobem um
patamar na classificacdo, indicando um crescimento do emprego que €é mais
pronunciando entre os municipios de maior integracéo, os quais sdo acompanhados por
Macaiba e Ceara-Mirim (adjacentes ao poligono de maior concentracao).

Congresso Observatorio das Metrépoles 20 Anos | As Metropoles e o Direito a Cidade: dilemas, desafios e esperangas
Rio de Janeiro, dezembro de 2018



20 OBSERUATORIO

DAS METROPOLES

198|208 Instituto Nacional de Ciéncia e Tecnologia SESSAO 1.2 ECONOMIA METROPOLITANA

Figura 2 Distribuicdo do emprego formal em Servi¢cos na Regido Metropolitana de Natal
(2006, 2014, 2016)
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Fonte: MT - RAIS. Elaboracéo Propria.

No que tange ao subconjunto dos demais municipios, Goianinha é um dos
municipios que também amplia 0 nimero de empregos no setor de servi¢os, em parte
influenciado pela atividade turistica no Litoral Sul. Em contrapartida, municipios
localizados mais proximos as bordas da regido metropolitana, em alguns casos 0. 802
predominantemente rurais, como € o caso de Arés, tenderam a estagnagdo mesmo
durante o crescimento econémico, ou até mesmo perderam empregos. Sao 0s casos de
Vera Cruz, lelmo Marinho, Bom Jesus, Arés e Maxaranguape.

Dada a maior “plasticidade” de alguns subsetores de servigos, ora associados
aos investimentos do poder publico, ora menos dependente de fixos geograficos
(comparativamente a industria), € notavel que o periodo de recessao tende a ter maior
impacto nos municipios mais distantes do polo, enquanto os municipios mais integrados
mantém o0s seus patamares.

CONSIDERAGOES FINAIS

A interpretacdo atual da estrutura produtiva e do mercado de trabalho na Regi&o
Metropolitana de Natal requer considerar a diminuigdo da representatividade do setor
industrial, o que se acompanha pela maior participacao do terciario urbano.

O crescimento dos servi¢os, no periodo de expanséo da atividade econdmica,
analisado em fung¢é@o de cada um dos seus subsetores, se concentra em: produtivos e
financeiros (8% ao ano), pessoais (6,6% a.a.), sociais (6,3% ao ano) e nos distributivos
(4,9% a.a.), ao passo que administracao publica (-0,5% a.a.) e 0s servi¢cos sociais de
utilidade publica (-1,3% a.a.) apresentaram pequena retracao da RMN. Por outro lado,
a comparacgdo com o Estado do Rio Grande do Norte mostra investimento/crescimento
nos servicos industriais de utilidade publica e na administracdo publica, sobretudo, com
maior aumento do emprego formal, em Nisia Floresta (7,8% ao ano), Maxaranguape
(7,2% a.a.) e Extremoz (7,3% a.a.).

Por outro lado, no periodo de crise econémica e politica, sinalizado a partir de
2014, o crescimento dos subsetores de servicos sdo afetados. Apenas 0S Servigos
pessoais e 0s servicos produtivos e financeiros que ndo conhecem retracdo, cujos
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maiores quantitativos de aumento estdo nos municipios de alta integracdo de Sé&o
Goncalo do Amarante (28,3% a.a.) e Natal (2,6% a.a.), que amplia os postos de trabalho
de 31 mil para 33 mil.

Finalmente, a Regido Metropolitana de Natal intensifica a sua hatureza
concentradora, quer seja na producao (PIB), quer seja no emprego, identificado pelos
vinculos formalizados, com relagdo ao Estado do Rio Grande do Norte. Esta
concentracdo se verifica também internamente a regido metropolitana, com maior
dinamismo no polo Natal e nos municipios de alta integracdo, em relacdo aos
subconjunto dos demais municipios.
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INTRODUCAO

O presente artigo tem como objetivo apresentar uma sintese das principais
mudangas que ocorreram no mercado formal de trabalho da Regido Metropolitana de
Belo Horizonte (RMBH) no contexto da crise econémica e politica de 2015 e 2016. Para
compreender tais mudancas utiliza-se de metodologia do Observatério das Metrépoles,
qual seja, 0 uso de vetores de expansédo da RMBH com o intuito de refletir as mudancas
na organizacao e delimitacdo desses espacos. Segundo Diniz e Mendonca (2015), a
regionalizacdo da RMBH, segundo esses vetores, tem a capacidade de criar uma
referéncia geogréfica que facilita a compreensdo da dindmica e das principais
transformac@es nas Ultimas décadas e periodo recente, delineando, assim, a estrutura
articuladora dessa regido. A andlise vetorial contempla o crescimento populacional
segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), o emprego formal e
rendimento por municipios e setores de atividade econémica e ocupag¢do segundo
grandes categorias da Classificacdo Nacional de Atividades Econdémicas (CNAE) da
Relacdo Anual de Informagbes Sociais (RAIS). Essa analise é decomposta por sexo,
faixa etéria e escolaridade. E antes de analisar essas mudancas, faz-se necessario um
breve histérico sobre as transformacdes socioeconémicas mais recentes da RMBH.

BREVE HISTORICO E CARACTERISTICAS RECENTES DO CRESCIMENTO DA
RMBH

Concebida para concentrar as atividades politico-administrativas do Estado, Belo p. 806
Horizonte tornou-se um l6cus da expansdo da industria, e o padréo de dinamismo
seguiu o capitalismo associado e semiperiférico brasileiro do século XX (RIBEIRO,
2013). A metropolizacdo de Belo Horizonte também apresentou processos perversos,
tais como fragmentacdo socioespacial, periferizacdo em larga escala, forte exclusdo
social, auséncia de diversas politicas publicas para amplas faixas da populacdo,entre
outros. (TONNUCI ET AL, 2015)

A crise econdmica dos anos 1980/90, associada ao desmonte do modelo de
industrializag@o substitutiva de importacdes e a ascensdo de politicas econémicas e
sociais de cunho neoliberal significaram forte retracdo da atividade e desemprego
cronico, reorganizando os parques industriais a partir de maior emprego de tecnologia
e uma progressiva insercdo nos mercados globais (TONUCCI ET AL, 2015).
Socialmente presenciamos elevacdo do desemprego, subemprego/informalidade,
levando a proletarizagédo das classes médias e a crescente pauperizagdo das classes
mais populares. Agravaram-se as condigbes de vida urbanas, com crescente
periferizacdo. Essa crise veio acompanhada com a expansdo da mineracdo no
Quadrilatero Ferrifero e do setor terciério, favorecendo, respectivamente, os vetores sul
e polo.

Em contraposicao a tendéncia de reducao dos investimentos publicos e privados
que prevalecera em 1980/90, nos anos 2000 houve a retomada de uma série de
intervencBes com impacto significativo sobre a estruturacdo do espaco da RMBH,
decorrente do crescimento e de maior capacidade de investimento do Estado,
ressaltando que a producéo permaneceu concentrada nos setores acoplados ao ciclo
anterior (TONUCCI ET AL, 2015). Elevaram-se o0s investimentos associados a base de
recursos naturais na RMBH e no seu entorno, e destacando algumas atividades de
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maior conteudo tecnoldgico, como aparelhos e equipamentos meédicos, material
eletroeletronico, produtos farmacéuticos e biotecnolégicos e bens das tecnologias da
informacdo e comunicacdo, mas ainda sem serem capazes de “rivalizar” na pauta
produtiva com os de menor valor agregado e com o complexo da industria automotiva.
Neste momento as acBes do governo de MG propunham potencializar o
desenvolvimento econdémico do vetor norte (Aeroporto Internacional Tancredo Neves e
entorno do futuro Anel Viario de Contorno Norte), com atracdo de investimentos e
criacdo de polos de alta tecnologia em aerondutica, microeletrénica, semicondutores e
saude. Estes investimentos podem vir a criar uma demanda derivada para as atividades
intensivas em tecnologia. O Parque Tecnolégico de Belo Horizonte (BH-Tec) visa dar
impulso ao crescimento destes setores dinamicos, através do incentivo para
estabelecimento de pontes entre pesquisa (universidade) e desenvolvimento
(empresas), principalmente na Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG). Assim
como no BH-Tec, os projetos de alta tecnologia planejados para o vetor norte sdo ainda
uma aposta incerta (TONUCCI ET AL, 2015). Por fim, a reestruturagéo e expansao da
FIAT associada aos programas governamentais de transferéncia de renda, como o
Bolsa Familia (BF), fortaleceram um novo perfil de distribuicdo de rendimentos que
desempenhou papel importante na dindmica econbémica da RMBH. O acesso ao
consumo por parte de segmentos mais amplos da populacdo impulsionou
particularmente o crescimento do setor terciario voltado aos setores populares (vetores
norte e nordeste). p. 807
Entretanto, a crise econdmica atual reverteu as perspectivas positivas e foi de
forte impacto, principalmente nos anos 2015 e 2016 (IBGE, 2018). Houve uma clara
mudanca das politicas sociais, reduzindo o universo dos atendidos pelo BF, cortando
gastos em servicos sociais (educacéo, saude, assisténcia social), atenuando a politica
de elevacao real do salario minimo, cortando o0s recursos publicos para investimentos
em infraestrutura, reduzindo o alcance social do programa Minha Casa, Minha Vida
(MCMV), entre outros fatores. Além desse contexto, Minas Gerais sentiu a crise da
mineracdo a partir de meados de 2014. A recessdo associada a crise mais acentuada
da extrativa mineral impactou muito fortemente sobre o mercado de trabalho da RMBH.

ANALISE DO IMPACTO DA CRISE ECONOMICA RECENTE SOBRE O EMPREGO
FORMAL NA RMBH

Segundo levantamento da RAIS (2018), no ano de 2014, foi registrado 1,96
milhdes de postos de trabalho na RMBH. Nos dois anos seguintes houve forte reducéo,
passando para 1,72 milhdes em 2016, queda de 12,6% ou 247.149 postos de trabalho
a menos. Em termos da distribuic&o relativa e segundo vetores, o polo concentra mais
de 2/3 do total da RMBH em 2016. Na sequéncia o vetor oeste, com participacdo de
18,0%. Juntos, os dois vetores concentram 86,5% do total. Nos demais esse percentual
ndo chega a 5,0%, sendo os menores observados no sudoeste e leste, com 1,4% e
1,7% respectivamente. Vale destacar, ainda, que nos trés anos analisados a distribuicdo
relativa dos postos de trabalho entre os vetores praticamente ndo se alterou. Além disso,
a queda no numero de postos de trabalhos na RMBH foi resultado de queda em todos
0s vetores em maior ou menor intensidade. Nos vetores sul, oeste, polo e sudoeste, as
guedas foram mais acentuadas, com percentuais variando de 13,5% a 11,8%. Vale
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apontar que polo e oeste foram aqueles que apresentaram as maiores reducdées em
termos absolutos de postos de trabalho, com destaque para o primeiro.

Tabela 1: nimero de postos de trabalho formais e distribuicdo relativa segundo vetores
da Regi&o Metropolitana de Belo Horizonte, 2014/2016

Postos de trabalho formais Distribuic&o relativa Evolucdo
% Numero | Distribigao

Vetores 2014 2015 2016 2014 2015 2016 [2014/2016 | de postos relativa

Polo 1.354.683 1.167.465 1.176.985 68,9 67,0 68,5 -13,1 -177.698 71,9
Oeste 356.356  335.591 309.000 18,1 19,2 18,0 -13,3  -47.356 19,2
Norte Central 83.293 81.217 77.993 4,2 4.7 45 -6,4 -5.300 2,1
Norte 52.792 50.402 48.196 2,7 2,9 2,8 -8,7 -4.596 1,9
Sul 59.676 53.515 51.703 3,0 3,1 3,0 -13,4 -7.973 3,2
Leste 30.692 29.916 29.699 1,6 1,7 1,7 -3,2 -993 0,4
Sudoeste 27.315 25,679 24.082 1,4 1,5 1,4 -11,8 -3.233 1,3
RMBH 1.964.807 1.743.785 1.717.658 100,0 100.,0 100.,0 -12.6  -247.149 100.,0

Fonte: Ministérios do Trabalho — Relacéo Anual de Informagdes Sociais (RAIS). Elaboracéo: préprios autores.

A tabela 2 apresenta a distribuicdo relativa e evolucdo percentual dos grandes
grupos ocupacionais para cada um dos vetores da RMBH no periodo de 2014 a 2016.

Tabela 2: distribuicéo relativa de evolugado percentual do emprego formal segundo
grupos ocupacionais e vetores da Regido Metropolitana de Belo Horizonte, 2014/2016

Trabs. da
Membros sups. Trabs. de| Trabs servigos, Trabs. producdo | Trabs. de Trabs. p. 808
poder publico, Prof. Técnicos | servigos vendedores Agropec., | de hens e bens Servigos
dirigentes org. | Ciéncias €| de nivel | administr | comércio em |florestais | servicos | servicos |reparacéo e
Vetores interesse pablico| das artes | médio ativos |lojas e mercados| pesca industriais |industriais| manutancéo
Distribui¢éo relativa (2016)
Polo 10,9 10,8 12,2 21,2 26,3 0,4 11,0 1.6 1,7
Oeste 4,4 8,3 10,2 19,1 21,2 0,5 28,0 4,2 41
Norte Central 3,9 9,6 11,6 17,4 242 1,5 23,5 5.1 3,2
Norte 3,8 77 11,6 16,2 23,4 2,7 23,0 3,9 3,9
Sul 4,5 17,5 12,7 16,5 20,7 1,4 20,4 1.9 4.5
Leste 15,3 4,9 7.4 12,5 216 1,8 25,6 5,6 4,9
Sudoeste 3,9 6,9 12,0 14,2 20,8 37 26,0 9,6 2,8
RMBH 9,0 10,2 11,8 201 249 0,6 15,7 2,5 2,4
Evolugao percentual (2014 - 2016)
Polo 67,7 -40,8 -7,6 -10,2 -9.5 -14,9 -31,4 -13.3 -17,0
Oeste -6,2 -6,4 -13,4 -9,3 -6,1 4,5 -22,6 -7 -20,8
Norte Central -6,4 17,2 -9,0 -2,0 -2,9 -121 -15,4 -7.3 -19,6
Norte -16,9 -1,0 -4,1 -2,2 -1,8 159 -24,8 -21.3 -243
Sul 0,4 -7,7 -18,4 -4,0 -5,5 -1,3 -28,9 -1,2 -16,5
Leste 4.1 -6,4 -4,5 -7,5 8,2 -6,5 -10,7 4,0 -14,6
Sudoeste -15,7 -6,3 -0,7 1,9 -3,1 4,9 -27,4 -11,7 -22,8
RMBH 48,2 -33,6 -8,8 -9,3 -8,1 -6,1 -26,9 -10,4 -18,7

Fonte: Ministérios do Trabalho — Rela¢@o Anual de Informagdes Sociais (RAIS). Elaborag&o: proprios autores

Em 2014 o polo tinha 1.354.683 empregos formais, passando para 1.176.985
em 2016, reducdo de 177.698 postos de trabalho e relativa de 13,1%. Prevalecem
ocupagbes classificadas nos grupos “trabalhadores de servigos, vendedores de
comércio em lojas e mercados” (trab. serv. e com.) com 26,3% e “trabalhadores em
servigos administrativos” (trab. serv. adm.) com 21,2%. Entre 2014 e 2016 tais grupos
de ocupacédo tiveram quedas em torno de -10,0%. Entretanto, ndo foram as mais
significativas em termos percentuais. Destacam-se, nesse caso, dois grupos: 0s
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“profissionais de ciéncias e das artes” (prof. c. & artes) com -40,8%, e “trabalhadores de
bens e servicos industriais” (trab. bens e serv. inds) com -31,4%.

Entre 2014 e 2016 o vetor oeste perdeu 47.356 empregos formais (-13,3%). Os
grupos ocupacionais mais caracteristicos nesse vetor em 2016 foram os “trab. bens e
serv. inds” (28,0%); os “trab. serv. e com.” (21,2%) e os “trab. serv. adm.” (19,1%). Em
relacdo a evolugcdo desses grupos, se destaca apenas o primeiro, com -22,6%. Além
desse, também os “trabalhadores de servigos de reparacdo e manutencao” (trab. rep. e
man.) com -20,8%.

O vetor sul teve 13,4% dos postos de trabalhos reduzidos, 59.676 registros em
2014 para 51.703 em 2016. Em termos de importancia dos grupos ocupacionais no
mercado de trabalho do vetor sul, destacam-se os “trab. bens e serv. inds” (20,4%); os
“trab. serv. adm.” (16,5%) e “prof. c. & artes” (17,5%). Entretanto, desses grupos apenas
os “trab. bens e serv. inds” apresentaram quedas percentuais significativas (-28,9%).

No vetor sudoeste o nimero de empregos formais caiu 3.233 (-11,8%) e “trab.
bens e serv. inds” apresentou o maior percentual de queda (-27,4%). Além desse, tem-
se ainda os “trab. rep. e man.” e “membros superiores do poder publico e dirigentes de
organizagdes de interesse publico” (memb. sup. publ.), com redugéo de 22,8% e 15,7%,
respectivamente.

Nos demais vetores as quedas foram menos expressivas, mas também
importantes. No caso do vetor norte a queda foi de 8,8% dos postos de trabalho (52.792
em 2014 para 48.196 em 2016). Nesse vetor apenas os “trab. bens e serv. inds” tiveram p. 809
reducéo percentual do numero de emprego significativa (-24,8%). Os “trab. rep. e man.”,
os “trab. bens e serv. inds” e os “memb. sup. publ.” com reducéo de -24,3%, -21,3% e -
16,9%, respectivamente.

Houve reducéo de 5.300 postos de trabalho no vetor norte central (- 6,4%). Os
“trab. bens e serv. inds” e os “trab. rep. e man.” tiveram reducéo percentual do numero
de emprego significativa de (15,4%) e (19,6%), respectivamente. Por fim, o vetor leste,
com a menor perda relativa da RMBH entre 2014 e 2016, com perda de 993 postos de
trabalhos. Em termos de queda relativa, destacam os grupos: “trab. rep. e man.” e “trab.
bens e serv. inds” com redugéo de 14,6% e 10,7%, respectivamente. A distribuicdo
relativa e percentual do emprego formal segundo setores de atividade econémica e por
vetores da RMBH se encontram na tabela 3.
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Tabela 3: Distribuicéo relativa e evolugdo percentual do emprego formal segundo
setores de atividade e vetores da Regi&o Metropolitana de Belo Horizonte, 2016

Senvico de
informacéo
Extrativa | Industria da | de utilidade | Construcéo Administracéo
Vetores mineral |transformacéo| publica civil Comércio | Servigos publica Agropecuaria | Total
Distribuicdo relativa (2016)

Polo 0,1 50 1,9 7.6 15,0 465 236 0,3 100,0
Oeste 0,2 28,3 0,4 44 27,3 296 9,3 0,5 100,0
Norte Central 0.4 21,2 0,2 46 26,1 28,3 17.8 1,5 100,0
Norte 0,3 21,7 0,1 46 17,7 344 18,2 2,9 100,0
Sul 13,2 7.6 0,3 97 12,1 442 12,1 0,7 100,0
Leste 11,2 17,1 0,9 3,6 19,2 26,1 20,0 2,0 100,0
Sudoeste 0.3 35,2 0,2 34 16,9 222 17.8 40 100,0
RMBH 0,8 111 1,4 6,7 17,8 415 20,1 0,6 100,0

Evolugao percentual (2014 - 2016)

Polo -40,6 -18,6 -10,0 -34,6 -8,4 -84 -14,5 -9,4 -13.1
Oeste -39,3 -21.2 -8,6 -19.3 -7.6 95 -10,0 -15,6 -13.3
Norte Central -28,6 -14,9 14,0 -26,0 8,7 -69 -5,1 -21,3 -5,4
Norte -18,3 -23,9 -41,5 -10,1 -3,6 -5,0 0,0 17,8 -8,7
Sul -15,8 -40,2 - -25,1 0,4 -36 =211 4.4 -13,4
Leste -15,5 -11.8 -1,.1 -6,9 -4,8 88 0,7 -0,2 =32
Sudoeste -54.4 -25,6 -13,8 =329 -4,2 10,6 -5,4 8,6 -11,8
RMBH -22,2 -20,6 -84 -31.9 -6,8 -8,0 -13.3 -6,4 -12,6

Fonte: Ministérios do Trabalho — Relacéo Anual de Informagdes Sociais (RAIS). Elaboragéo: proprios autores.

A analise seguinte se refere aos dados da tabela 3 anterior e das tabelas 1 a 4 0. 810
do anexo estatistico. No contexto da RMBH, no ano de 2016 e do total de empregos
formais registrados, os principais setores de atividades eram: servigcos (41,5%),
administracao publica (adm. pub.) com 20,1% e comércio (17,8%), totalizando quase
80,0% do total. Apesar de representarem parcela tao significativa dos empregos formais,
os setores de atividade que mais perderam postos de trabalho percentualmente foram
os da construcao civil (c. civil) com -31,9%, seguidas pela extrativa mineral (extr. min.)
com -22,2% e industria da transformagé&o (ind. transf.) com -20,6%. Relativamente ao
sexo, a perda dos postos de trabalho para homens e mulheres foi percentualmente
semelhante. Interessante observar que na “c. civil” e “ind. transf.” os trabalhadores entre
15 e 29 anos foram aqueles que mais perderam postos de trabalho em termos
proporcionais. No caso da “extr. min.” o grupo etéario é formado pelos jovens de 18 a 29
anos. Analisando em termos do nivel de instrucdo, os setores da “c. civil” e “extr. min.”
os trabalhadores com as menores escolaridades foram aqueles que tiveram maiores
quedas relativas (fundamental incompleto, fundamental completo e médio incompleto).
No caso da “ind. transf.” praticamente todos os niveis de instrugdo tiveram perdas
relativas, entretanto o maior percentual foi verificado para aqueles trabalhadores com
nivel superior completo ou mais. A “c. civil’ e “ind. transf.” também se destacaram em
termos das principais atividades que perderam postos de trabalho em namero absoluto.
Entre 2014 e 2016, as reducdes foram 53.996 e 49.298, respectivamente, e a maioria
deles era do sexo masculino (89,4% e 74,7%). Além dessas inclui também “servigos”
com 61.609 postos de trabalho perdidos e a “adm. pub.” com 53.010. No caso dos
“servicos” ndo se verificou diferenciais importantes segundo sexo, entretanto, para
“adm. pub.” 84,1% da redugéo era do sexo feminino. Em relagao a idade, nos setores
da “c. civil’, “industria” e “servigos” foram os trabalhadores entre 18 e 39 anos que mais
perderam postos de trabalho, sendo 20.389, 15.252 e 13.863, respectivamente. No caso
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da “adm. pub.” 42.674 postos perdidos eram de trabalhadores entre 40 e 64 anos.
Segundo nivel de instrucao se verifica caracteristicas distintas em termos das atividades
aqui elencadas. No caso da “c. civil”, apenas para os trabalhadores com “fundamental
incompleto” foram perdidos 26.111 postos de trabalho entre 2014 e 2016. Baixa
escolaridade também caracterizou os trabalhadores dos “servigos”, sendo que aqueles
que pertenciam aos niveis “fundamental incompleto” e “fundamental completo”
perderam 42.053 postos de trabalho. Na “ind. transf.” praticamente todos os grupos
perderam, destacando que aqueles que tinham curso superior ou mais perderam
15.436. Por fim, na “adm. pub.” 32.134 dos postos de trabalho perdidos foram de
trabalhadores com “superior completo ou mais”.

Os rendimentos dos trabalhadores segundo setores de atividades se concentram
nos intervalos de rendimentos mais baixos. Na “ind. transf.”, “servicos” e “c. civil’
percentuais importantes dos trabalhadores se encontram no grupo de rendimentos de
“1 a 3 salarios minimos (SM)”. Em 2016, esses eram de 68,0%, 71,1% e 76,7%,
respectivamente. No caso da “extr. min.” e da “adm. pub.” os rendimentos abrangiam
intervalo maior de rendimentos, onde 65,0% e 59,3% recebiam valores entre “1 a 5 SM”.
A distribuicdo relativa dos rendimentos entre 2014 e 2016 praticamente ndo se alterou,
com excecao apenas da “adm. pub.”, onde houve reducgao relativa daqueles que tinham
rendimentos entre “1 a 1,5 SM” e “4 a 5 SM” e aumento nas faixas de “6a 7 SM.”, “7 a
10 SM” e “10 a 15 SM".

Considerando o vetor polo, a composi¢cdo do emprego estd concentrada nos p. 811
“servigos” (46,5%), “adm. pub.” (23,6%) e “comércio” (15,0%), totalizando 85,1% dos
empregos formais. Quando analisados os setores de atividade segundo a evolucao
relativa entre 2014 e 2016, as atividades que mais perderam postos de trabalho foram
“extr. min.”, com -40,6%, “c. civil” com -34,6% e “ind. transf.” com -18,6%. Interessante
observar que ndo ha diferencas importantes quando consideramos o0 sexo dos
empregados. Nos trés grupos de atividades os percentuais sdo muito parecidos, com
excegao da “ind. transf.” onde a queda relativa dos homens (-21,4%) foi maior que das
mulheres (14,3%). Os grupos etarios mais atingidos pela queda no emprego foram
aqueles entre 15 e 29 anos no caso da “c. civil’ e da “ind. transf.”. Para a “extr. min.”
foram aqueles entre 25 e 49 anos. Em relagcdo ao nivel de instrucéo, os trabalhadores
menos escolarizados foram os que mais perderam postos de trabalho na “c. civil’ e na
“ind. transf.”. Em contraposicdo, os trabalhadores com nivel “superior ou mais” foram os
mais atingidos na “extr. min”.

Considerando os valores absolutos por setores de atividade e a diferenga entre
2014 e 2016, destacam-se para o polo as atividades “servigos” (-49.817), “adm. pub.” (-
47.193) e “c. civil’ (-47.101). No caso dos servigos, o numero de homens e mulheres
que perderam postos de trabalho no periodo é praticamente igual, entretanto, em
relacdo a idade, os grupos etarios que mais perderam foram aqueles entre 18 e 39 anos
(38.545). Por outro lado, fica evidente a predominancia da queda para as mulheres no
caso da “adm. pub.” (-40.497) comparativamente aos -6.696 dos homens. Em relagéo a
idade, eram na maioria (-41.433) trabalhadores entre 40 e 64 anos. Ja para a “c. civil”
predominaram os homens (-42.053) frente as mulheres (-5.048), ndo havendo
predominio segundo grupos etarios dos trabalhadores. Em relacé@o ao nivel de instrugéo,
tem-se que no caso da “extr. min.” e da “ind. de transf.” as maiores perdas foram dos
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trabalhadores com baixa escolaridade média. Por outro lado, os mais instruidos, com
“superior ou mais” foram os que mais perderam (30.611) na “adm. pub.”.

Em relacdo aos rendimentos dos trabalhadores do polo se observa que para a
“c. civil”, “ind. transf.” e “servigos” ha concentracéo entre “1 a 3 SM”, sendo de 76,4%,
74,4% e 70,4%, respectivamente. Além disso, entre os anos de 2014 e 2016 a
distribuicéo relativa dos rendimentos praticamente ndo se alterou. Quanto a “extr. min.”
observou-se que, em 2014, 57,91% dos trabalhadores estavam nas faixas de “10 a 20”
e “mais de 20 SM”. Entretanto, em 2016, esse percentual caiu para 35,2%, com queda
mais significativa para aqueles que recebiam “mais de 20 SM”. Esse foi 0 setor que mais
modificou a distribuicdo dos rendimentos. Por fim, na “adm. pub.” houve reducéo relativa
daqueles que tinham rendimentos entre “1 a 1,5 SM” e “4 a 5 SM” e aumento nas faixas
de“5a7SM’, “7a10 SM’ e “10 a 15 SM".

Do total de empregos formais registrados no vetor oeste em 2016, 29,6% eram
do setor de atividade “servigos”, seguidos da “ind. transf.” com 28,3% e “comércio”
27,3%. Considerando as perdas entre 2014 e 2016, “ind. transf.” (21,2%), “extr. min.” (-
39,3%) e “c. civil” (-19,3%) foram os que mais perderam empregos. Em relacdo ao sexo,
a “ind. transf.” e a “c. civil”, entre 2014 e 2016, as variagcdes negativas de empregos
formais foram proximas. Entretanto, no caso da “extr. min” a variagdo negativa para o
sexo masculino (-41,3%) foi maior que o feminino (-20,3%). Analisando a idade, tem-se
gue os mais jovens foram aqueles que mais perderam postos de trabalho em termos
percentuais. Na “c. civil” foram os jovens entre 15 e 24 anos, enquanto que na “extr. p. 812
min.” e “ind. transf.” entre 18 e 19 anos. Os trabalhadores com nivel de instrug¢ao inferior
foram os que mais perderam postos de trabalho relativamente na “extr. min.” e na “ind.
transf., sendo que na primeira prevalecem aqueles com “fundamental incompleto” e
“fundamental completo”, e na segunda “fundamental completo” e “médio incompleto”.
Na “c. civil’ ndo predomina nenhum padrao especifico, sendo mais representativos os
niveis de instrugao “fundamental incompleto”, “médio incompleto” e “superior ou mais”.

No vetor oeste e considerando o nimero absoluto, as atividades “ind. transf.”,
“servigos” e “comércio” foram as que mais perderam postos de trabalho. Entre 2014 e
2016 foram perdidos 23.564 postos na “ind. transf.”, sendo na sua maioria composta por
homens (79,2% ou -18.653 pontos). Nos “servigos” a maioria também era do sexo
masculino (-6699 em -9.570). Na “industria” e “servicos” foram os trabalhadores entre
18 e 39 anos o0s que mais perderam postos de trabalho, sendo 19.392 e 7.955,
respectivamente. De forma distinta, no “comércio” o numero de postos perdidos por
mulheres foi pouco maior do que dos homens. Do total de -6.921 postos, -3.738 (ou
54,0%) eram de mulheres. Nesse setor de atividade, 3.665 dos postos perdidos foram
de trabalhadores entre 18 e 24 anos. No tocante ao nivel de instru¢do, chama atencao
qgue no caso da “ind. transf.” os trabalhadores com “superior ou mais” perderam -10.767
postos de trabalho. Nos “servigos” e “comércio” os trabalhadores que perderam seus
postos ndo tinham predomindncia em nenhum dos grupos de instrucdo, exceto
“analfabetos” e “superior ou mais”, pois a redugéo foi insignificante.

As distribuicdes segundo faixas de rendimentos das atividades para o oeste,
tem-se na “extr. min.”, “c. civil”, “servigos” e “comércio” concentragao na faixa de “1 a 3
SM”, da ordem de 60,6%, 78,4%, 74,9% e 84,7%, respectivamente. Nessas, a estrutura
dos rendimentos praticamente n&do se alterou, apontando nas duas primeiras atividades
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relativo aumento dos rendimentos menores entre 2014 e 2016. No caso da “extr. min.”
houve reducéo relativa da faixa de “1 a 5 SM” e aumento da faixa de “5a 7 SM”.

No vetor sul 81,8% dos empregos formais em 2016 encontravam-se nas
atividades de “servigos” (44,2%), “extr. min” (13,2%), “comércio” (12,1%) e “adm. pub.”
(12,1%). Em percentuais entre 2014 e 2016, a “adm. pub.” apresentou redugado de
21,1% dos postos de trabalho, e as atividades “ind. transf.” e “c. civil” apresentaram
guedas ainda maiores, respectivamente 40,2% e 25,1%. Analisando segundo sexo, fica
evidente a maior reducao relativa para o sexo masculino no caso da “ind. transf.”. Para
esse grupo, a reducao foi 48,3%, enquanto que para as mulheres foi de 14,1%. Para a
“c. civil” e “adm. pub.” as redugdes segundo sexo foram préximas. As maiores redugdes
relativas ocorreram para os trabalhadores entre “18 e 39 anos” para a “ind. transf.” e
“adm. pub.”, enquanto que para a “c. civil” o grupo etario foi um pouco mais novo, de “18
a 29 anos”. Os trabalhadores com nivel de instrucdo “superior ou mais” e “médio
incompleto” foram aqueles que apresentaram as maiores perdas relativas de postos de
trabalho, sendo 78,2% e 55,5%, respectivamente. Na “c. civil” destacou-se apenas o
grupo com “fundamental incompleto”, com queda de 40,9%, enquanto que na “adm.
pub.” esse grupo caiu 32,7% e o “médio incompleto” caiu 30,9%.

No vetor sul as atividades que se destacaram pelas maiores perdas absolutas
de trabalho, entre 2014 e 2016, foram a “ind. transf.” com 2.660, “c. civil” com 1.685 e
“adm. pub.” com 1.665. Nas duas primeiras destacam-se a perda relativa de emprego
dos homens, com 91,5% e 90,2%, respectivamente. Por outro lado, o maior numero de p.813
postos perdidos na “adm. pub.” foi de mulheres. Os trabalhadores com idade de “25 a
29 anos” e “30 a 39 anos” foram os que mais perderam postos de trabalho na “ind.
transf.”, com 881 e 1.026 postos. Para a “c. civil” destacam-se os grupos de “18 a 24
anos” com -446, de “25 a 29 anos” com -411 e de 30 a 39 anos com -389. Na adm.
pub.”, chama atencao o grupo de 30 a 39 anos com 701 postos perdidos entre 2014 e
2016. Interessante destacar que dos postos perdidos na “ind. transf.” o0 maior nimero
ocorreu na faixa de trabalhadores com nivel de instrugao “superior ou mais” (-2.258). Na
“adm. pub.” esse grupo perdeu 384 e o de “médio completo” com -672 postos. Na c. civil
a reducéo foi mais importante para os trabalhadores com nivel de instrucdo inferior,
principalmente o “fundamental incompleto”, com -939 postos.

Com relagcdo ao rendimento dos trabalhadores do vetor sul, destacam-se
agueles que estavam na faixa de “1 a 3 SM” em todas as atividades, entretanto em
patamares mais significativos para a “ind. transf.” e “c. civil’, com respectivamente,
73,4% e 73,0% em 2016. Na primeira houve aumento desse percentual entre 2014 e
2016 e reducéo da faixa seguinte de “3 a 5 SM”, enquanto que na segunda permaneceu
estavel nesse periodo, mas aumentou para a faixa de “3 a 5 SM. Interessante que na
“adm. pub.” a distribuicdo dos rendimentos, apesar de também concentrada nas faixas
de rendimentos mais baixos, apresenta percentuais mais elevados nas faixas
subsequentes que nos demais setores.. Entre 2014 e 2016 o rendimento dos
trabalhadores resultou em ligeira alteragdo da estrutura relativa apenas para a “ind.
Transf.”.

No vetor sudoeste os empregos estdo distribuidos na “ind. transf. com 35,2%,
“servigos” com 22,2%, “adm. pub.” com 17,8% e “comércio” com 16,9%. Entre 2014 e
2016 a atividade “extr. min.” apresentou as piores quedas relativas, com 54,4%. Chama
atengao, ainda, a “ind. transf.” com queda de 25,5% no mesmo periodo. Analisando os
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diferenciais segundo sexo, observa-se que a perda relativa de postos na “ind. transf.”
foi similar entre homens e mulheres. Entretanto, no caso da “extr. min” a reducao foi
maior para os homens (-56,2%) comparativamente as mulheres (-33,3%). Os
trabalhadores mais jovens apresentaram as maiores perdas relativas em ambas as
atividades. Na “extr. min.” os trabalhadores com idade de “18 a 24 anos” sofreram
reducéo de 77,8% e os de “25 a 29 anos” de 86,2%. Na “ind. transf.” também esses
grupos etarios apresentaram perdas significativas, com 38,6% e 29,8%,
respectivamente, além do grupo de “15 a 17 anos” com a maior redugédo (50,0%).
Considerando o nivel de instrucdo e a reducdo relativa nos postos de trabalho, dois
setores de atividade apresentaram evolucao distinta entre 2014 e 2016. Na “extr. min.”
aqueles com “fundamental completo” tiveram reducéo de 66,7% e os com “superior ou
mais” reducdo ainda maior, de 86,7%. Na “ind. transf.” destacam-se o “fundamental
incompleto”, com -27,7%, “fundamental completo”, com -28,4% e “médio incompleto”,
com -31,4%.

O numero absoluto de postos perdidos entre 2014 e 2016, destaca-se, no vetor
sudoeste, a “ind. transf.”, com -2.906 postos e a “c. civil’, com -403. Nessas atividades
os homens perderam mais empregos que as mulheres, sendo mais significativo na “c.
civil’ (85,6%) que na “ind. transf.” (61,3%). Em relagdo a faixa etaria, destaque para
aqueles de “40 a 49 anos” da “c. civil” com redugao absoluta entre 2014 e 2016 de 108
postos. Na “ind. transf.” trés grupos apresentaram valores elevados de reducao: “18 a
24 anos” (1.036), “25 a 29 anos” (688) e “30 a 39 anos” (772). Os trabalhadores com p.814
grau de instrucao “médio completo” perderam mais postos entre 2014 e 2016 na “ind.
transf.” (1.503), acompanhados daqueles com “fundamental incompleto” (467). Essa
faixa de instrugdo também teve as maiores redugdes na “c. civil” (232).

Com relag&o aos rendimentos dos trabalhadores do vetor sudoeste, tem-se que
em todas as atividades os rendimentos se concentravam na faixa de “1 a 3 SM” no ano
de 2016, sendo: 75,1% na “ind. transf.”, 84,0% na “c. civil” e 82,4% na “extr. min.”. Na
primeira, entre 2014 e 2016 essa faixa de rendimento praticamente ndo se alterou,
enquanto que a seguinte, de “3 a 5 SM” apresentou ligeira queda. Na “c. civil” ocorre o
inverso, ou seja, diminui¢cao da participagao da faixa de “1 a 3” e aumento da de “3 a 5
SM”. Diferentemente, na “extr. min.” a distribuicdo dos rendimentos concentrava, em
2014, nesses dois grupos, 49,3% e 32,9%, e em 2016 a faixa de 1 a 3 SM passou a
concentrar inacreditaveis 82,4%, sendo que a de 3 a 5 SM ficou com 11,8%.

As atividades classificadas nos grupos “servigos industriais de utilidade publica”
(SIUP), “ind. transf.” e “extr. min.” e “comércio” eram responsaveis, conjuntamente, por
92,0% do mercado de trabalho formal no vetor norte. Esses perfaziam 34,4%, 21,7%,
18,2% e 17,7%, respectivamente, em 2016. Interessante que nesse vetor as atividades
que mais perderam postos relativamente foram as trés primeiras atividades, 41,5%,
23,9% e 18,3%, respectivamente. Em relacdo ao sexo dos empregados tém-se
diferencas acentuadas segundo os setores de atividade. No caso dos “SIUP” e “ind.
transf.” a perda relativa de postos foi bem maior para as mulheres. Por outro lado, na
“extr. min.” houve predominio da perda relativa dos homens (19,5%) em relacéo as
mulheres (6,3%). Nos “SIUP” e na “ind. transf.” os jovens foram os mais atingidos pela
perda dos postos. Na primeira, destaque para as reducfes percentuais dos grupos
etarios de “18 a 24 anos” (76,5%) e de “25 a 29 anos” (68,4%). Na industria soma-se
ainda a reducao daqueles de 15 a 17 anos, e considerando as duas faixas seguintes de
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idade, os respectivos percentuais foram -39,4%, -39,9% e -27,1%. Na “extr. min.” os
grupos etarios que mais chamam atencao sao os trabalhadores de “25 a 29 anos” (-
47,1%), de “40 a 49 anos” (-36,2%) e, principalmente, para aqueles de “60 anos ou mais”
(-60,0%). Em relacéo ao nivel de instrucéo, os mais afetados pela perda de postos foram
aqueles com “fundamental completo”, com 68,6% nos “SIUP”. Na “extr. min.” os grupos
de trabalhadores com os menores niveis de instru¢cdo foram aqueles que tiveram as
maiores perdas: “fundamental incompleto” com 29,8%, “fundamental completo” com
30,6% e, principalmente, o “médio incompleto”, com -63,6%. Na “ind. transf.” nenhum
grupo se destacou.

As perdas absolutas de postos de trabalho do vetor norte, destacaram-se a “ind.
transf.” (-3.276), “servigos” (-879) e “comércio” (-319). No tocante a industria, tanto
homens como mulheres tiveram perdas absolutas muito préximas. Relativamente a
idade, as maiores perdas ocorreram para os trabalhadores entre “18 e 49 anos”.
Distintamente, no “comércio” observou-se predominancia das mulheres, com -286
postos. Nessa atividade, os trabalhadores entre “15 e 24 anos” foram os que mais
perderam (331). Por outro lado, o “servicos” apontou queda do numero de postos de
trabalho dos homens (-1.141) e aumento para as mulheres (+262). O grupo de
trabalhadores de “18 a 24 anos” foi o que mais perdeu postos (-621). Os trabalhadores
com grau de instrugdo “médio completo” foi o que mais perdeu entre 2014 e 2016 na
“ind. transf.” (-1.973). Nos “servicos” e no “comércio” as maiores perdas se deram nos
niveis mais inferiores de instru¢cao. No primeiro, aqueles com “fundamental incompleto” p. 815
(-527) e “fundamental completo” (-460), e no segundo, desses mesmos dois grupos,
com -187 e -254, respectivamente, acrescidos do “médio incompleto” (-184).

Em todas as atividades analisadas acima para o vetor norte, a faixa de
rendimento de “1 a 3 SM” prevalece. No “comércio” essa faixa tem a maior
representacdo. Em 2016, 89,7% dos trabalhadores encontravam-se nela. Nas demais
os percentuais eram de 81,0% para a “extr. min.”, 77,9% para os “SIUP”, 73.6% para os
“servigos” e 72, 3% para a “ind. transf.”. Apenas nos “SIUP” observou-se reducéo
relativa dessa faixa entre 2014 e 2016. Nas demais ocorreu o contrario, aumento da
participacao relativa desse grupo no total de trabalhadores. Em todas as atividades aqui
consideradas a faixa de rendimento de “3 a 5 SM” teve sua participagao reduzida.
Apenas para os trabalhadores da “extr. min.” e os “SIUP” se observou alteragao na
distribui¢éo relativa dos rendimentos, mesmo que de forma pouco expressiva.

No vetor norte central, as principais atividades que mais empregavam eram
“servigos” com 28,3%, “comércio” 26,1% e “ind. transf.” com 21,2%. Entretanto, quando
analisadas segundo intensidade de variacéo entre o nimero de empregos em 2016 e
os de 2014, destacam-se as atividades “extr. min.”, com -28,6%, “c. civil” com -26,0% e
“agropecuaria” com -21,3%. Para as duas primeiras evidenciaram-se predominancia do
sexo masculino na evolugao negativa dos postos de trabalho. Na “extr. min.” a variagao
para os homens foi de -31,1%, enquanto que para as mulheres foi de -10,0%. Para a “c.
civil” também se observou pior condicdo para os homens -27,2%, e -11,9% para as
mulheres. Na “agropecuaria” a diferenca entre homens e mulheres foi pequena. Foram
os trabalhadores mais jovens que mais perderam postos de trabalho relativamente nas
trés atividades relacionadas anteriormente. Na “extr. min.” destacavam-se 0s grupos
etarios de 15 a 17 anos, 25 a 29 anos e 30 a 39 anos. Na “c. civil” e na “agropecuaria”
aqueles entre 15 e 24 anos. Em relagéo ao nivel de instrucdo, os mais afetados pela

Congresso Observatorio das Metrépoles 20 Anos | As Metropoles e o Direito a Cidade: dilemas, desafios e esperangas
Rio de Janeiro, dezembro de 2018



I ! M DAS METROPOLES
198|208 Instituto Nacional de Ciéncia e Tecnologia SESSAO 1.2 ECONOMIA METROPOLITANA

perda de postos foram aqueles com menor escolaridade. No caso da “extrativa mineral”
destacam-se aqueles com “fundamental incompleto” (-35,9%) e “fundamental completo”
(-38,1%). Na “c. civi” e na “agropecuaria” os trabalhadores com “fundamental
incompleto” apresentaram redugdes importantes, de 46,3% e 33,7%, respectivamente.
Na “c. civil” destacaram-se, ainda, aqueles com “médio incompleto”, com -31,6%.

Do ponto de vista dos numeros absolutos, as atividades que mais perderam
trabalho no vetor norte central foram: “ind. transf.” (-2.884), “servicos” (-1.630) e “c. civil”
(-1.248). Nessas perdas houve predominio dos homens relativamente as mulheres, com
maior intensidade para a “c. civil” e “ind. transf.”. Na primeira, os homens representaram
96,3% dos postos perdidos, enquanto que na segunda de 84,2%. Nos servicos 0 nimero
de postos perdidos do sexo masculino representava -64,7%. Em relacdo a idade, o
maior nimero de postos perdidos esta entre os 30 e 65 anos para a “extr. min.”, entre
18 e 39 anos para os “servigos” e entre 18 e 64 anos para a “c. civil’. Com relacédo ao
nivel de instrucao, os trabalhadores da “ind. transf.” que mais perderam foram os de
“‘médio completo” (-1.062) e “fundamental incompleto” (-958). Nos “servigos”
destacaram-se os trabalhadores com “fundamental incompleto” (-842) e com
“fundamental completo” (-847). No caso da “c. civil” destacaram-se aqueles com
“fundamental incompleto” (-738).

Relativamente aos rendimentos dos trabalhadores no vetor norte central, em
todas as atividades predominam as baixas remuneragfes. Em 2016, a grande maioria
dos trabalhadores recebiam rendimentos na faixa de “1 a 3 SM”, destacando a “c. civil” p.816
com 85,7% e “agropecuaria’ e “extr. min.” com 83,3% em ambas. Entre 2014 e 2016 a
representacdo dessa faixa de renda sobe para os trabalhadores da “extr. min.”,
“agropecuaria” e “ind. transf.”.

Por fim, no vetor leste destacavam-se, em 2016, as atividades “servicos” com
26,1%, “adm. pub.” com 20,0%, “comércio” com 19,2% e “ind. transf.” com 17,1% como
predominantes, totalizando 82,3% dos empregos formais. Por outro lado, as atividades
“extr. min.” e “ind. transf.” perderam mais postos em termos percentuais. Entre 2014 e
2016, 15,5% e 11,9%, respectivamente dos empregos dessas atividades. Considerando
0 sexo, a reducao relativa dos postos de trabalho na “extr. min. foi de 15,4% e 17,3%,
respectivamente para homens e mulheres. Com relacdo a idade, o grupo de
trabalhadores de “18 a 24” apresentou reducdo mais importante entre 2014 e 2016
comparativamente as demais faixas (-45,3%). Por outro lado, na “ind. transf.” a redugéo
observada para os homens ("13,5%) foi maior que as mulheres (8,0%). Nesses grupos
de trabalhadores, os mais jovens apresentaram redu¢des mais significativas no periodo.
Aqueles de “15 a 17 anos” tiveram redugdo de 55,7%. Na “extrativa mineral” os
trabalhadores com os menores niveis de instrucdo foram aqueles que tiveram as
maiores redugdes percentuais entre 2014 e 2016. Para aqueles com “fundamental
incompleto” essa foi de -32,9%, para o “fundamental completo” de -29,7% e o “médio
incompleto” de -23,7%. No caso da “ind. transf.” destacaram-se os grupos de
“analfabetos” (-47,9%), “fundamental incompleto” (-28,1) e “superior ou mais” (-29,6).
Foram também os setores de extrativa e da indUstria que apresentaram as maiores
guedas, em termos absolutos, dos postos de trabalho (-681 e -613, respectivamente),
sendo que em ambos a participagao dos homens foi significativa. Na “ind. transf.” 81,1%
das perdas foram de homens e na “extr. min.” de 90,5%. Em ambas atividades os
trabalhadores entre “18 e 39 anos” apresentaram as maiores perdas absolutas de
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trabalho. Na “ind. transf.” significou -499 postos, enquanto que para a “extr. min.” foi de
-553. Predominantemente, os trabalhadores com os menores niveis de instrucdo foram
aqueles que mais perderam trabalho em ambas as atividades. Na “ind. transf.” e “extr.
min.” os trabalhadores com “fundamental incompleto” perderam, respectivamente, 364
e 143 postos de trabalho entre 2014 e 2016.

No vetor leste os rendimentos dos trabalhadores da “ind. transf.” e da “extr. min.”
apresentam distribuicdes relativas distintas. Na primeira, 83,3% dos trabalhadores, em
2016, recebiam rendimentos de “1 a 3 SM”, sendo que esse percentual aumentou entre
2014 e 2016. Na sequéncia, encontravam-se aqueles com rendimento de “3 a 5 SM” e
que representavam, em 2016, 8,5%. Na “extr. min.” ambos os grupos de rendimento séo
significativos e concentram parcela importante de trabalhadores. Em 2016, eram
40,18% com “1 a 3 SM” e “39,4% com “3 a 5 SM”, totalizando 79,6% de trabalhadores.

CONCLUSAO

No atual cenério da profunda crise socioecondmica brasileira, o rebatimento dela
sobre a RMBH significou uma enorme reducao do emprego formal, notadamente dos
setores industrial e da construcao civil, significando o retorno de uma maior polarizacdo
sociocupacional nessa regido. Apesar de também apresentarem reducdes
numericamente importantes, os valores relativos dessas redugfes foram menores para
0s setores de servigos e administracdo publica. A crise da industria tem um impacto
maior sobre os vetores oeste e norte. A crise da construgdo civil impacta os vetores
onde prevalece populagdo de menor qualificacdo e, neste sentido, a norte central é a
mais atingida. A crise da extrativa mineral atinge mais fortemente a sul, a sudoeste e
leste, os vetores mais minerarios da RMBH. Quanto aos grandes grupos ocupacionais,
os destaques negativos sdo os profissionais de ciéncias e das artes e as ocupacodes
vinculadas direta e indiretamente ao setor industrial, pois foram os que mais perderam
postos ocupacionais. O vetor mais atingido pela forte reducdo do primeiro grupo é o
polo, com rebatimentos fortes também nas ocupacdes do setor de servigos. A crise do
setor publico rebate sobre todos os vetores, mas com intensidades diferentes entre eles.

Em termos gerais e considerando a renda, houve redugdo relativa da faixa de 3
a5 SM e crescimento da de 1 a 3 SM. A renda para os setores de atividade demonstram
um quadro mais nuancado, e como exemplo a extrativa mineral e a industria tiveram
guedas maiores de empregados nas faixas acima de 5 SM. Relacionando a renda,
setores de atividade e vetores, algumas nuances se adicionam, mas ndo muito
significativas. Considerando o sexo, percebem-se impactos muito diferentes entre os
setores, industria e construgdo civil com perdas mais concentradas nos homens, e
servigos e administragdo publica com perdas maiores para as mulheres, e no contexto
geral da RMBH essas diferencas se atenuam, mas o mesmo ndo pode ser dito quando
consideramos os vetores. Sobre a escolaridade média, as faixas de menor escolaridade
foram as mais impactadas, com reflexos sociais intensos no quadro geral da RMBH,
sendo um pouco mais diferenciados os impactos segundo os setores de atividade
econdmica, e em alguns casos atingindo também os de maior escolaridade. Segundo a
faixa etaria, os mais impactados sao prioritariamente 0s grupos mais jovens. Na
circunstancia atual, a crise foi muito forte e parou e comegou a reverter um conjunto de
acOes estruturantes que pode acarretar numa bem mais severa agudizacdo da
polaridade socioecondmica da RMBH.

p. 817
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ANEXO ESTATISTICO

Tabela 1: Variacdo do niumero de postos de trabalho absoluto e percentual segundo
sexo, grupos de atividade e vetores da RMBH, 2014/2016

abzol) 14 ¢ 2016 Variagio percertual entre 2014 ¢ 2016

Administragiol Extrativa | Indistria da | util

Extrativa
Servicos | plblica ropecuria| Total | mineral |trarstormeckol piblica Agropecuiria | T
Hearmens
718 2120 42053 25,807 -6.696 210 3459 -394 214
-461 -19 -2.858 -6.699 -1.145 -154 -3 413 -21,5
113 18 202 1055 301 258
-32 32 -223 -1141 503 146
124 952 519 31
552 482 -152 -18 -834
782 ) 464 1z & 1783 p. 818
-3128 -36.833 -2.036 -48 254 -34718 8422 -3%8  -141901
Mulheres
380 4.046 341 5048 24010 10457 184 54240 43,1 3,9 103 21,3 13
-24 -4.911 - -3 -2871 -2052 -106 -14.134 -20,3 29 -10,1 9,3 -21,1
5 455 575 450 56 -lag7 10,0 e 11 42 1
1 -1.574 -17 -29 262 -503 66 -2.082 6,3 -12.5 -6,1 -86
112 226 13 165 106 1146 15 1 646 22,6 3.2 20,8
-58 -129 4 15 147 195 17 -159 15 -11,.2 44 13
4 1124 0 58 50 135 12 1.450 45,0 59 : 42 118
-584 -12.465 460 5702 2 26891 -44.598 -266 -105.248 315 93 X 2184 .97 121

Fonte: Ministérios do Trabalho — Relagao Anual de Informagdes Sociais (RAIS). Elaboracéo: proprios autores

Tabela 2: Variagdo do numero de postos de trabalho absoluto e percentual segundo
grupos de etarios, grupos de atividade e vetores da RMBH, 2014/2016

Vetres Exgiva | Inblstriade | Servicode | Cono | Coméreio | Servicos [Ad Al iria]  Toul Exgiva | Inbiswiada | Sericode | Comswuio | Comgrdo | Servicos [ Aduinigracho] s Toil
abs | v | ams [ 9 Tans | o [abe [ o [ans [ o0 [ ans [ % [ s [ % [ano| % [ams [ % [avs| o6 [aws [ o [ans [ % [abs [ o [avsl o | b [ 9% [ b [ o0 [aws| o [t [
10 0 14 ams 30 a3 aros
Pdlo 0 000 1 300 0 0§ -3 641 40 513 0 0 -89 503 99 421 30 .153 535 5,4-11774 98197 -34 -10884 60 2209 24 99 .19 2L 31
Oeste 0 o oo o L0003 L1 A7 67 0 0 56 509 A6 394 6791 182 13 34 770 153 -1061 41 2839 89 1372 146 57 125 -13084 -118
Natte Cortral 0 2 667 0 0 13 929 3300 0 0 £ 55 440 715 L5 4 30 313 133 834 173 53 57 M4 87 -l 332 110 48
Nette 0 0 0 0 1500 0 0 0 1 £ 45 007 W7 20 M4 71 94 A 09 32 09 97 7 16 51 LU 69
sl Lms o 0 1 1500 687 0 0 5 500|406 117 1026 439 31 10333 33 197 77 45 174 22 01 274 12 117 2600 -128
Lests 1 1 0 0 1500 -1a00 0 0 2 A€ 13 -1 84 13 133 8 27 .7 17 28 133 27 g 0 0§ 109 -2
Sudossts 0 o oo o 0 0 0o 0 0 0 0 0| - 08 oAl 0 00 75 281 3 29 M0 180 88 63 45 203 418 A6
RMBH 0 00 3 18T 1 09 0 0§ 00 et 61 .y 0 o 57 486[-1245 103137 177 541 £3.13303 273.2005 .33 13963 .53 4098 42 24 .26 S1LMO 86
15017 ancs 40 2% amos
Pdlo T M0 297 472 18 188 428 -441 -13%0 358 4079 36 0 00 -13 813 6442 272 452 <2215 -l44 M7 63 725 2971448 -48 34 5917873 174 29 -0 3483 -120
Osste 16 286 161 204 -2 -167 -3 452 89 363 705 465 -1-1000 -1 -123 -1309 99 396 2948 -127 45 -158 560 -165 -158 -1l -1L040 48 -1078 -105 T8 -195 6006 6.
NateCertl | -2 -667 .54 280 1 24 E00 0 44 0 -4 0 4 400 306 21241 B2 4103 10 47 229 245 410 151 32 06 90 22 -6l -161 05 23
Nate SLmp 384 B AL 79 155 594 61 W09 N 606 B 167 231 7 362 511187 -6 M3 W 44 9 07 36 L6 35 10 48 146 436 40
s 4 5 1 34 1 a6 258 5 358 89 @9 0 3.1000 212 S8 53 165 (184 33 24 482 4 52 6 01 43 107 13 134 660 57
Loste 3 04 3 537 1 350 -4 571 65 31 24 19 -1-000 0 O 3 54 1 90 3 03 mO 185 7 16 5 A1 13 11
Sudossts 2 6 500 0 6000 12 ST1 24 436 O 0 4 m2 a0 mE @ 71 83 22 7 05 0 00 W3 51
EMEE 20 204 g ls 162 .45 447 3097 270 5002 3 ) 00 o3 4 g 2711007 21 024 40 09275 0S4 13 44 as(la g0
18 424 anos 0 abdaros
Pito S 85 3713 323 -390 346 11573 505 701 152 15455 123 2360 342 163 o8l 93 516 g J087 31 12 09 57 06 3560 259 20 22 3D 135
Osste 08 -63Z -70% 393 33 159 843 M2 3665 1356 3048 195 255 260 33 -136 444 52 61 08 65 03 16 02 -6 495 148D A2
Natte Gortral 7 om3 8% 269 -5 ;WD 29 3714 5 01 ¥72 -219 -135 -8l 4 O A0 224 19 86 134 44 92 32 - 4130 -2l L)
Nate 6 750 1041 399 13 765 -3 193 176 %1 621 -220 335 543 3 167 2 05 W -39 14 06 60 29 T2 255 -6 -1
s 286 534 606 483 19 6333 446 447 107 58 98 -110 262 B4 13 78 453 62 120 84 32 39 21 3 38 29 04
Laste 08 453 7R 156 8 B 44 233 180 104 93 94 102 3L 3 91 -2 31 3 .08 W6 134 190 1zl 1L 87 W7 86
Sudoests 7 OTIE (1036 336 4 444 6L 389 1% 10 2 02 33 .41 5| - 4 00 93 W3 3 .10 66 09 38 &7 T 136  -13L 39
RMEH B8 45014514 363 437 30513393 476 1S 137 0380 130 2812 278 237 .193 . 220] R 00 .91 75 093 283 385 13 62 010399 215 20 13 34014 .06
24428 anms 65 anos curmais
Pilo 56 452 2762 234 431 2L9 2056 355 304 87 12206 -13,1 821 33 -1 224 27605 (o302 5 09 38 W4 A% 23l 1M 115 W6 136 210 62 14 212 230 15
Oeste (06 473 5562 282 -5 25 552 212 123 76 2068 -135 553 B2 10 5410070 3 73 ® 55 1 45 -3 44 73 185 82 88 46 93 3 SLI 144 56
NateCemal | A7 -B0 585 <76 6 00 73 235 403 119 -5 140 202 <128 15 -103 -10% 1333 2 44 1 4w 3 80 1 139 5020 28 M2 4 190 23 3l
Mate & 41 -4 200 13 684 64 152 B 05 256 87 117 40 20 157 -108F - 3600 -l 143 0 00 2 103 12 255 41 B0 <16 10 16 800 41 95
Sl 518 -39z B8 546 25 4L 358 303 343 51 412 366 19 528 2430 - 5500 15 100 1 3 41 4 05 21 88 -8 -62 -4 364 20 33
Leste 38 .17 -162 180 <7 -159 -4 20 <36 .17 <112 .00 <70 .34 13 213 552 - 1125 9 mO .1 000 -1 86 8 258 15 I8 25 257 8 1600 74 70
Sudoeste 25 862 638 298 1 143 .8 304 @ 30 130 170 76 -7 7 69 679 -5z 2 MO0 12 3T -1 000 .12 600 2 143 .9 .43 .09 30§ 0 00 25 -133
RMEH 958 35911281 J63 424 137 9308 333 3896 .66 05252 o126 2251 73 .01 37 43401 51| 10 133 1 03 39 154 490 004 46 133 108 136 53 41 15 79 467 13

Fonte: Ministérios do Trabalho — Relacé@o Anual de Informagdes Sociais (RAIS). Elaboragéo: proprios autores
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Tabela 3: Variagdo do niumero de postos de trabalho absoluto e percentual segundo nivel
de instrucdo, grupos de atividade e vetores da RMBH, 2014/2016

@\ 20 OBSERVATORID
g

Servico de
informagsn
Extrativa | Industiada | deutilidade | Construgdo Administragio
Vetores mineral | transformacdo nihlica civil Comércio Setrvicos nihlica Agropecudria Total
Abs | %% | Ahs Ya Abs.| Y Abs | % Abs.l e | Abs | % | Abs | e | Abs | Yo Abs | %
Anal fahetn
Palo 21000 5 3,5 285 2154  -288 -26,6 -13 -9.4 267 26,5 148 40,0 1] 0.0 149 4,1
Ceste 21000 40 2222 2 -11 =92 -14 -143 9 39 1 8,3 2 11,8 -48 95
Morte Central 6 286 -93 -1873 28 1750 321 -239 41 -148 271 22,0 151 201,35 -36 -172 S35 -1,0
Morte 1 -5 278 -1 -100,0 -4 -36,4 -1 -12,5 3 12,0 4 1333 8 30,8 5 54
Sul -1 -25.0 -10 -30,3 1] -15 2197 -10 -55,4 5 13,5 1] 0,0 -3 -231 -34 173
Leste o 00 -3 479 -1 -50.0 13 130,0 2 16,7 3 15,0 -4 -i6,4  -10 435 -31 -196
Sudoeste 21000 -1 42 1] -4 444 -3 -a0,0 -4 -36.4 2 28,6 -Foo-168.7 -15 -15,0
RMBH 12 300 -178 -183 56 1750  -A30 -238  -80 -14.8 554 227 302 2097 46 127 -10 -0.1
Fundamental incompleto
Palo S50 -34,5 0 -1947 26,8 -690 22,2 -22490 45,6 -3867 -258 -21366 -293 -842 S99 9% 128 51350 327
Ceste -113 -48,5  -2585 -23,9  -88 177 -1320 -28,1 -2370 -252 -2498 -20,2 -642 -23,9 -109 238 9725 236
Morte Central -G89 -35,9 -958 <288 -100 3577 738 46,3 -439 2000 -B42 -20.3 <356 -23,9  -303 337 3715 -26.8
Morte -14 -298 471 <255 -2 <222 -200 334 -187 2230 -527 22373 -258 -23.3 83 15,5 -1576 -21.7
Sul -85 -25,6 -109 -24,5 6 3000  -939 -40,9 -101 -163  -888 -33,0 -404 -327 0 <260 J226 0 2546 331
Leste -143 -329 -3e4 <281 -1é 1277 173 544 323 332 238 183 -54 -6,3 -10 -3, <845 -150
Sudoeste -17 -43,6 467 -20T -2 =333 <251 487 -182 245 -156 -14,4 =232 -26,2 12 26 1295 -245
RMBH 491 -34.5 6801 259 8302 212 26111 -44.0 7469 -25.1 26038 -26.9  -2783 S16.6 451 127 71052 289
Fundamenta completo

Palo -9 -155 22687 <278 -333 0 -245 JT007 -337 -5004 -234 -10843 -15,6 -13535 -7l 30 7,1 39388 -30,4
Ceste -81 -43,1 4789 -31,8  -30 -226  -206 -6,6 -2601 -21,7 -3229 -220 -441 -18,7 -15 47 -11372 <238
Morte Central -16 -33,1 -595 2243 5 18,5 -169 -16,3 -331 -12,5 -847 -26,8 -214 -21,7 0 -15 74 <2182 2207
Morte -15 -30,6 -388 <220 48 636 -17 0 -36 -254 243 460 -219 259 20,8 28 11,8 -895 -1238
Sul -176 =397 -237 2347 22000 -327 -278 -188 -244  -60% -275 -110 -16,7 17 233 -1628 -27.0
Leste -102 -29.7 -145 -19.0 12 1714 14 87 -170 -21,1 12 14 -4 -1,00 -12 -10,2 0 2395 -115 p- 819
Sudoeste -18 -66,7 -432 -284 1] 0,0 -84 -378 -131 -2373 -38 54 -18 -4.7 -5 -2,5 726 -20,0
RMBH 417 -36,3 9253 291 392 244 V794 -289 -B4T9 -222 -16014 -195 -14063 -59.6 28 1.8 -56586 -27.2

Meédio incorpl eto
Palo 6 11,5 -1682 -24.1 14 2,0 -5105 43,0 4676 -20,1 -7490 -14,6 -873 =327 8 4.5 19795 -21,8
Ceste -6l =251 2977 276 -19 0 -16,1 404 28,2 -2020 -174 -1468 -17.0 -fi5 -13,1 -22 0 -16,5 -7036 -21,1
Morte Central -4 -12.9 -368 -19,1 -5 226,30 -156 31,6 <28 -1,1 0 2283 -13,4 -36 -10,5 -6 -85 -886 -11,9
Morte -7 -63,6 -446  -31,9 -5 -100,0 0 -137 3908 -184 -16,9 -94 82 -58 -23.6 40 50,0 -891 -20.6
Sul -94 -338 -366  -55.5 22 -63 <107 78 98 127 95 -95 -30,9 ] 26,1 795 -20,0
Leste -62 -23,7 -72-134 7233 11 136 -82 -10,3 -1 -23 15 7.9 -1 -2,6 0 <200 <A
Sudoeste -3 -33.3 -445 2314 2 -14 <126 -25 33 14 3,1 -21 -11.4 14 296 476 -16,0
RMBH -225 -254  -A356 24,8 16 1.9 -5868 -39.3 7093 -174 -9444 -159 -1133 -25.5 41 7.1 -30082 -20.7

Médio commpl eto
Palo -24 .59 4810 -12,5 -1396  -10,2 -10554 -23,9 -2587  -2,1 9906 -34  -1480 -1,2 -315  -21,1 -30872 4.9
Ceste -205 -41,2  -2423 438 37 81 -9a0 -14,8 198 04 -2467 43 -Tal -6,5 <29 47 -a6l0 -3.8
Morte Central =25 2197 -1062 -10,6 34 654 -178 -11,7 1781 164 00 04 -216 23,3 27 11,2 411 1,0
Morte 230 -1973 259 4 154 83 84 275 50 47 -05 =57 -1.8 59 20,9 -1654 -6.0
Sul -958 <196 312 16,0 s2 41000  -289 -128 297 79 946 9.2 -672 -19.7 17 130 -265 -1,0
Leste S2TF <110 23 0& -11 -129 65 11,9 264 30 322 973 144 6,4 35402 565 3.8
Sudoeste -32 -55,2  -1530 -254 -9 -180 -29 -89 142 49 623 27,1 -1 -0,1 55 393 T8l 63
RMBH 21519 -178 -11263 -97 -1259 -8.7 11862 <211 370 0.2 -1047% -28 3043 -2.0 -151 -5.0 -39206 -4.2

Superior ouma s
Palo -1023 -50,2 -2406 -22,5 -84 -14 -1657 -185 -160 -14  -47% -04 -30611 -177 0 -19 -1,4 -36439 10,6
Ceste -27 2386 10787 46,0 320 -224 0 328 -36,3 -115 -24 85 0,6 -1283 -8,8 -89 724 -12541 -216
Morte Central 1 71 116 7.1 -3 -375 -11 -85 652 1057 298 12,0 70 1,3 1] 0o 1123 11,0
Morte o 00 7 0,6 30429 23 280 32 9.8 246 105 110 4.2 6 -1838 415 64
Sul T Y e R 25 25000 -62 -18,0 97 337 -184 -28 -84 -16,8 2 13,3 -2737 -158,1
Leste -31 -3l S99 294 4 30,8 6 143 19 151 71092 -54 -2.5 -2 =500 -86 -2,2
Sudoeste -13 -86,7 -2 401 1] 0,0 -15 429 22 181 T3 170 23 1,5 ] 50,0 67 23
RMBH -1066 -226 -15436 -379 -BF  -15 -2044 -195 547 30 110 01 -32134 -15.8  -108 -7l -50218 -11.4

Fonte: Ministérios do Trabalho — Relacé@o Anual de Informagdes Sociais (RAIS). Elaboragéo: proprios autores
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Tabela 4: Variagdo do numero de postos de trabalho absoluto e percentual segundo
faixas de rendimento, grupos de atividade e vetores da RMBH, 2014/2016

2014 2016
Eofrativa | hdtieris da | Servigo ds | Corsmigao | Admimsm;’io| | Exrarie |]xﬂ_\miaﬂa|5tn~i;odz ||:nmm;:n | Admmis\u;i‘ |
Vetares miteral | weforye i | i i il Comérein miblics | Asonecudrs Tota] amiers] Jrransforpact | informa iejl | coméreio ervic piblics | Aeronecuiri Tota]
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Fonte: Ministérios do Trabalho — Relag&@o Anual de Informagdes Sociais (RAIS). Elaboragéo: proprios autores
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INTRODUCAO

A nova relacdo de forcas estabelecida pela concorréncia capitalista internacional
intensifica uma disputa por taxas de lucratividade favoraveis aos grupos hegemdénicos
empresariais, atingindo a atividade industrial e suas territorialidades urbanas. A
dinmica resulta numa reestruturacao territorial e produtiva, onde o deslocamento dos
circuitos de operagéo tende a mudar 0s processos em centros metropolitanos e em suas
regides de influéncia.

Entre as novas logicas pode-se mencionar a introducéo de sistemas técnicos
automatizados na ampliacdo de fabricas e de linhas de producao; a presenca de novas
localizacdes produtivas; uma maior utilizacdo de transportes e de logisticas com
consequente demanda de infraestruturas ao poder publico; e a introducao de novas
formas de producdo, comercializagdo e contratacdo de servicos (MENDEZ e
CARAVACA, 1996).

Isso gera uma reestruturacdo urbana e metropolitana, alterando os papeis dos
agentes envolvidos na organizacdo produtiva da indastria, sobretudo com a ampliagéo
da tendéncia de separacéo territorial das atividades de producédo das atividades de
comando e gestdo. Como consequéncia, 0s centros industriais passam por
modificagbes ao experimentarem reconfiguragdes, com areas produtivas sendo
desgastadas e outras convertendo-se em novas zonas de expansao.

O objetivo deste artigo é trabalhar todas essas dindmicas em Fortaleza/CE e em
sua regiao de influéncia direta, sobretudo porque a referida cidade polariza a maioria
dos fluxos engendrados no seu entorno, além de ser uma histérica concentradora dos
fixos industriais instalados no estado do Ceard. Buscamos compreender a
territorializacdo da industria no espaco urbano e regional de Fortaleza e analisar como
a dialética dos movimentos de concentracdo/desconcentragcdo industrial auxilia na
reconfiguracéo espacial da metropole. Entender como isso se altera ou se fortalece com
as transformacdes econdmicas do inicio do século XXI e tentar identificar quais seus
impactos nas formas e nas fungfes espaciais produzidas pela indastria é o intuito do
texto.

De modo geral, buscamos tracar um panorama da atual configuracéo industrial
fortalezense, avaliando os géneros que apresentam a maior capacidade de expansdo
dentro de espaco intraurbano; e, no caminho inverso, especificar os géneros cujas
mudancgas espaciais redefinem as articulagcdes espaciais na regido metropolitana.

Além desta introducdo, outros dois itens tratardo do quadro histérico e da
expansao metropolitana da indastria e da resisténcia da atividade industrial no espaco
da metropole, até que a discussao seja levada as consideracdes finais.

O debate ilustra, a partir da reestruturacéo urbana e regional, as diferencas e
semelhancas das agbes e dos objetos numa economia produtiva metropolitana,
pressupondo-se 0s rumos mais recentes da fluidez dos sistemas industriais.

O QUADRO HISTORICO E A EXPANSAO METROPOLITANA

Fortaleza, além de capital do estado do Ceara, se apresenta como uma
importante metrépole da rede urbana brasileira, 0 que se deve ao expressivo tamanho

de sua populacdo, a sua grande diversidade de atividades econbmicas, ao seu
reconhecimento enquanto espaco de inovagcdo em inUmeros aspectos, a sua
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configuracdo como um representativo n6 de um conjunto de redes, e a concentracédo de
importantes funcdes administrativas, de comando e gestdo, tanto da esfera
governamental quanto de empresas privadas.

Desta forma, exerce relevante centralidade por drenar a maior parte dos fluxos
materiais e imateriais (movimentos populacionais, investimentos, informacgdes, ordens,
etc.) empreendidos no estado do Cearda e na Regido Metropolitana de Fortaleza.
Também apresenta relevante dindmica das atividades econdmicas, com forte destaque
para 0s servigos e para a industria.

Essas concentracBes de atividades estdo relacionadas a capacidade de
Fortaleza de dinamizar a economia e polarizar um sistema regional onde a industria,
inicialmente, pouco contribuiu para a geracdo de excedente, mas, logo em seguida
abandonou sua posicao residual e assumiu o controle dos processos de acumulagao,
com modificacdes no espaco e no comando da rede urbana cearense.

No Ceara, contudo, apesar da proeminéncia conquistada pela industria ao
longo do século XX, outras atividades exerceram historicamente mais impactos
sobre as potencialidades econémicas e politicas. Como a formacéao do territorio
esta vinculada, em especial, ao desenvolvimento de atividades ligadas a
pecuaria e ao plantio do algodao para o mercado externo, 0s nucleos urbanos
mais bem servidos de vias terrestres tinham suas pracas comerciais mais
desenvolvidas, e, assim, distribuiam melhor, também, os bens e servigos para
as areas vizinhas (SOUZA, 2005).

A expansao desse modelo de organizacdo espacial numa area dominada
pelo clima semiarido deu a urbanizacdo cearense uma estrutura marcada pelas
desigualdades politicas e de oportunidades, na qual poucos centros urbanos
diversificaram seus servi¢cos e alargaram sua zona de influéncia. Mesmo quando
o fizeram, voltaram-se para o desenvolvimento de atividades comerciais,
tornando a inddstria menos importante para o condicionamento dos processos
econdbmicos (SOUZA, 2005).

Tal situacdo se acentuou quando Fortaleza estendeu sua influéncia
regional sobre todo o Ceara, em meados do século XIX. A cidade, por sua
centralidade politica e sua disposi¢do junto ao litoral, tornou-se o centro de
drenagem e escoamento da produc¢do agricola de maior valor na provincia. Tal
situacao repercutiu no arranjo territorial das vias e dos fluxos (SILVA, 1994).

Com efeito, com as principais vias de acesso convergindo para o litoral
fortalezense, a capital intensificou sua atuacao sobre o interior, ampliando o
controle sobre as demais regifes. Por todo o século XX, reforcaram-se as
centralidades e, como consequéncia, aumentou-se também o controle
econdbmico e politico-administrativo de Fortaleza sobre o territério cearense
(SILVA, 1994).

Em sintese, a industria teve menor influéncia na evolugéo da organizacéo
espacial e na projecdo dos centros urbanos no Ceara. Além disso, quando se
desenvolveu, ela o fez subordinada a expanséao urbana e comercial de centros
como Fortaleza, Sobral e Juazeiro do Norte, que reafirmaram sua forca
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econdmica ao diversificar atividades produtivas e fortalecer sua infraestrutura
fabril.

Porém, enquanto centros urbanos como Sobral e Juazeiro do Norte
desenvolveram timidamente a atividade industrial com base em géneros
tradicionais e taxas de produtividades reduzidas, Fortaleza sobressai como a
primeira grande cidade a dar passos largos no processo de expansao produtiva.
Gradativamente, ela reuniu as condi¢es para a formacao de uma primeira zona
industrial, que se expandiu do Centro e do bairro Jacarecanga e acompanhou a
Avenida Francisco S& até atingir outros bairros a oeste (Cartograma 1).

Cartograma 1 — Distribuicé@o e expanséo das zonas industriais em Fortaleza

OCEANO ATLANTICO CD

ZONAINDUSTRIAL
1A FRANCISCO SA
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- Fortaleza e Regido Metropolitana O Centralidade do consumo

¢ 3 Direcao do crescimento ‘ Zonas industriais

industrial

Fonte: Adaptado de PEQUENO, Luiz Renato (2009). Como anda Fortaleza. Observatério das Metropoles: Colecéo
Conjuntura Urbana. Fortaleza: Observatorio das Metropoles/Letra Capital.

Nesse sentido, a primeira concentracdo de fabricas deu-se no chamado
“Setor Industrial da Francisco S&” ou “Zona Industrial da Francisco Sa”, a partir
da década de 1920. Na década de 1950, ampliou-se o numero de unidades
produtivas ali instaladas, e passaram a predominar investimentos nos ramos
téxtil, de dleos vegetais e de alimentos e bebidas (LIMA, 1971).
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Conforme evidenciado, o crescimento da Zona Industrial da Francisco Sa deu-
se de maneira espontanea e ndao obedeceu a nenhum planejamento urbanistico, o que
resultou num flagrante desequilibrio ocupacional, com consequéncias para a
infraestrutura e a mobilidade da populacéo nesse trecho da cidade. Para Lima (1971),
foram os baixos valores dos terrenos e a proximidade de bairros onde predominavam
populagéo de baixa renda os principais motivos da concentracdo dos estabelecimentos.

Com a acdo dos programas desenvolvidos pela Superintendéncia do
Desenvolvimento do Nordeste (Sudene), o Ceard assegurou a implantacdo de projetos
industriais dentro das estratégias centralizadas do planejamento regional. O incremento
na industria p6s-1960, com incentivos da politica regional da Sudene, dinamizou o
quadro econémico do estado. Além de estabelecer relacdes com outras regiées do
Brasil, a industria sofreu avanco e aperfeicoou seu sistema produtivo, ampliando a
produtividade e a contratagcéo de forca de trabalho, o que atingiu os fluxos e a circulagéo
de riquezas no Ceara. Depois disso, um processo de industrializagdo comecgou a ser
gerado, com as atividades de producédo nas fabricas contribuindo para o aumento das
taxas de acumulacdo. Como consequéncia, a industria deixou de ser uma atividade
econbmica residual e passou a controlar os ritmos de expansao da economia (AMORA,
1999).

O espaco industrial mais dinamizado do estado, isto &, a capital cearense, sentiu
os impactos da transformacdo. Com o desenvolvimento dos mecanismos de producao
e consumo verificou-se uma redefinigcdo da fisionomia da metrépole, configurando o que p. 825
viria a ser a Regido Metropolitana de Fortaleza, com a cidade polo ampliando o seu raio
de influéncia ao comandar mais diretamente os municipios em sua volta (AMORA,
1999).

Esse momento coincidiu com a satura¢do da Zona Industrial da Francisco S4, e
embora outros bairros da cidade tenham recebido alguns investimentos industriais, a
exemplo do Bairro da Parangaba, do Anténio Bezerra (as margens da BR-222) e do
Mucuripe (no entorno do porto), o maior congestionamento oriundo da circulagdo de
pessoas e produtos exigia um deslocamento do centro produtivo industrial para fora do
perimetro urbano.

Com a planificacdo resultante do projeto Sudene, deu-se a proposi¢cdo de um
“distrito industrial” para Fortaleza, nos moldes do planejamento territorial € econémico
vigente no periodo. Foi selecionada uma area em Maracanal, entdo distrito de
Maranguape, a sudoeste da capital, onde seriam reservados varios hectares para a
instalag@o de fabricas industriais atraidas por incentivos federais, interligadas por vias
de acesso ao Porto do Mucuripe e as outras rodovias importantes, como a BR-116
(SILVA, 2005). O aglomerado industrial dinamizou a economia e os fluxos ndo s6 em
Maracanal e Fortaleza, mas no quadro metropolitano como um todo e, por
consequéncia, em todo o Ceara, que viu seus objetos técnicos e suas acles de
comando politico e econdmico se concentrarem ainda mais no entorno da metropole
(SILVA, 2005).

Para Amora (1999), tais transformacdes, que obviamente ocorreram em conjunto
com outras alteracdes no quadro socioespacial, deram um verdadeiro sentido & area
metropolitana criada institucionalmente na década de 1970. Com efeito, a medida que
evidenciou uma forte gama de relacdes com 0s municipios vizinhos, cujo arranjo
espacial passou a se organizar de forma hierarquizada, a RMF passou a ser cada vez
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mais um centro difusor de inovagfes, transformando o territério institucionalmente
conhecido como metropolitano numa unidade de funcionamento real. Nesse sentido, na
evolucéo da organizacdo espacial fortalezense no inicio da década de 1990, somou-se
a industrializacdo o processo de metropolizacdo, o qual envolveu ndo somente uma
periferizacdo da cidade, mas, sobretudo, a incorporacéo de outros nucleos urbanos sob
o0 comando da capital.

O Distrito Industrial de Fortaleza promoveu significativas alteracbes na
organizacdo do espaco urbano regional, pois em vez de um tecido fragmentado, com
raras manchas de ocupacgdo, emergiu um arranjo metropolitano com linhas rodoviarias
e ferroviarias direcionando a expansao urbana, além de vastos trechos do territério
ocupados com fébricas e grandes conjuntos habitacionais, sobretudo na divisa de
Fortaleza com os municipios de Maracanau e Caucaia (SILVA, 2005).

Atualmente, esse arranjo metropolitano sofre alteragbes em razdo de um
conjunto de politicas econémicas e produtivas implementado nos ultimos vinte anos,
principalmente pelas gestdes do Governo Estadual do Ceara. Foram elaboradas agfes
em sintonia com um planejamento compartilhado com o setor privado de fora do estado
e, apés um ajuste nas finangas publicas marcado por forte austeridade, nos anos de
1980, uma programatica desenvolvimentista de corte conservador encaminhou a
montagem de infraestrutura e o financiamento publico para atracdo de investimentos
externos a partir de politicas de atracdo indiscriminada de investimentos.

No ambito produtivo, séo politicas que reconhecem as margens de concentra¢ao D. 826
industrial metropolitana e oferecem mais incentivos e facilidades para os
empreendimentos interessados em se instalar fora da area de influéncia direta da
metrépole. Reiteradas vezes as politicas industriais concederam subsidios mais
significativos para uma empreitada dessa natureza, traduzidos em melhor financiamento
do ICMS ou em maiores garantias de montagem da infraestrutura da planta industrial,
além dos beneficios cedidos para as empresas que procurassem exportar o produto
fabricado.

Desse modo, seria muito mais vantajoso para o empresariado industrial instalar
novos investimentos fora da area de influéncia da metropole, principalmente se
considerarmos que a maioria das empresas interessadas na relocalizacdo produtiva
buscava, de fato, ganhos de competitividade associados a isencéo tributaria e ao preco
da mé&o-de-obra, negociando sua producado para os mercados externos.

Mesmo assim, se 0 objetivo era garantir desconcentracdo industrial no territorio,
o mecanismo foi pouco eficiente. Apesar de alguma difusdo dos investimentos
industriais por municipios do interior, a maior densidade de estabelecimentos
subvencionados déa-se nitidamente na Regido Metropolitana de Fortaleza.

E evidente a capacidade de aglomerac&o dos investimentos produtivos no anel
metropolitano da capital, uma vez que todos os municipios foram contemplados com
pelo menos uma nova instalagao de fabrica entre os anos de 1995 e 2017, como aponta
a Agéncia de Desenvolvimento do Ceara (ADECE, 2018). Além disso, a capacidade de
aglomeragdo das zonas industriais de Maracanau, Fortaleza, Horizonte, Pacajus e
Caucaia e do Complexo industrial e portuario do Pecém € explicita (ver Cartograma 2).

Eles confirmam dois movimentos importantes dos investimentos produtivos no
espaco, quais sejam: 1) a preferéncia pelo ambiente metropolitano; e 2) o deslocamento
de unidades produtivas para regides sem nenhuma tradic&o industrial tem seus limites.
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Assim, fatores de localizacdo da producdo ainda respeitam alguns principios de

aglomeracgéo, acessibilidade e

interagdo espacial,

e embora a maioria dos

empreendimentos subvencionados tenha sido de inddstrias tradicionais, a decisao pela
centralidade no ambito metropolitano se faz prevalecer.

Cartograma 2 — Configuracéo espacial da industria na Regido Metropolitana de Fortaleza
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Fonte: Trabalho de campo. Base cartografica do IBGE.

Inicia-se, a partir dai, um processo de difusdo da atividade industrial pela coroa

metropolitana. Essa nova organizacdo espacial resultou da acdo de empresas que
abandonaram Fortaleza para modernizar ou expandir seus estabelecimentos, mas
também é produto da mais recente instalacdo industrial de empresas externas, as quais
respondem positivamente aos beneficios das politicas de atracdo dos governos do
Ceara.

Com base na leitura do Cartograma 2, constatamos a presenca de iniUmeras

formas espaciais, notadamente aquelas configuradas a partir de localiza¢des difusas,
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continuas ou lineares — esta Ultima demarcada em fungcdo do arranjo de eixos
rodoviarios. Mas a maioria dos estabelecimentos esta concentrada em pontos ou em
zonas industriais, distribuidos pelos municipios mais contemplados pelo avanco da
atividade fabril.

No tocante as unidades produtivas atraidas, os municipios de Maracanad,
Caucaia, Fortaleza, Eusébio, Horizonte, Pacajus e Sao Gongalo do Amarante
apresentam-se como 0s mais beneficiados. Eles revelam um duplo movimento de
expansao industrial metropolitano que, por um lado, refor¢a a centralidade ja exercida
por Fortaleza, Maracanau e Caucaia e, por outro, faz emergir novas concentracdes em
areas antes caracterizadas pelo predominio de atividades agricolas.

Mas € incontestavel o deslocamento das atividades produtivas para o0s
municipios do entorno da capital. Alguns deles localizam-se nas franjas periurbanas da
cidade (Maracanau, Eusébio e Caucaia), com o assentamento industrial respeitando os
arranjos de continuidade do territério. Em contrapartida, outros municipios (Horizonte,
Pacajus e S&o Goncgalo do Amarante) experimentam o fenébmeno da expanséo por meio
da integracéo descontinua, que pode se dar a partir da orientacdo de um eixo rodoviario,
como € o caso do Corredor Horizonte-Pacajus, ou em fungdo de um zoneamento
planejado pelo estado, como o Complexo Industrial e Portuario do Pecém (CIPP) (ver
Cartograma 2).

As alteracdes espaciais apontam para um fendmeno que confirma a diminuigédo
do crescimento industrial sofrido pela capital. Esse fendbmeno ndo registra uma p. 828
diminuicdo do estoque de empregos formais da industria em Fortaleza, mas revela que
seus ritmos de crescimento tém arrefecido numa proporgéo inversa aos da expansao
de postos de trabalho em outros municipios da regido metropolitana.

Esse fato indica que a metropolizagdo € um dos processos que melhor
representam a transformacdo em curso na industria do Ceara e do seu espacgo
metropolitano. Logo, o papel menos expressivo assumido por Fortaleza é resultado do
seu proprio crescimento, que assumiu maior proporgdo e extravasou em direcdo aos
espacos adjacentes, tornando a area direta de influéncia da metrépole um ambiente
mais propicio a intensificagdo dos ritmos industriais. Como consequéncia, 0 espago
industrial metropolitano fica demarcado pelo soerguimento de objetos modernaos e pela
maior eficiéncia das infraestruturas em areas ou eixos de destaque.

O territério sente mais profundamente os efeitos de uma reestruturacdo
fundamentada nos preceitos de uma economia aberta de mercado. Assim como as
zonas de prosperidade e de avango produtivo remetem ao espago metropolitano um
arranjo de equipamentos modernos e um novo sistema articulado de comunicagao e
transporte, a demanda por forca de trabalho e a pressao migratéria aumentam os fluxos
e 0 uso fragmentado do espaco como instrumento de acumulagdo ampliada para as
mais diversas formas de investimento.

3.CRISE E RESISTENCIA DA ATIVIDADE INDUSTRIAL NO ESPACO DA
METROPOLE

E relevante mencionar o caso de Fortaleza, pois, apesar de n&do receber
nenhuma vantagem fiscal para a atracao de fabricas nos ultimos anos, se mantém como
um dos municipios que mais aportaram investimentos. Na verdade, trata-se de uma
centralidade demarcada por empresas que preferem arcar com 0s custos das
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deseconomias de escala da capital a ter que deslocar suas fabricas para lugares mais
afastados. Evidentemente a proximidade com o mercado consumidor tem peso maior
para as metas de lucratividade de algumas empresas, e 0s géneros predominantemente
atraidos para Fortaleza, isto é, o de vestuario e confec¢des, o de alimentos e o de
embalagens de papel e gréaficas, atuam considerando essa logica.

Desse modo, as unidades produtivas continuam definindo a producéo do espaco
urbano, entranhadas ou escondidas nas ruas, avenidas e quarteirdes dos muitos bairros
da metrépole. Definem formas espaciais especificas de uma industria que compartilha
seu espaco produtivo com areas residenciais e comerciais. Além da relevancia que tem
para a economia de Fortaleza, geram fluxos populacionais de trabalhadores e de
mercadorias, exercendo influéncia na configuragdo espacial urbana.

Na relacdo entre industria e metropole, ndo podemos esquecer que a expansao
dos mercados e a sua internacionalizacdo modificaram os processos de producdo, e
juntamente com a introdugdo de novas e avancadas tecnologias, definiram uma
reestruturacdo das formas de se produzir e comercializar mercadorias. A metrépole
sempre foi um ambiente onde essas mudancgas causaram expressivo impacto, seja
redefinindo os espagos construidos no intraurbano, seja influenciando os rumos do
crescimento regional, extravasando for¢as antes concentradas na grande cidade. Como
aponta o item anterior, em Fortaleza, isso parece se apresentar de maneira evidente.

Mas é relevante observar o quanto a atividade industrial, que em outras
metropoles brasileiras parece ter sofrido forte retracdo, resiste e se renova de forma p. 829
diferenciada em Fortaleza, movimentando a geracdo de riquezas e abrindo novas
frentes de emprego (SANTOS, 2014; PEREIRA JUNIOR, 2015a; NOBRE, 2018). O
processo € renovado e nao pode esconder o desgaste sofrido pelas grandes fabricas
de diversos géneros; mas também implica na abertura de novas empresas, estas
vinculadas a uma reestruturacao produtiva que demarca o trabalho e a producéo flexivel
em pequena escala, capitaneada por microempresas que parecem se esconder na
paisagem da cidade. Obviamente também h& empresas de médio e grande porte que
continuam estruturando o espaco urbano, dinamizando seus ritmos.

Fortaleza revela entdo um duplo movimento de espacialidade industrial que,
mesmo resultando numa dinamica contraditéria de concentracao/desconcentracao, tem
se dado de forma simultanea no interior da metropole.

A desconcentracdo de determinados segmentos industriais, como € o caso do
téxtil, metal mecanico e calcadista, estruturados na forma de enormes unidades fabris
com milhares de trabalhadores, € uma clara tendéncia iniciada em décadas anteriores,
e que ainda se manifesta. Por outro lado, ao passo em que se percebe a saida de
fabricas de grande porte, constata-se a concentracdo de micros, pequenos e médios
estabelecimentos nos bairros da cidade, principalmente aqueles ligados aos géneros de
“Confeccgéao e vestuario”, “Alimentos e bebidas” e “Papel, papelao, editorial e grafica”.

O Grafico 1 e o Quadro 1 apontam essa expansdo por nuameros de
estabelecimentos e por estoque de empregos formais da industria de transformacéao,
seja a partir de dados gerais ou com base numa subdivisdo por géneros de producao.

No Grafico 1, que cobre o periodo de 1985 a 2015, € possivel confirmar que tanto
no numero de empregos gerados como no nuimero de estabelecimentos a atividade
industrial ndo para de crescer, sendo que a maior expressao do avango ocorre entre
2005 e 2015. Comparados ao ano inicial de coleta dos dados (1985), os empregos
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formais cresceram 33% e o numero de estabelecimentos se ampliaram em 310%,
confirmando que o dinamismo do espaco urbano de Fortaleza, mesmo impondo
deseconomias de aglomeracdo ao processo produtivo industrial, ainda ndo esgotou
todas as potencialidades dessa atividade econémica na metrépole.

Gréfico 1 — Estoque de empregos formais e estabelecimentos da industria de
transformacao no municipio de Fortaleza
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Fonte: MTE/RAIS.

Enquanto isso, no Quadro 1, é possivel analisar a evolucao dos empregos
formais e dos estabelecimentos a partir dos principais géneros da industria de p. 830
transformacédo. Os resultados apontam para diferentes movimentos, de acordo com o
tipo de industria analisada, demonstrando a maior capacidade que alguns géneros tém
de permanecer ou ndo produzindo no espaco urbano fortalezense.

Dois géneros tém destaque no numero de empregos gerados e nos
estabelecimentos e se diferenciam face aos demais, quais sejam: a industria de
“Confeccao e vestuario” e a de “Alimentos e bebidas”. Elas nao s6 apresentam nimeros
que destoam dos demais géneros arrolados no Quadro 1 como revelam um ritmo de
crescimento expressivo entre 1995 e 2017, sobretudo a producédo de “Confeccéo e
vestuario”, o simbolo da resisténcia na producdo manufatureira da metropole. Os
géneros “Papel, papelao, editorial e grafica” e “Calgados” também ampliam a geragao
de empregos, assim como o de “Produtos minerais ndo-metalicos” e “Artefatos diversos
de plasticos”, apesar destes dois terem menor representacio para a economia industrial
urbana.

Os demais géneros, porém, sé perderam empregos no periodo, representando
bem os efeitos de desconcentragéo regional ou de crise nos processos produtivos. Os
efeitos mais significativos ocorrem na “Industria téxtil’, “Metal mecanica” e “Quimica”,
que perderam, respectivamente, 2.592, 2.303 e 1.608 empregos entre 1995 e 2017, ou
seja, um total de 6.503 vagas de trabalho formal. Mas o mesmo ocorre na industria de
“Madeira e mobiliario”, “Industria de material elétrico e de comunicacao” e “Industria
farmacéutica”, que apesar de recrutarem menor quantidade de trabalho, apontam
sempre para uma tendéncia de retragdo das contratacdes.
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Quadro 1 - Namero de empregos formais e de estabelecimentos da indUstria de
transformacéo por géneros (1995/2005/2017)

Numero de empregos formais NUmero de
Géneros da industria de estabelecimentos
transformacao

1995 2005 2017 1995 2005 2017
Confeccéo e vestuario 15.727 26.629 26.467 1.127 1.700 1.919
Alimentos e bebidas 16.417 15.046 18.395 518 768 1.191
Papel, papeldo, editorial e
grafica 3.402 3.820 4.391 190 344 445
Industria téxtil 5.603 3.279 3.011 91 119 140
Indastria metal mecénica 4,843 2.071 2.540 177 257 427
Industria quimica 4.068 3.002 2.460 169 193 213
Calgados 2.276 2.093 2.405 52 77 48
Madeira e mobiliario 2.078 1.991 1.669 181 237 273
Produtos minerais nao-
metalicos 814 897 1.374 77 104 132 p. 831
Indastria de material
elétrico e de comunicagéo 1.116 1.742 680 25 33 69
Artefatos  diversos de
plastico 309 284 656 309 284 656
Induastria farmacéutica 719 417 196 24 12 15

Fonte: MTE/RAIS.

O Quadro 1 também revela um efeito curioso no que diz respeito ao nimero de
estabelecimentos em funcionamento na capital. A excecao da “Industria farmacéutica”
e de “Calgados”, todos os demais géneros expandem a quantidade de unidades
produtivas no periodo analisado, o que implica num importante efeito de adaptacao as
condig@es flexiveis de producéo ou de expanséo de tecnologia, comportamento tipico
da producéo industrial em tempos de reestruturacao territorial e produtiva.

Um exemplo contundente pode ser utilizado para expressar essa nova dinamica
das relacbes entre metrépole e industria no espaco intraurbano de Fortaleza. Trata-se
do comportamento assumido pela industria de “Confecgéo e vestuario”, a que exerce
maior influéncia no dinamismo produtivo da capital, na mobilidade do trabalho e na
producado do espaco urbano da metrépole.

Primeiramente, o processo de reestruturacdo produtiva e disjuncdo funcional
(FISCHER, 1994) desarticulou a maior parte da producdo das grandes unidades
produtivas do género, que passaram a subcontratar a maior parte da fabricacdo de
pequenas empresas, criando uma rede de relacdes complexa e dindmica, a envolver
inameros fluxos de mercadorias e pessoas. Sao estratégias produtivas tipicas de
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cidades ou regifes com altas taxas de desigualdade e pobreza, onde a producédo
industrial surge como uma alternativa viavel para o desenvolvimento de uma economia
urbana periférica.

Referida estratégia ndo poderia se efetivar sem que o espaco urbano pudesse
ser usado como mecanismo facilitador dessas relacdes de producdo e consumo,
exatamente pelas articulacdes e assimetrias que lhe caracterizam. O segmento é
constituido predominantemente por micro, pequenas e médias empresas de producdo
de vestuario, que se organizam na forma de confeccbes e de faccdes, isto €,
subunidades contratadas para fabricagédo de partes ou da pega completa.

Embora estejam dispersas por praticamente todos os setores da cidade, situam-
se predominantemente nos bairros de menor renda familiar, como aponta o Cartograma
3. Séo oficinas localizadas nas residéncias de seus proprietarios, ocupando cdémodos
ociosos, garagens, galpdes, entre outros, aparentemente invisiveis aos que circulam
desavisados.

Séo oficinas que contrata uma mao de obra ndo especializada, residente no
proprio bairro, majoritariamente ndo formalizada e responséavel por produzir grande
volume de uniformes e fardamentos, confec¢bes de moda praia, calgas jeans e outras
vestimentas de tecidos leves (SANTOS, 2014). Embora o total de trabalhadores
empregados por estabelecimento seja comumente pequeno, a enorme quantidade de
oficinas possibilita a contratagdo de um expressivo numero de trabalhadores,
provavelmente trés ou quatros vezes maior que o apresentado no Quadro 1, como D. 832
informam muitos proprietarios entrevistados.

Cartograma 3: Distribuic&o espacial das unidades produtivas de Confeccéo e vestuario
no espacgo urbano de Fortaleza, por porte de estabelecimento
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Fonte: Nobre (2018) a partir de dados e informag6es da Federacéo das Industrias do Estado do Ceara (FIEC) e
trabalho de campo.

O Cartograma 3 demonstra que as unidades de producdo de “Confeccéo e

vestuario” se distribuem por praticamente todos os bairros da cidade. No entanto, é
possivel perceber manchas de concentracdo de unidades produtivas em bairros de
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periferia, onde as rendas familiares sdo as mais baixas de Fortaleza, tais como o0 Antonio
Bezerra, Barra do Ceard, Bom Sucesso, Henrique Jorge, Jardim lracema, Jardim
Guanabara, Joquei Clube, Parangaba, Quintino Cunha, Serrinha, Vila Pery e Vila Velha
(NOBRE, 2018; SANTOS, 2014). A maior presenca de unidades nesses bairros
evidencia uma producéo que contrata méo de obra barata, com condi¢des de trabalho
precarias e nao assistidas pelos direitos trabalhistas.

Em bairros como Damas, Vila Unido, Montese, Bom Futuro, Parredo e Praia de
Iracema, de maior poder aquisitivo na cidade, um tipo distinto de organizacéo produtiva
pode ser encontrado. Nele, alguns centros comerciais ou importantes avenidas
permitem a concentracdo de um comércio varejista e atacadista compartilhando os
estabelecimentos com oficinas ou pequenas fabricas (NOBRE, 2018; SANTOS, 2014).
Neste caso, 0 espago de produgdo ocorre no fundo do estabelecimento comercial e a
articulacéo entre producgéo e consumo € estreita, com alta rotatividade das mercadorias,
como é comum nas lojas fabricas distribuidas pela avenida dos Expedicionérios e pela
rua Monsenhor Tabosa.

Para essas empresas, a produgdo atende a um consumidor de maior poder
aquisitivo, geralmente a classe média da cidade, turistas ou compradores atacadistas e
varejistas de outros estados e paises. Eles movimentam um negdcio importante para
Fortaleza, que articula producdo industrial, comércio atacadista/varejista e turismo,
através de uma dindmica que sintetiza bem o papel da metrépole como lécus da
densidade e da acessibilidade, a partir das mais diversas interagdes econdmicas e p. 833
sociais.

Em linhas gerais, a recente dindmica que articula industria e producdo do espago
urbano em Fortaleza pode ser caracterizada por um duplo movimento de
desconcentracao regional e concentracdo produtiva no territério da cidade.

O primeiro movimento causa uma forte reestruturacdo urbana a partir de
equipamentos que se refuncionalizam, alterando a antiga paisagem industrial, ja
abandonada e degradada em certas areas, bem como modificando os fluxos que outrora
se estabeleciam nos bairros de tradicao fabril. Enquanto isso, no ambito da expanséo
de pequenas oficinas e fabricas, dezenas de milhares de trabalhadores, equipamentos,
bens, mercadorias e servigos sao dinamizados em bairros de tradi¢cdo residencial, mas
que ganham nova configuragdo produtiva, intimamente ligada ao arranjo do espaco
intraurbano.

CONSIDERACOES

No Brasil, o papel da atividade industrial na configuracdo e consolidacdo dos
espagos urbanos e metropolitanos é historico. O caso do Ceara é emblematico: sua
principal regido metropolitana, comandada pela cidade de Fortaleza, € um exemplo
contundente de que somente nos ultimos anos 0s nexos de funcionalidade entre a
metropole e os demais municipios que lhe sao tributarios ganham forma.

Assim a atividade industrial seleciona espacos que lhe conferem dinamismo,
mas os mesmos sao definidos em fungdo de uma série de fatores, entre os quais
podemos destacar a natureza dos processos produtivos, os tipos e alcances da
producdo, o papel das politicas publicas, a demanda por méo-de-obra, o preco do
trabalho e a articulagdo com o mercado consumidor.
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Como resultado, temos um duplo movimento de concentracdo/desconcentracao
industrial, que impdem marcas sobre o espaco urbano/metropolitano. Em funcao desta
dupla movimentacéo, Fortaleza respeita o processo de desconcentragcdo metropolitana
de equipamentos produtivos, tipicos de uma cidade que se afirma por sua centralidade
nos servicos; mas também renova sua capacidade de expandir uma industria de
producdo mais flexivel, tornando a cidade a maior concentradora de empregos
industriais do estado.

Ao ilustrar essas dindmicas, na tentativa de encontrar as caracteristicas centrais
dessa reconfiguracdo em Fortaleza, esses movimentos revelam como as atividades
produtivas estabelecem suas relagcdes com a metropole e sua regiao de influéncia direta.
O primeiro movimento parece encontrar o ambiente mais apropriado para a sua
reprodugdo usando o espaco urbano como mecanismo de reestruturagdo produtiva. O
segundo ndo esconde o desgaste do espaco intraurbano como obstaculo para garantir
taxas favoraveis de lucratividade, mas, sobretudo, revela a capacidade da economia
regional metropolitana de oferecer vantagens na atracdo de investimentos industriais.
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INTRODUCAO

No Brasil, a partir dos anos de 1990 pesquisadores e instituicdes passaram a
prestar mais atencao sobre os dados de emprego, renda e nimero de estabelecimentos
da industria criativa. Embora na Europa ja houvesse estudos que apontassem que 0s
segmentos criativos eram alternativas para o crescimento de regifes ainda eram
incipientes as discussdes sobre o efeito da clusterizacdo ou localizacéo espacial destas
indUstrias, apesar da utilizacdo das teorias sobre os demais ramos industriais, desde a
década de 1920, com os trabalhos pioneiros de Marshall. Na Regido Metropolitana de
Porto Alegre (RMPA) os primeiros trabalhos s6 foram surgir de 2012 em diante. Em
2013 foi publicado na FEE por Valiatti e Wink e outro sobre o Corede Vale do Rio dos
Sinos (CONSINOS) na Universidade LaSalle.

O problema, que se desenha neste trabalho se constitui no seguinte
qguestionamento: como se configurou a distribuicdo espacial dos diferentes
estabelecimentos das indlstrias criativas, na Regido Metropolitana (RM) de Porto
Alegre, nos anos de 2006 e 2015 e que fatores responderiam a estas concentra¢des ao
longo do territério? O objetivo geral deste artigo é analisar, a espacializacdo dos
estabelecimentos dos diferentes segmentos da indUstria criativa, identificando as
possiveis causas desta localizagdo nos municipios da Regido Metropolitana de Porto
Alegre, nos anos de 2006 e 2015. Os objetivos especificos sdo: Descrever 0s
indicadores econémicos dos 34 municipios da RMPA, em 2006 e 2015 (PIB, Populagéo,
PIBpc); verificar a relagdo entre a disposicdo dos estabelecimentos produtivos e as
variaveis: (1) PIB e (2) populagdo e, mediante a existéncia de fatores de localizagédo
espacial descrever quais estariam presentes na configuracéo obtida nos objetivos acima
descritos.

A justificativa da escolha do tema se deve ao fato que as inddstrias criativas tém
um papel relevante na promocao de um ambiente inovador, estdo associadas a nova
economia, e, de acordo com Scott (1997), se o territorio € importante para o
desenvolvimento das industrias e atividades culturais, ndo sera de se estranhar que a
sua grande maioria se desenvolva em meio urbano, enquanto outras sejam estritamente
metropolitanas. E neste contexto que desejamos verificar esta disposicdo na RMPA.
Pretende-se evidenciar a hipotese que na regido escolhida ainda ha uma primarizacéo
das atividades criativas, ou seja, além de estarem concentradas, predominantemente,
em espacos densamente povoados a maior parte dos municipios, ainda concentra,
atividades criativas pouco intensivas em tecnologia.

A metodologia da pesquisa selecionada é do tipo exploratério, com uma
abordagem quantitativa. Quanto aos objetivos sera exploratéria em sua fase inicial e
descritiva, posteriormente. Quanto aos procedimentos a pesquisa é de natureza
bibliografica e documental. A pesquisa bibliogréfica € desenvolvida a partir de material
ja elaborado, constituido principalmente de livros e artigos cientificos. Os dados serao
obtidos junto ao IBGE, RAIS/CAGED do MTE e nos trabalhos da FIRJAN.

A pesquisa envolve a Regido Metropolitana de Porto Alegre (RMPA), seus 34
municipios, nos anos de 2006 e 2015 como recorte para analise de dados. Essa amostra
foi caracterizada como um subconjunto do universo total que oferece um panorama para
essa analise conforme Lakatos e Marconi (1991). Uma limitacao foi apresentada, pois a
proposta original era a partir da analise os anos de 2006 e 2017, contudo néo foi possivel
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obter os dados deste Ultimo ano junto ao Ministério de Trabalho e Emprego, quando da
escrita deste trabalho. A estrutura desse artigo foi delimitada a partir dessa introducao,
das breves consideragdes sobre a Regido Metropolitana de Porto Alegre e a geografia
dos estabelecimentos com segmentacdo e a espacializacdo da inddstria criativa na
RMPA além da analise dos anos 2006 e 2015. Por fim as consideracdes e referencias
utilizadas.

ANALISE DOS INDICADORES ECONOMICOS DA RMPA GEOGRAFIA DOS
ESTABELECIMENTOS AO LONGO DA RMPA 2006 E 2015 BREVES
CONSIDERACOES

A RMPA é formada por 34 municipios, com uma populacdo estimada de
4.258.926 habitantes em 2015. Frente ao estado do Rio Grande do Sul, este aglomerado
respondia por 37,86% da populagéo e 49,93% do PIB/RS em 2015. A tabela 1 apresenta
alguns indicadores selecionados com vistas atingir os objetivos tracados anteriormente.

Tabela 1 - RMPA: indicadores socioecondmicos em 2006 e 2015

Populagdo Produto Interno Bruto PIB/Per capta

2006 | 2015 2006 | 2015 2006 | 2015
Regido Metropolitanade -, 175740 4058006  141.899.372.96  190.741.349,52 33,98 44,79
Porto Alegre
Alvorada 214.953 206.561 1,608.333,23 2.721.087,05 748 13,17
Ararica 4821 5.301 87.581,82 166.211,23 18,17 31,35
Arroio dos Ratos 14.452 14.197 180.561,73 263.215,83 12,49 18,54
Cachoeirinha 121.880 125.975 4.114.576,36 6.942.310,35 33,76 55,11 838
Campo Bom 58.558 64.171 2.479.345,14 3.017.336,27 42,34 47,02 p-
Canoas 333.322 341.343 1496279991  18.848.397,26 44,89 55,22
Capela de Santana 11.921 11.289 130.844,63 208.603,82 10,98 18,48
Charqueadas 33.808 38.281 1.458.133,96 1.277.588,76 4313 33,37
Dois Irméos 28.155 30.175 1.203.946,95 1.786.602,74 4276 59,21
Eldorado do Sul 34.338 37.794 2.341.407,16 1.483.929,94 68,19 39,26
Estancia Velha 40.263 46.444 1.287.213,58 1,551.868,32 31,97 33,41
Esteio 87.070 83.984 2.658.404,78 3.615.670,00 30,53 43,05
Glorinha 6.495 7.518 306.361,71 415.708,50 47,17 55,30
Gravatai 270.763 272.257 762500624  11.290.695,19 28,16 41,47
Guaiba 105.808 99.029 3.833.949,59 6.202.015,10 36,23 62,63
Igrejinha 31.389 34.341 1.034.565,65 1.747.771,19 32,96 50,89
Ivoti 18.379 22.012 750.774,42 1.021.309,37 40,85 46,40
Montenegro 60.551 63.216 2.054.702,15 3.286.112,40 3393 51,98
Nova Hartz 18.965 20.035 512.167,28 756.734,79 27,01 37,77
Nova Santa Rita 20.093 25.700 530.490,38 1.262.724,95 26,40 49,13
Novo Hamburgo 258.754 248,694 7.886.442,76 9.424.576,32 30,48 37,90
Parobé 54.223 55.486 893.857,74 1.263.314,40 16,48 2,77
Portao 28.477 33.994 1.022.415,33 1.323.827,84 35,90 38,94
Porto Alegre 1440939  1476.867  57.86244381  79.038.342,67 40,16 53,52
Rolante 21.126 20.712 350.612,91 596.590,92 16,60 28,80
ﬁ:[‘rtu‘)lhg”m”'o da 38.818 41977 631.145,15 1.233.497,44 16,26 29,39
S0 Jerdnimo 20.022 23527 481.021,91 621.127,22 24,02 26,40
S&o Leopoldo 212,498 228.370 5.558.112,66 8.044.036,27 26,16 3522
S0 Sebastido do Cai 22193 24.676 497.349,75 693.406,39 22,41 28,10
Sapiranga 78.996 79.560 1.644.377,35 3.302.106,37 20,82 41,50
Sapucaia do Sul 135.956 138.357 3.090.346,60 3.500.711,64 2273 25,30
Taquara 60.481 57.238 856.907,42 1.397.754,68 14,17 24,42
Triunfo 25.302 27.867 9.496.200,00 867807678 37531 311,41
Viamao 261.971 251.978 2.466.972,89 3.758.087,54 9,42 14,91

Fonte: Elaborados pelos autores a partir dos dados disponiveis no IBGE.
Enquanto alguns municipios apresentam uma significativa parcela da populagéo

da RMPA (acima de 200.000 habitantes), como é o caso de Gravatai e Canoas,
paradoxalmente estes municipios apresentam um PIBpc e uma populacéo inferior a
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outros, como é o caso de Dois Irméos e Triunfo. Estes dois casos sdo exemplos da
importancia da concentracdo populacional nos espacos urbanos e a geracao de renda,
resultando em PIBpc dispar entre as regies. Exemplo tipico de Triunfo. Houve,
também, casos de diminuicdo de PIBpc como Charqueadas, Eldorado do Sul e Triunfo.
Estas perdas ou reducBes foram motivadas, mais pela reducdo do PIB do que pelo
aumento da populacao.

Antes de realizar-se a andlise central proposta por este artigo, é relevante que
seja definido o que se entende por industria criativa. A UNCTAD (2008) propfe que
estas sejam entendidas como uma cadeia, compostas de trés grandes areas. Em
primeiro lugar, tem-se 0 que se denominou de nudcleo da industria que inclui os
segmentos de Expressfes Culturais, Artes Cénicas, Artes Visuais, Musica, Filme &
Video, TV & Radio, Mercado Editorial, Software & Computagéo, Arquitetura, Design,
Moda e Publicidade. Assim o nucleo é composto, essencialmente, de servicos, que tém
a atividade criativa, como parte principal do processo produtivo.

Em seguida, encontram-se as areas relacionadas, envolvendo segmentos de
provisdo direta de bens e servicos ao nucleo e compostos em grande parte por
indastrias e empresas de servigos fornecedoras de materiais e elementos fundamentais
para o funcionamento do nucleo. Finalmente, observou-se que a cadeia é composta de
um terceiro grupo de atividades, de provisdo de bens e servigos de forma mais indireta,
chamada de atividades de apoio. Quanto mais afastadas o “core” ou nucleo menor € o
grau de criatividade do segmento considerado. Como tratado anteriormente, uma . 839
das caracteristicas das atividades produtivas é que elas ndo se distribuem de forma
homogénea ao longo de um territério, ocorrendo o mesmo com a RMPA.

A tabela 2 mostra algumas sutilezas importantes desta andlise: primeiramente,
tanto os estabelecimentos totais, quanto os da industria criativa variaram positivamente,
em namero, nos anos analisados; em segundo, somente Glorinha apresentou reducao
em ambas as situagcfes (estabelecimentos totais e criativos); em terceiro lugar ha
municipios, que ndo se destacam em ambas as categorias (Ararica); em quarto,
enquanto alguns se sobrepdem nos estabelecimentos em geral (S&o Jer6bnimo, Nova
santa Rita) outros apresentam concentra¢cdo nos segmentos criativos (Canoas, Novo
Hamburgo, S&o Leopoldo, Sapiranga). Finalmente, Porto Alegre, Canoas, Novo
Hamburgo e S&o Leopoldo concentram mais de 50% dos estabelecimentos totais e
criativos da RMPA.
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Tabela 2 Total dos estabelecimentos e Estabelecimentos Criativos na Regiéo
Metropolitana de Porto Alegre em 2006 e 2015.

Total de Estabelecimentos IndUstria Criativa
2006 | 2015 2006 | 2015
Regido Metropolitana de Porto Alegre 87.279 106.770 18.583 24.386
Alvorada 1.240 1.953 267 486
Ararica 96 151 34 55
Arroio dos Ratos 248 277 44 50
Cachoeirinha 2.260 2.996 485 656
Campo Bom 1.569 1.960 578 697
Canoas 5.291 7.009 973 1.436
Capela de Santana 151 196 22 43
Charqueadas 447 613 105 130
Dois Irm&os 667 885 268 341
Eldorado do Sul 375 548 85 112
Estancia Velha 951 1.326 300 444
Esteio 1.396 1.705 251 335
Glorinha 197 180 28 21
Gravatai 3.068 4.446 541 884
Guaiba 1.164 1.400 190 266
Igrejinha 948 1.234 492 579
Ivoti 520 713 156 239
Montenegro 1.385 1.721 254 353
Nova Hartz 345 475 151 196 0. 840
Nova Santa Rita 265 465 48 78
Novo Hamburgo 7479 8.749 2112 2.531
Parobé 852 1.170 346 482
Portdo 576 862 152 214
Porto Alegre 42.825 48.781 7.570 9.676
Rolante 472 655 186 250
Santo Antonio da Patrulha 894 1.207 165 238
Sao Jerénimo 362 420 55 82
Séo Leopoldo 3.754 4.848 825 1.090
Séo Sebastido do Cai 630 760 139 163
Sapiranga 1.801 2.398 770 865
Sapucaia do Sul 1.415 1.959 296 419
Taquara 1.224 1.494 307 352
Triunfo 525 645 61 102
Viamao 1.887 2.569 327 521

Fonte: Elaborados pelos autores a partir dos dados disponiveis no Ministério do Trabalho

A tabela 3 mostra as variacdes do ano 2015 para 0 ano base (2006 = 100) das
diferentes variaveis escolhidas para este trabalho e as futuras analises. No que se refere
ao numero total de estabelecimentos, enquanto alguns municipios apresentaram uma
variacdo maior que a RMPA (Arroio dos Ratos, Glorinha, Novo Hamburgo, Porto Alegre,
Sao Jerbnimo e Sao Sebastido do Cai) outros se comportaram de modo inverso
(Alvorada, Portdo, Nova Santa Rita, entre outros). J4 a variacéo (2015/2006) do nUmero
de estabelecimentos criativos foi superior ao ocorrido nos estabelecimentos totais. Os
municipios com menor alteracdo foram: Arroio dos Ratos, Glorinha, Igrejinha, S&o
Sebastido do Cai, Sapiranga e Taquara. Estes municipios também se caracterizaram
pela pouca expressividade de sua populacéo no total da regido estudada.
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Quanto ao comportamento da variagdo da populacdo, muitos dos municipios da
RMPA apresentaram um resultado inferior & Regido. Entre estes, estavam: Alvorada,
Arroio dos ratos, Novo Hamburgo, Viaméo, Capela de Santana. Outros ao contrério,
foram receptores de populac¢do, como é o caso de Nova Santa Rita, Ivoti, Portédo, entre
outros. Trés municipios apresentaram uma variacdo negativa nho PIB e PIBpc:
Charqueadas, Eldorado e Triunfo. No seu conjunto é importante notar que a variagao
do PIB foi maior que a varia¢do da populacdo, o que demonstrou um aumento da renda
per capita na Regido estudada.

Tabela 3 Variagdo 2015/2006 das variaveis escolhidas — Municipios e Total da RMPA

Total Quantidade de Populagéo PIB/Per
Estabelecimentos da 1B Capta
Industria Criativa

Regido Metropolitana de Porto Alegre 122 131 102 132
34

Alvorada 158 182 96 176
69

Ararica 157 162 110 173
90

Arroio dos Ratos 112 114 98 148
46

Cachoeirinha 133 135 103 163
69

Campo Bom 125 121 110 11
22

Canoas 132 148 102 123 p. 841
26

Capela de Santana 130 195 95 168
59

Charqueadas 137 124 113 77
8

Dois Irmaos 133 127 107 138
48

Eldorado do Sul 146 132 110 58
3

Estancia Velha 139 148 115 105
21

Esteio 122 133 96 141
36

Glorinha 91 75 116 117
36

Gravatai 145 163 101 147
48

Guaiba 120 140 94 173
62

Igrejinha 130 118 109 154
69

Ivoti 137 153 120 114
36

Montenegro 124 139 104 153
60

Nova Hartz 138 130 106 140
48

Nova Santa Rita 175 163 128 186
38

Novo Hamburgo 117 120 96 124
20

Parobé 137 139 102 138
41

Portdo 150 141 119 108
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Porto Alegre 114 128 102 2 133
Rolante 139 134 98 7 174
Santo Antonio da Patrulha 135 144 108 " 181
Séo Jerdnimo 116 149 118 » 110
Sé&o Leopoldo 129 132 107 ? 135
Séo Sebastigo do Cai 121 117 111 ® 125
Sapiranga 133 112 101 » 199
Sapucaia do Sul 138 142 102 o 111
Taquara 122 115 95 h 172
Triunfo 123 167 110 ® 83

Viamao 136 159 96 1 158

52

Fonte: Elaborados pelos autores a partir dos dados disponiveis no Ministério do Trabalho e IBGE

A tabela 4 mostra a participacdo do total de estabelecimentos e dos
estabelecimentos criativos, de cada municipio, da RMPA.
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Tabela 4 Participagdo dos municipios nos estabelecimentos totais e da indUstria criativa
da RMPA 2006 e 2015 (%)

Total Quantidade de Estabelecimentos da IndUstria Criativa
2006 2015 2006 l 2015
Regido Metropolitana de Porto Alegre 100,0 100,0 100,0 100,0
Alvorada 14 1,8 14 2,0
Ararica 0,1 0,1 0,2 0,2
Arroio dos Ratos 0,3 0,3 0,2 0,2
Cachoeirinha 2,6 28 2,6 2,7
Campo Bom 18 18 31 29
Canoas 6,1 6,6 52 59
Capela de Santana 0,2 0,2 0,1 0,2
Charqueadas 0,5 0,6 0,6 0,5
Dois Irmaos 08 08 1,4 1,4
Eldorado do Sul 04 05 05 05
Estancia Velha 11 1,2 1,6 1,8
Esteio 1,6 1,6 1,4 14
Glorinha 0,2 0,2 0,2 0,1
Gravatai 35 42 29 3,6
Guaiba 13 13 10 11 p. 843
Igrejinha 1.1 1,2 2,6 24
Ivoti 0,6 0,7 08 1,0
Montenegro 1,6 1,6 14 14
Nova Hartz 04 04 08 08
Nova Santa Rita 0,3 04 0,3 0,3
Novo Hamburgo 8,6 8,2 114 10,4
Parobé 1,0 11 1,9 2,0
Portéo 0,7 08 038 0,9
Porto Alegre 491 457 40,7 39,7
Rolante 0,5 0,6 1,0 1,0
Santo Antdnio da Patrulha 1,0 11 0,9 1,0
Séo Jerdnimo 04 04 0,3 0,3
Séo Leopoldo 43 45 44 45
Séo Sebastido do Cai 0,7 0,7 0,7 0,7
Sapiranga 21 22 4.1 35
Sapucaia do Sul 1,6 1,8 1,6 1,7
Taquara 14 14 1,7 14
Triunfo 0,6 0,6 0,3 0,4
Viamao 22 24 1,8 2,1

Fonte: Elaborados pelos autores a partir dos dados disponiveis no Ministério do Trabalho

De acordo com os dados que constam na tabela 4 percebe-se que quatro
municipios se destacam tanto nos estabelecimentos totais, quanto na inddstria criativa
na RMPA. S&o eles: Canoas, Novo Hamburgo, Porto Alegre e Sao Leopoldo. Com base
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nesta informacéo, a secdo 4 apresenta a segmentacao e sua espacializacdo, na Regido
€ Nnos municipios selecionados.

SEGMENTAGCAO E ESPACIALIZACAO DA INDUSTRIA CRIATIVA NA RMPA:
MUNICIPIOS SELECIONADOS — UMA ANALISE DE 2006 E 2015

Para responder ao objetivo especifico da segmentacdo da inddstria criativa ha
Regido Metropolitana de Porto Alegre, a tabela 5 demonstra os dados de 2006 e 2015.

Tabela 5 Segmentacao da indUstria criativa na Regido Metropolitana de Porto Alegre
2006 e 2015

N

RMPA Canoas Hamb.urgo

Porto Alegre | S. Leopoldo
Segmento Atividade Econémica

2006 | 2015 | 2006 | 2015 | 2006 | 2015 | 2006 | 2015 | 2006 | 2015

Design e Decoragéo de

; 17 32 1 4 2 10 18
Interiores
Fabricagdo de Bijuterias
e Artefatos 4 12 1 3 3 3
Arquitetura e
Design Lapidacéo de Gemas e
Fabricagdo de Artefatos 10 13 1 9 8

de Ourivesaria e
Joalheria

Servicos de Arguitetura 118 149 3 6 13 11 79 109

Artes Cénicas,
Espetaculos e Atividades | 67 | 133 4 4 | 10 | 53 | 81 p. 844
Complementares

Atividades de
Artes Organizacdes

Performéatica | Associativas Ligadas a 68 37 2 2 2 50 29
s Cultura e a Arte
Gestdo de Espacos para
Artes Cénicas, 5 7 5 4

Espetaculos e Outras
Atividades Artisticas

Artes Atividades Fotogréficas e
Visuais, | Similares 141 | 198 | 14 | 24 | 17 | 22 | 75 | 87 0
Plasticas e
Escrita Criacao Artistica 4 4 3 4

Aluguel de Fitas de

Video, Dvds e Similares 217 56 17 3 24 5 81 18

Atividades de Exibi¢do

Cinematogréafica 38 25 1 1 2 1 30 | 20

Atividades de Gravacao
de Som e de Edicéo de 10 27 1 2 10 20
Musica

Atividades de P6s-
Producéo

Audiovisual ) - 5 14 1 1 3 12
Cinematografica, de
Videos e de Prog. de TV
Atividades de Produgéo
Cinematografica, de
Videos e de Programas 29 70 1 5 25 61
de Televisdo
Atividades de Radio 47 47 3 3 5 6 27 22
Atividades de Televisdo 14 15 1 11 13

Aberta
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Distribuicao
Cinematogréfica, de
Video e de Programas de
Televiséo

33 2 1 3 2 15

Fabricacdo de
Instrumentos Musicais

Programadoras e
Atividades Relacionadas
a Televiséo por
Assinatura

Agéncias de Noticias 5 9 4 8

Edicdo de Cadastros,
Listas e de Outros 9 28 2 8 13
Produtos Gréficos

Edicado de Jornais 9 22 1 1 5 6
Edicao de Livros 27 50 1 20 47
Edic&o de Revistas 5 24 2 4 2 13

Edicdoe | Edigao Integrada a
Impressao | |mpressao de Cadastros,
Listas e de Outros
Produtos Graficos

157 110 10 4 25 19 77 47

Edicéo Integrada a

= . 37 23 2 2 2 1 16 7
Impressado de Jornais

Edicdo Integrada a
Impresséo de Livros 33 24 ! ! ! 29 2t p. 845

Edicdo Integrada a

Impressédo de Revistas 15 9 2 2 9 5

Ensino de Arte e Cultura 11 60 2 3 4 8 40

Ensino e

Cultura | Ensing de Idiomas 108 | 208 | 7 | 15 | 7 | 14 | 65 | 113

Consultoria em
Tecnologia da 89 107 3 4 9 7 66 83
Informacéo

Desenvolvimento de

Programas de
Computador Sob 69 188 | 2 8 5 18 | 46 | 119 5

Encomenda

Desenvolvimento e
Licenciamento de
Programas de 19 106 1 5 1 11 13 65
Computador
Customizaveis

Desenvolvimento e
Informatica | Licenciamento de
Programas de 75 123 3 4 6 8 47 75
Computador Nao-
Customizaveis

Portais, Provedores de
Conteldo e Outros
Servigos de Informagéo
na Internet

Suporte Técnico,
Manutencéo e Outros
Servigos em Tecnologia
da Informacéo

205 264 11 20 13 13 124 | 187

Tratamento de Dados,
Provedores de Servicos 466 208 27 9 60 25 235 105 2 0
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de Aplicacéo e Servigos
de Hospedagem na
Internet

Atividades de Bibliotecas
e Arquivos

Atividades de Jardins
Botanicos, Zoolodgicos,
Parques Nacionais,
Reservas Ecolégicas e
areas de Protecao

Patriménio Ambiental

Atividades de Museus e
de Exploracéao,
Restauracéo Artistica e
Conservagéo de Lugares
e Prédios Historicos e
Atracdes Similares

Pesquisa e
Desenvolvimento
Experimental em 12 19 1 2 6 14
Ciéncias Fisicas e
Pesquisa e | Naturais
Desenvolvim
ento Pesquisa e
Desenvolvimento
Experimental em 5 7 1 1 4 6
Ciéncias Sociais e
Humanas

Publicidade
e Agéncias de Publicidade 131 143 5 22 22 98 | 109 p. 846
Propaganda

Fonte: Elaborados pelos autores a partir dos dados disponiveis no Ministério do Trabalho

Destas as informacfes que constam na tabela 5 revelam as seguintes
consideragoes:

a) entre 0S segmentos que apresentaram crescimento mais expressivo no
namero de estabelecimentos de 2015/2006 estavam - Artes Cénicas, Espetaculos e
Atividades Complementares; Atividades de Producdo Cinematogréafica, de Videos e de
Programas de Televisdo; Ensino de Idiomas; Edicdo de Livros; Edicdo de Revistas;
Desenvolvimento de Programas de Computador Sob Encomenda; Desenvolvimento e
Licenciamento de Programas de Computador Customizaveis; Portais, Provedores de
Conteudo e Outros Servigcos de Informacgao na Internet;

b) ja entre os segmentos com maiores decréscimos estavam: Atividades de
Organizacdes Associativas Ligadas a Cultura e a Arte; Distribuicdo Cinematografica, de
Video e de Programas de Televisdo; Edigdo de Cadastros, Listas e de Outros Produtos
Gréficos; Edigéo Integrada a Impressao de Revistas; Tratamento de Dados, Provedores
de Servicos de Aplicacéo e Servicos de Hospedagem na Internet;

c) as atividades com maior concentracdo de estabelecimentos eram: Suporte
Técnico, Manutencao e Outros Servigos em Tecnologia da Informacédo; Tratamento de
Dados, Provedores de Servicos de Aplicacédo e Servigcos de Hospedagem na Internet;
Ensino de Idiomas; Atividades Fotogréficas e Similares;

d) entre as atividades méo de obra intensivas mais expressivas (respondendo a
hipotese do trabalho), as demais atividades com concentracdo de estabelecimentos na
RMPA sdo mao de obra intensiva, as quais podem ser enumeradas: Ensino de Idiomas;
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Atividades Fotograficas e Similares; Agéncias de Publicidade; Servicos de Arquitetura;
Artes Cénicas, Espetaculos e Atividades Complementares.

Entre os municipios selecionados, constantes na tabela 5, os resultados
apontam:

- Canoas, municipio limitrofe de Porto Alegre, segundo PIB e populacédo da
RMPA concentra segmentos como: Atividades Fotograficas e Similares; Suporte
Técnico, Manutencédo e Outros Servigcos em Tecnologia da Informacéo;

- Novo Hamburgo - Atividades Fotogréficas e Similares; Edi¢do Integrada a
Impresséo de Cadastros, Listas e de Outros Produtos Gréficos; Tratamento de Dados,
Provedores de Servicos de Aplicacao e Servicos de Hospedagem na Internet; Agéncias
de Publicidade;

- S&0 Leopoldo - Tratamento de Dados, Provedores de Servigos de Aplicagéo e
Servicos de Hospedagem na Internet;

- Porto Alegre, capital do estado, Servicos de Arquitetura; Ensino de Idiomas;
Suporte Técnico, Manutencdo e Outros Servicos em Tecnologia da Informacao;
Tratamento de Dados, Provedores de Servicos de Aplicacéo e Servicos de Hospedagem
na Internet; Agéncias de Publicidade;

- Os demais 30 municipios respondem por uma fragmentada participacdo nos
diferentes segmentos, sendo que alguns municipios ndo apresentam nenhum
estabelecimento em alguns segmentos (Canoas - Atividades de Produgdo
Cinematogréfica, de Videos e de Programas de Televisdo; Novo Hamburgo com D. 847
Lapidacéo de Gemas e Fabricacdo de Artefatos de Ourivesaria e Joalheria, entre outros
casos).

Nesse sentido € possivel levantar novos questionamentos, ou seja, que fatores
podem explicar esta dindmica distributiva ao longo da regido estudada? Nao se tem a
pretensdo de esgotar as causas, mas sugerir algumas que pensamos serem relevantes
ao entendimento desta dindmica:

Ao longo da RMPA, sobretudo nos Municipios de Porto Alegre, Canoas, Sao
Leopoldo e Novo Hamburgo, estdo grandes instituicbes de ensino superior (Porto
Alegre: FMP, FUC, GHC, HCPA, IPA, PUCRS, UERGS, UFCSPA, UFRGS,
UNIRITTER. Canoas: ULBRA, UNILASALLE. Sao Leopoldo: EST, UNISINOS. Novo
Hamburgo: FEEVALE. Sapiranga: Campus da IFSul, entre outras IES), que juntas
formam a méo de obra necesséria e suficiente para atuar nestes diferentes segmentos
produtivos. No total todo o estado do Rio Grande do Sul retne 21 Universidades, 103
Faculdades, 7 Centros Universitarios 3 Institutos Federais de Educacgédo Ciéncia e
Tecnologia, ndo incluindo os polos de Educacdo a Distancia — EAD e a a RMPA
concentra grande parte dessas unidades de ensino superior, além dos municipios de
Esteio, Estancia velha, Gravatai, NH, Porto Alegre e S&o Leopoldo abrigarem cursos
técnicos do SESI, e o SENAC atender POA, Canoas, Gravatai, Montenegro, NH, SL,
Taquara e Viam&o. Vemos que ‘[...] algumas destas regides sdo o lar de grandes
universidades, alguns servicos de pesquisa ou governos estaduais que, certamente,
ajudam a impulsionar suas Classes Criativas" (FLORIDA, 2002, p. 236). Em uma
passagem o autor chama a atencao:

O nucleo da Classe Criativa, 0 seu nlcleo super-criativo, também é
bastante concentrado [..]. Lugares que abrigam grandes
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concentracdes da classe criativa também podem ser classificados
como centros de inovacao e industria de alta tecnologia (2002, p. 243).

Entre os grandes incentivadores e ambientes propicios ao desenvolvimento
tecnoldgico estdo os parques tecnoldgicos. Nesta regido temos 05 — ZENIT (parque da
UFRGS), TECNOPUC, TECNOSINOS (parque tecnolégico de S&o Leopoldo),
TECHPARK (FEEVALE), Parque Canoas de Inovacdo (CANOAS). “Esses ambientes
atuam como forma de incentivo ao desenvolvimento da ciéncia, promoc¢ao da inovagao
e da tecnologia e podem contar com incubadoras e condominio de empresas” (SDECT,
2018, s.p.).

Outro fator relevante sdo as economias de aglomeracao:

As razbes para uma concentracao geogréafica de empresas podem ser
varias: em primeiro lugar, as necessidades dos fabricantes de estar
perto dos recursos dos quais dependem. A localizagdo esta,
particularmente, relacionada as condicdes fisicas (tais como clima,
solo, minas, pedreiras, 0 acesso a terra ou agua) e caracteriza a origem
de muitos distritos ingleses como Staffordshire, Bedfordshire e
Buckinghamshire. Em segundo lugar, "o patrocinio de um tribunal" que
produz uma "demanda por bens especialmente de alta qualidade” [...].
Em terceiro lugar, a presenca de uma cidade: ‘quase todos os distritos
industriais tem sido focado em uma ou mais grandes cidades [...]. [Mas]
depois de algum tempo fébricas, requerem mais espaco do que foi
facilmente obtida e cujos valores de terra tornam-se altos, tendem a
periferia da cidade; e novas fabricas crescem cada vez mais em torno
de distritos rurais e pequenas cidades’ (MARSHALL, 1920, p. 285).

Estas economias estdo sobremaneira presentes na RMPA e nos municipios
mais representativos (h4 mercado consumidor haja vista o nimero de habitantes, ha
renda para aquisi¢cdo, vide o PIBpc, localizam-se em cidades com alto grau de
urbanizacdo e condi¢cdes de infraestrutura, como internet, telefone, educacédo, como
descrito acima, oferta moradia, centros comerciais, shoppings, entre outros). Mas, ao
longo do tempo outros fatores desta regido foram sendo considerados pelos
empresarios e mao de obra para sua localizacao.

Uma andlise tedrica mostra a existéncia de outros determinantes que
poderiam ajudar a explicar a tendéncia das indUstrias criativas de se
concentrarem no espago. Nessa linha, a variedade de atividades e
pessoas relacionadas, o patriménio urbano e a classe criativa tém sido
observados como fatores de atragéo das industrias criativas (SERRA,
2016, p.25).

Em trabalhos mais recentes, outras questdes vém a tona, quando salientamos
gue ao invés das empresas locais, sdo as pessoas (trabalhadores criativos) que se
instalam. Estes tém preferéncias de localizacdo em funcdo dos diferentes tipos de
facilidades ou atributos de qualidade de vida. A literatura ainda divide estas facilidades
ou amenidades em naturais, histéricas e culturais: “ (1) facilidades naturais (clima,
caracteristicas topogréficas, rios, litoral, etc.), (2) histéricas (infraestrutura cultural de
eras passadas em termos de monumentos, edificios histéricos e arquitetura) e (3)
urbanas (restaurantes, teatros, lojas) ”; (BACKMAN; NILSSON, 2018, p. 115).
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Para Scott (1997) ha uma forte correlacdo entre o espaco urbano e as atividades
culturais, pois as cidades tém desempenhado um lugar privilegiado como centro de
atividades culturais e econbmicas. Ja Storper (1997) salienta que é geralmente
apontada as atividades culturais a tendéncia a concentracao espacial (sobretudo na
producdo e no consumo) do que em outras situacdes. A progressiva globalizacdo que
se seguiu aos anos 1980/90 modificou as cadeias produtivas destes bens e servigos
pelo territério, seja regional ou internacional, mas sempre se articulando com o
conhecimento e a cultura local.

CONSIDERAGOES FINAIS

O estudo proposto diz respeito as novas reflexdes, multidisciplinares, sobre a
importancia do estudo da cultura sobre as atividades econdmicas. A partir dos anos de
1990 h& uma crescente multidisciplinaridade, sobretudo da area dos negécios, com
outras areas, como a geografia, arquitetura, o design, a historia entre outros, o que
corresponde ao corpo de analise dos autores deste artigo.

Esta interdisciplinaridade contribuiu para uma reflexdo sobre as relagdes entre a
espacializacdo da industria, a categorizagao entre atividades intensivas em méo de obra
ou capital e as caracteristicas socioeconémicas e culturais da regido estudada. A RMPA
estd em um periodo de transicdo: de atividades intensivas de mao de obra para as
intensivas em capital, haja vista, que as Ultimas foram as que apresentaram maior
crescimento. Esta transicdo pode ser mais lenta ou menos lenta, dependendo do ciclo
dos negdcios ou mesmo das interfaces desta regido com o processo de globalizacéo,
pois a produgdo nao abastece exclusivamente o mercado interno.

A relacdo PIB e populacdo também se mostraram importante no recorte
estudado, pois enquanto o primeiro mostrou uma relacdo direta entre producdo e
numero de estabelecimentos totais, de outro modo nao se reflete necessariamente com
0s estabelecimentos criativos. Ja a populacdo € relevante, tanto como mercado
consumidor, como méo de obra.

Dentre os municipios da RMPA, apenas Porto Alegre apresentou uma
concentracéo de atividades criativas com maior adensamento de capital. Isto deriva,
entre outros, do fato que uma regidao com um perfil dindmico, do ponto de vista
econdmico e educacional, tornando-se relevante e tendo maiores probabilidades de ver
instalada em seu territério uma inddstria. Também sdo importantes alguns fatores
historicos desta regido metropolitana, como a colonizagdo alema que originou toda uma
dindmica propria de alguns municipios como Sao Leopoldo e Nova Hamburgo, e nesta
a producao calgadista, e as atividades ex-post e ex-ant, a dindmica do setor imobiliario,
que facilitou a instalagdo e ampliacdo de moradias, estabelecimentos comerciais,
edificagBes industriais, entre outros.

Quanto as facilidades urbanas, fator chave para a permanéncia de méo de obra
local (restaurantes, teatros, lojas, cinemas, hospitais, etc.), todos os municipios chave
apresentam oferta significativa: como por exemplo Porto Alegre (relne além da total
infraestrutura um dos melhores indices de qualidades de vida do Brasil), Canoas
( concentra salas de cinemas e um dos maiores shoppings do Estado do RS), Séo
Leopoldo ( contempla culinéria alem&, mais de 100 restaurantes com avaliacao, festas,
etc.) Novo Hamburgo ( retine 3 teatros, centro de exposi¢cdes — FENAC, hotéis, etc. )
entre outros atrativos.
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Criou-se uma expectativa para enfrentar os desafios e aperfeicoar as
potencialidades da regido. Por fim, o que se espera da RM entre 0 espaco urbano e as
atividades culturais, € uma integracdo entre os entes federativos e que apresentem
estratégias de desenvolvimento territorial conjunto, pois as cidades tém desempenhado
um lugar privilegiado como centro de atividades culturais e econdmicas.
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RESUMO

O presente trabalho demonstra a cidadania ambiental como instrumento de
participacdo coletiva e desenvolvimento econdmico na construcdo de meio ambiente
urbano coerente, sustentavel e justo. Neste sentido, ao passo que o ordenamento
juridico imp@e o exercicio da cidadania ambiental a coletividade, ao cominar como dever
desta e do Poder Publico a defesa e preservacdo do meio ambiente, foi omisso ao nao
apontar quais sao e como se cumprir tais deveres, sendo necessario identificar como a
protecdo ambiental se consolida pela coletividade e com ele a possibilidade de
desenvolvimento econdmico. Buscar-se-a identificar na legislacéo deveres e obrigacdes
coletivos referentes a defesa e preservacdo do meio ambiente, bem como estudar os
instrumentos do ordenamento que possibilitam a¢éo da coletividade na consolidacdo do
meio ambiente sadio e digno que gerem desenvolvimento econbémico sustentavel.

PALAVRAS CHAVE: Meio ambiente. Participagdo. Cidadania ambiental.

ABSTRACT

This paper demonstrates the environmental citizenship as an instrumentof
collective participation and economic development in the construction of a cohesive,
sustainable and just urban environment. In this sense, as the jurisdictional system
imposes environment citizenship to the collective, dictating as its duty and of the Public
Power the preservation and defense of the environment, it was also silent by not pointing
out which and how to fulfill these duties, therefore being necessary to identify how the p. 852
environmental protection is consolidated by the collective, and with it the possibility of
economical development. This paper aims to identify in the legislation collective duties
and obligations related to the defense and protection of the environment, as well as study
the instruments that allow collective action in the consolidation of a dignified and healthy
environment that also generates sustainable and economic development.

KEY WORDS: Environment. Participation. Environmental citizenship.

INTRODUCAO

Dados os acontecimentos histéricos ocorridos no Brasil nas décadas de 60 a 80,
a Constituicdo de 1988 trouxe como um de seus principais objetivos e como elemento
basilar a cidadania, para dar efetividade a participacdo do individuo dentro da
sociedade. Tal conceito ganhou uma nova importancia através da percepcdo da
existéncia de uma nova gama de direitos, os direitos de terceira dimenséo, onde se
inclui o Direito Ambiental e, consequentemente, a cidadania ambiental.

Nesse contexto da protecdo ao meio ambiente, disciplinada no artigo 225 da
Constituicdo Federal, reside o comando de atuagédo conjunta do Poder Publico e da
coletividade em prol da defesa e preservacdo do meio ambiente. Este comando
constitucional tem voz imperativa, no sentido de configurar um dever da coletividade,
uma obrigacdo a realizar. Porém, ndo ha no corpo do artigo 225, mencao alguma as
possiveis formas de atuacdo da coletividade. Uma vez que existe tal lacuna, mostra-se
importante identificar, estudar e explorar as maneiras de defesa e preservacédo do meio
ambiente no tocante a participagéo da coletividade como sujeito de deveres, pois a partir
dessa identificacao sera possivel dar efetividade aos principios ambientais, desenvolver

Congresso Observatorio das Metrépoles 20 Anos | As Metropoles e o Direito a Cidade: dilemas, desafios e esperangas
Rio de Janeiro, dezembro de 2018



@\ 20 OBSERUATORIO
M DAS METROPOLES

198|208 Instituto Nacional de Ciéncia e Tecnologia SESSAO 1.2 ECONOMIA METROPOLITANA

projetos de conscientizacdo e atuacdo da coletividade em prol do desenvolvimento
econbmico sustentavel, e propiciar resultados positivos da vida sadia na comunidade.

O recorte escolhido para a realizacdo desta pesquisa foi 0 meio ambiente
urbano, pois € onde estdo concentradas as maiores faixas populacionais, e é onde ha
maior cenario para a atuacao direta da coletividade sobre as transformac¢8es ambientais
gue ocorrem. Esses resultados podem ser ainda aliados ao desenvolvimento
econbmico, especialmente refletido na estruturacdo urbana, tanto territorial como
populacional. Do quadro posto, busca-se localizar e explorar descritivamente os
instrumentos administrativos e judiciais de participagéo disciplinados na legislagéo, que
ensejam a cooperacao ativa da coletividade na construcédo da defesa e preservacao do
meio ambiente, para contribuir com a consolidagcédo da cidadania ambiental, e, a partir
desta nova consciéncia, contribuir também para o desenvolvimento econdmico,
objetivado no art. 170 da Carta Magna.

MEIO AMBIENTE

A Constituicdo Federal entende o meio ambiente como um bem de uso comum
do povo, essencial a qualidade de vida e por isso 0 mesmo deve ser ecologicamente
equilibrado para proporcionar a todos uma vida digna.

O conceito de meio ambiente é complexo, uma vez que envolve as diferentes
interacbes do ser humano na biota e pode ser interpretado sob um ponto de vista
antropocéntrico ou biocéntrico.

Assim, conceitua-o Bessa Antunes (2014, p. 10):

p. 853

Meio ambiente compreende o humano como parte de um conjunto de
relacdes econOmicas, sociais e politicas construidas a partir da
apropriagdo dos bens naturais que se transformam em recursos
essenciais para a vida humana em quaisquer de seus aspectos.

Para o ordenamento juridico nacional, o0 meio ambiente é o “conjunto de
condicbes, leis, influéncias e interacdes de ordem fisica, quimica e bioldgica, que
permite, abriga e regra a vida em todas as suas formas”, como se verifica na Lei n°.
6.938/81, a Politica Nacional do Meio Ambiente.

Trata-se de um bem juridico de terceira dimensao, que como ensina Garcez
(2018, p. 25) é “representativo dos direitos humanos de solidariedade e fraternidade,
que buscam, entre outros elementos, a preservacdo da qualidade de vida, permitindo o
progresso sem prejuizo da paz, da determinacdo dos povos e da tutela do meio
ambiente”, sendo ainda direito difuso de natureza transindividual e indivisivel.

A existéncia de recursos naturais finitos e 0 aumento da preocupacédo acerca de
sua utilizagéo, fez com que uma vertente de protecéo juridica fosse criada, de maneira
a equilibrar direitos e garantias relacionados a interacao entre homem e o ecossistema.

Esse sistema envolve as mais diferentes gamas da sociedade, tais como
Governos, empresas, terceiro setor, e em um nivel mais direcionado, os cidadaos; e foi
a luta por um meio ambiente saudavel e equilibrado que permitiu o desenvolvimento de
uma vertente juridica, o Direito Ambiental.

Segundo Wagner Costa Ribeiro (apud Garcia, Nova, 2004, p.12),

a preocupacdo com o0 meio ambiente passou a acontecer de forma
incipiente a partir da Revolugéo Industrial e as primeiras leis ambientais
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surgiram na segunda metade do século XIX a partir das reivindicacdes
dos chamados protecionistas ingleses.

Sendo o meio ambiente transfronteirico, pode-se dizer que o direito ao meio
ambiente € um dos direitos fundamentais, tanto da Humanidade quanto dos demais
seres Vvivos, razdo pela qual a tematica é tratada em inimeros tratados internacionais.

Assim, a Declaragéo do Rio de 1992, conhecida como Eco/92, que em seu artigo
10, ao tratar da natureza ou da ecologia, estabelece in verbis:

O melhor modo de tratar as questdes ambientais € com a participagao
de todos os cidaddos interessados, em varios niveis. No plano
nacional, toda pessoa devera ter acesso adequado a informacéao sobre
0 ambiente de que dispem as autoridades publicas, incluidas a
informacéo sobre os materiais e as atividades que oferecem perigo em
suas comunidades, assim como a oportunidade de participar do
processo de adocdo de decisbes. Os Estados deverdo facilitar e
fomentar a sensibilizacdo e a participacdo do publico, colocando a
informacéo a disposi¢do de todos. Devera ser proporcionado acesso
efetivo aos procedimentos judiciais e a administrativos, entre os quais
o ressarcimento dos danos e 0s recursos pertinentes.

Tendo em vista a sua importancia, a protecaointegral do meio ambiente é um
dever do Estado e dos particulares (sejam pessoas fisicas ou juridicas) e em razéo da
positivacdo da necessidade de manutencdo deum meio ambiente ecologicamente
equilibrado ndo se admite retrocesso ecologico.

Assim, tratando-se de interesse comum de todos, a responsabilidade com o meio
ambiente deve ser ampla, uma vez que ultrapassa a barreira da Humanidade, atingindo
a Biosfera. Assim, o entendimento de certos institutos, tais como a cidadania, deverao
expandir sua conceituacdo, de modo a encaixarem a questao ambiental.

CIDADANIA

A cidadania apresentou diversas acepc¢6es no decorrer da histéria, modificando-
se em virtude de contextos sociais e culturais. No Brasil, € um dos pilares do Estado,
posta pela Constituicdo Federal como um dos principios fundamentais da Republica,
conferindo ao cidadao o poder de exigir e controlar as decisdes politicas tomadas por
seus representantes e, principalmente, ter voz participativa na formulacdo e execucao
das politicas publicas relacionadas a sua vida social e profissional.

A cidadania “remonta aos exercicios dos direitos e deveres de uma pessoa em
relagdo ao meio que vive” (ANJOS, SOLEDADE, 2014, p. 91). Trata-se entdo de um
conjunto de direitos e deveres do cidaddo, em face da sociedade em que vive.

O instituto teve surgimento na Grécia, “onde era utilizada para designar os
direitos relativos aos cidadaos; e teve o seu desenvolvimento em outras sociedades,
como Roma e mais tarde teve seu conceito muito ligado a Revolugdo Francesa”
(ANJOS, SOLEDADE, 2014, p. 92).

Como ensina Matos e Silva (2016, p. 43):

Historicamente, a nog¢édo de cidadao no Brasil € concreta a partir da
Constituicdo de 1824, apds a independéncia, despontando e
regulando-se os direitos politicos sem muita compreenséo daquilo que
representavam, haja vista definir quem podia votar e ser votado,
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contudo sem alteragdo consistente do periodo colonial, apenas
transformando em cidad&dos aqueles brasileiros analfabetos que néo
tinham a menor compreensdo da préatica do exercicio do voto num
governo representativo. A época, tudo funcionou para, concedendo-se
direitos, permanecer o poder politico local.

A sociedade contemporénea, especialmente considerada em face do Estado
Democrético de Direito, traz um novo papel a cidadania, de modo que a mesma se
destina para a garantia do proprio Estado, e principalmente, dos direitos fundamentais
e da dignidade da pessoa humana.

Esse exercicio pleno da participacdo na vida coletiva, que tem como objetivo o
acesso efetivo aos direitos fundamentais s6 se torna completo se analisado em face do
direito ambiental. Afinal, o momento vivido pela humanidade e os novos contornos do
modo como o ser humano se relaciona com o0 meio ambiente inspiram cuidados e
preocupacdes constantes no que tange a protecdo, defesa e preservagao da biosfera.

Assim, a Cidadania ndo pode mais ser entendida somente como um status
politico e juridico, como se encontra nas constituices dos paises, mas um projeto mais
amplo, que se inicia pela dimensédo ambiental.

CIDADANIA AMBIENTAL

Na contemporaneidade, “Ser cidadao é sair de sua vida meramente privada e
interessar-se pela sociedade de que faz parte e ter direitos e deveres para nela
influenciar e decidir” (Machado apud Matos, Silva, 2016, p. 54).

A evolugéo da democracia no Brasil, bem como o florescimento da cidadania em
razdo da Carta Magna de 1988, permitiu o desenvolvimento de uma nova visdo da
cidadania, compativel com o Estado Democratico de Direito. Trata-se da cidadania
ambiental.

A materializac@o da cidadania ambiental se d& de varias formas, tanto na esfera
administrativa, quanto na esfera judicial.

Como ensinam ANJOS e SOLEDADE (2014, p. 92), “a participagao cidada na
esfera administrativa pode se dar de varias formas, através de zoneamento ambiental,
a divisdo do territério em parcelas, nas quais poderao se autorizar ou interditar, total ou
parcialmente determinadas atividades”.

O Estatuto da Cidade apresenta alguns instrumentos de gestdo democratica da
cidade, os quais incluem, dentre outros, 6rgaos colegiados de politica urbana, nos niveis
nacional, estadual e municipal; debates, audiéncias e consultas publicas; conferéncias
sobre assuntos de interesse urbano, nos niveis nacional, estadual e municipal; iniciativa
popular de projeto de lei e de planos, programas e projetos de desenvolvimento urbano.

Ainda em ambito administrativo, pode-se verificar a participacdo popular na
obtencao de licenciamento ambiental, através de audiéncias publicas.

As audiéncias publicas sdo um dos maiores instrumentos de participacdo
popular na questdo ambiental. Conforme Resolucdo 9/87 do CONAMA:

Art. 2° Sempre que julgar necessario, ou quando for solicitado por
entidade civil, pelo Ministério Publico, ou por 50 (cinquenta) ou mais
cidaddos, o Orgdo de Meio Ambiente promovera a realizacdo de
audiéncia publica. [...] 8 2° - No caso de haver solicitacdo de audiéncia
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plblica e na hipotese do Orgdo Estadual ndo realiza-la, a licenca
concedida nao tera validade.

Dentro ainda do &mbito administrativo, € possivel a utilizacdo da auditoria
ambiental, como demonstram ANJOS e SOLEDADE (2014, p. 93):

A auditoria ambiental é outro procedimento administrativo que, através
do exame e avaliacdo periddica ou ocasional do comportamento de
uma empresa em relacdo ao meio ambiente. Também permite a
participacdo popular através de pedido de certificados de qualidade
ambiental, o que pode suscitar audiéncias publicas para a discusséo
de tais certificados de qualidade ambiental.

Ainda, para participar da protegdo ambiental, o cidaddo precisa ser bem
informado da necessidade da preservagdo ambiental, razdo pela qual a educacgéo
ambiental também é um instrumento de suma importancia na efetivacdo da cidadania
ambiental.

Deve-se destacar também que a participagéo do cidaddo na implementagéo de
politicas publicas voltadas ao meio ambiente se constitui uma etapa necessaria para um
desenvolvimento necessario.

A participacdo cidadd se estende ainda a atuacao judicial, através das mais
variadas agfes, como se vera a seguir.

ACAO POPULAR

A acao popular foi a primeira ferramenta apta a proteger os interesses dos
cidaddos com referéncia ao patriménio publico, & moralidade administrativa, ao meio
ambiente e ao patrimonio histérico e cultural.

Maria Sylvia Zanella Di Pietro (2014, p. 883) refere que esta a¢éo foi a primeira
surgida na seara do direito brasileiro com as caracteristicas Unicas que a difere das
demais, pois nesta modalidade de agcédo o autor requer a prestacao jurisdicional para
defesa de interesse publico, quando nas a¢gfes comuns 0 autor busca a satisfacao de
um direito subjetivo préprio.

O sujeito ativo legitimo a propor esta acdo sera apenas o0 cidaddo, que
comprovara esta qualidade por meio de sua inscricdo eleitoral (titulo de eleitor valido).

No polo passivo do instituto devera figurar um ente da administragéo publica
direta, indireta, ou entdo pessoa juridica que de alguma maneira administre verba
publica, ou assuma esta prerrogativa (RODRIGUES, 2007, p. 203).

A lei n°® 4.717/65, que regula o instituto, dispde em seu Art. 1°, § 1° que “§1°
Consideram-se patrimdnio publico para os fins referidos neste artigo, os bens e direitos
de valor econdmico, artistico, estético, historico ou turistico.”

A Constituicdo Federal também disciplina o instituto no inciso LXXIII do Art. 5°, a
saber:

Art. 5° Todos sao iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer
natureza garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes
no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

[.-]

LXXIIIl. qualquer cidadao é parte legitima para propor a¢éo popular que
vise a anular ato lesivo ao patriménio publico ou de entidade de que o
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Estado participe, a moralidade administrativa, ao meio ambiente e ao
patrimonio histdrico e cultural, ficando o autor, salvo comprovada ma-
fé, isento de custas judiciais e do dnus da sucumbéncia; Grifou-se

[.]

Por conta de sua expressa previsao no bojo da Carta Magna, pode-se atribuir ao
instituto o cunho de instrumento constitucional que se coloca a disposicao dos cidadaos
para protecdo dos interesses da coletividade (MEIRELLES, 2000, p. 116), e dentre
esses interesses, também o meio ambiente.

Como se verifica, a disposicdo constitucional de tutela do meio ambiente por
meio da acdo popular reconheceu o direito/dever do cidadado, como sujeito ativo titular
da referida acéo, de exercer o poder fiscalizador sobre os atos da administragao publica
gue lesarem ou ameacgarem lesar o0 meio ambiente.

ACAO CIVIL PUBLICA

A acao civil publica, assim como a ag¢do popular, € um instrumento apto a
proteger e tutelar os direitos coletivos, considerados em seu sentido amplo.

Esté regulamentada na lei n® 7.347/85, e no Art. 129, 11l da Constituicao Federal,
a saber:

Art. 1°. Regem-se pelas disposi¢des desta Lei, sem prejuizo da acao
popular, as a¢des de responsabilidade por danos morais e patrimoniais
causados: (Redacéo dada pela Lei n® 12.529, de 2011).

| - a0 meio-ambiente;

[..]

Art. 129. S&o fung¢des institucionais do Ministério Publico:

[...]

Il - promover o inquérito civil e a acdo civil publica, para a prote¢édo do
patriménio publico e social, do meio ambiente e de outros interesses
difusos e coletivos; Grifou-se

A legitimidade ativa desta agdo se encontra no Art. 5° da lei 7.347/85, que dispbe
gue cabera ao Ministério Publico, a Defensoria Publica, a Unido, os Estados, o Distrito
Federal, os Municipios, as Autarquias, Empresas Publicas, Fundag6es, Sociedades de
Economia Mista, o Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil, as
Associacdes instituidas ha pelo menos um ano, e as Entidades e 6rgaos da
Administrac@o Publica Direta ou Indireta, devidamente formalizadas com tal finalidade.

Ja a legitimidade passiva se estendera a todos aqueles que, de algum modo,
concorreram ou foram responséveis pelos atos geraram a agéo, e podem ser pessoas
fisicas, juridicas, de direito publico ou privado (MARINELLA, 2011, p. 945).

Assim como a agdo popular, também a acgdo civil publica € considerada
instrumento constitucional que tutela os direitos coletivos, dentre eles, 0 meio ambiente.

MANDADO DE SEGURANCA

O mandado de seguranca é também remédio constitucional apto a protecao de
direito liquido e certo contra abuso de poder ou ilegalidade perpetrada por autoridade
publica ou agente de pessoa juridica no exercicio de atribuices do Poder Publico (Art.
59, LXIX, CF/88).
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Este remédio constitucional também pode ser impetrado em face de ilegalidades
ou abusos de poder perpetrados em face da coletividade, consoante se denota da
redacao do inciso LXX do mesmo Art. 5°:

LXX - 0 mandado de seguranca coletivo pode ser impetrado por:

a) partido politico com representagdo no Congresso Nacional;

b) organizac&o sindical, entidade de classe ou associacdo legalmente
constituida e em funcionamento ha pelo menos um ano, em defesa dos

interesses de seus membros ou associados;

Deste modo, de acordo com a extensao da ilegalidade ou lesdo a direitos
perpetrada, se tém a legitimidade ativa para proposi¢cdo do mandado de seguranca: se
o direito lesado for individual, a legitimidade sera do cidadao (Art. 5°, LXIX, CF/88);
porém, se houver lesdo ou ameaca a direitos coletivos, como se configura no caso de
lesdo ao meio ambiente, a legitimidade ativa cabera aos entes consignados no Art. 5°,
LXX.

Insta ressaltar que tal rol ndo é taxativo, mas sim exemplificativo, pois ndo ha
restricdo nos termos utilizados.

Quanto a legitimidade passiva, somente podera ser sujeito passivo a autoridade
publica ou pessoa fisica ou juridica que esteja cometendo abusos ou ilegalidade contra
0 meio ambiente no exercicio de atividade tipica e delegada do Estado.

Deste modo, o0 mandado de seguranca coletivo devera ser impetrado também
para protecdo do meio ambiente.

MANDADO DE INJUNCAO

O Mandado de Injuncdo Ambiental esta positivado na Constituicao Federal (art.
5°, LXXI, LXXVII), sendo o mecanismo processual utilizado para garantir o exercicio dos
direitos dos cidadaos previstos na propria Constituicdo Federal, principalmente os
previstos como fundamentais e sociais, elencados no art. 5°.

A Lei n. 8.038/90, paragrafo unico disp6e que a aplicabilidade do instrumento
depende edicdo de lei especifica que regulamente este mandado, o que até hoje
inexiste, carecendo este instrumento de definicAo de critérios para sua eficacia.
Contudo, é importante frisar que o Supremo Tribunal Federal entende que o disposto no
art. 5°, inciso LXXI é autoaplicavel.

O Mandado de Injuncdo € de fundamental importancia, pois algumas normas
constitucionais que visam proteger o meio ambiente ndo vem sendo cumpridas devido
a falta de regulamentacéo, justificando assim a utilizagdo deste procedimento juridico.

Verifica-se que a cidadania ambiental envolve acdes de efetiva participacdo e de
mobilizacdo dos individuos na busca de solucdes para os problemas na relacao entre
as pessoas e 0 ambiente, ou na prevencdo de possiveis riscos ambientais a partir de
comportamentos ecologicamente desequilibrados e que tal conceito permite o
fortalecimento da gestéo participativa e do compartilhamento de responsabilidades com
o0 Estado no regramento do uso dos recursos finitos, de maneira a contribuir na
estruturacdo do espaco territorial e populacional, o que traz impactos e resultados
diretos no desenvolvimento econdmico.

p. 858
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DESENVOLVIMENTO ECONOMICO SUSTENTAVEL

Como visto, o equilibrio entre as dimensdes econbmicas, sociais e ambientais
depende da utilizacdo de instrumentos tecnol6gicos e juridicos eficazes que assegurem
a construcao e o exercicio da cidadania, com papel ativo dos atores sociais em relacao
ao meio ambiente.

Essas estratégias, por fim, permitem um verdadeiro desenvolvimento
sustentavel.

O desenvolvimento econdmico é um dos objetivos da sociedade brasileira,
sendo assim exposto logo no preadmbulo da Carta Magna.

A mudanca de paradigma da sociedade, ao incluir a temética ambiental como
uma das suas maiores preocupacdes, e também como uma necessidade, fez com que
0 conceito de desenvolvimento ganhasse uma nova dimenséo, ampliada, que envolve
o desenvolvimento econdmico, e a sustentabilidade.

Segundo Nobre (1999, p. 139)

o desenvolvimento sustentével significa, de um lado, a concretizagao
de aliangas em tomo de um consenso minimo a respeito da
problematica ambiental, e, de outro, a arguta tentativa de aproveitar um
ambiente mundial de relativa distenséo e de intensa mobiliza¢&o social
em torno das questdes ecoldgicas, para levar a questdo ambiental para

o primeiro plano da agenda politica internacional.

p. 859

Pode-se dizer que o desenvolvimento sustentavel € o uso racional dos recursos
naturais em prol do bem-estar social, que ao mesmo tempo garanta o crescimento
econbmico necessario para suprir as demandas atuais e as necessidades das futuras
geracoes.

O conceito surgiu a nivel mundial no relatério de Brundtland em 1987, com o
proposito de desenvolver o crescimento econdmico e superar a pobreza dos paises
desenvolvidos e em desenvolvimento.

A ideia do desenvolvimento vai além da ideia de crescimento, uma vez que
envolve ainda os conceitos de igualdade, justica, e qualidade de vida.

De acordo com Mendes (apud Carvalhoet al, 2015, p. 3), o desenvolvimento
sustentavel possui seis aspectos prioritarios

[...] que devem ser entendidos como metas: A satisfagdo das
necessidades béasicas da populacdo (educacao, alimentacdo, saude,
lazer, etc.); A solidariedade para com as geracdes futuras (preservar o
ambiente de modo que elas tenham chance de viver); A participacdo
da populagéo envolvida (todos devem se conscientizar da necessidade
de conservar o ambiente e cada um a parte que lhe cabe para tal); A
preservacgdo dos recursos naturais (dgua, oxigénio, etc.); A elaboracéo
de um sistema social garantindo emprego, seguranca social e respeito
a outras culturas (erradicacdo da miséria, do preconceito e do
massacre de populagdes oprimidas, como por exemplo, os indios); A

efetivacdo dos programas educativos.

Assim, o0 seu alcance depende de planejamento e utilizacdo de estratégias e
instrumentos multidisciplinares.
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Para que o meio ambiente urbano seja sustentavel, € preciso uma constante
integracdo entre desenvolvimento e conservacdo ambiental, de maneira que as acbes
e os instrumentos existentes na legislagdo nacional almejem estes objetivos, afinal,
como ensina Ferreira (apud Carvalho et al, 2015, p. 5) “o padrao de produgao e consumo
que caracteriza o atual estilo de desenvolvimento tende a consolidar-se no espac¢o das
cidades e estas se tornam cada vez mais o foco principal na definicdo de estratégias e
politicas de desenvolvimento”.

CONCLUSAO

Ao adotar uma nova postura em relagdo ao meio ambiente, com participa¢ao na
busca de alternativas as problematicas ambientais, desperta-se nos individuos o
sentimento de pertencimento em relagdo aos ambientes onde estdo inseridos, com
resultados que impegam injusticas ambientais.

A cidadania, de sua parte, significa uma condi¢éo de existéncia com dignidade.

Os estudos empreendidos levaram a compreensdo do ordenamento juridico
relacionado ao direito ambiental, a cidadania e ao desenvolvimento econdmico, e
permitram o desenvolvimento de teses e estudos auxiliadores na geracdo da
consciéncia ambiental, econdmica e social, para construir e consolidar o entendimento
de que a coletividade tem o direito a um meio ambiente equilibrado e sadio, e o dever
de defesa e preservacao deste, através de acdes de mobilizacdo, e também com a
busca de solug¢des para problemas socioambientais no ambiente urbano. Através de
andlise da legislacdo, pesquisa bibliografica e revisdo de literatura, investigou-se os
elementos da cidadania e da cidadania ambiental, bem como identificou-se os
instrumentos participativos que permitem a efetivagcéo do dever de defesa e preservagéo
do meio ambiente pela coletividade, em conjunto com o desenvolvimento econdmico,
possibilitando impactos na estruturacao territorial e populacional dos centros urbanos.
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INTRODUCAO

Alternativas de tornar as dindmicas econdémicas menos impactantes para 0 meio
ambiente tém se baseado em propostas de modelos urbanos que usem da
sustentabilidade e resiliéncia como solucdes para o desenvolvimento urbano e
metropolitano. Essas alternativas geralmente baseiam-se no “desenvolvimento
sustentavel” (DS), indo na contram&o das anadlises criticas de estudiosos do
desenvolvimento e das questdes ambientais como Sachs (2008), Acserald (2014) e
Porto-Goncalves (2012), autores que discutem que essas propostas s6 tem validade se
conseguirem promover uma ruptura de praticas da racionalidade econémica na gestao
publica para uma praxis que vise medidas sustentaveis, social, econémica, ambiental e
climaticamente.

A despeito dessas consideracdes acerca de uma quebra de paradigma para
efetivamente alcancar uma sustentabilidade urbana, as propostas baseadas no
Desenvolvimento Sustentavel (DS), como a de Cidades Sustentaveis (CS), sao as mais
aceitas no momento atual da discussdo ambiental. Aqui, as criticas ao DS, e
consequentemente as Cidades Sustentaveis, constroem-se nas contradicdes e
ambiguidades que esse discurso gera. Para Laschefski (2013, p. 147), que também
recorre a Sachs (2008), as estratégias do Desenvolvimento Sustentavel se tornam
pouco efetivas porque “buscam consertar as falhas do modelo de desenvolvimento por
intermédio do proprio desenvolvimento, desviando-se, assim, das contradi¢cbes
inerentes a sociedade urbano-industrial, principalmente no sistema capitalista”.

Por um lado, a difusdo do discurso do DS populariza a questdo ambiental,
fazendo com que instituigbes, corporagdes, empresas e governos levantem “a bandeira
da sustentabilidade”, por outro, essas organizagbes apenas maqueiam-se com acoes
do marketing verde como medidas de preocupagdo e sensibilidade ambiental, sem
transformarem-se em suas cerne e cultura, arraigadas em principios capitalistas da
obtenc&o e acumulo de riquezas e ganhos, a exemplo de empresas cuja atividade-fim
é altamente impactante mas que se diz sustentavel pois executou uma acao de plantio
de mudas, mitigacao irriséria ante os impactos da sua atividade.

Todavia, apesar das contradigbes desse discurso, ele tem movido sobre as
legislacdes brasileiras algumas consideracfes sobre meio ambiente, mudancas
climaticas e questdes das vulnerabilidade social, ambiental e climéatica que, de certa
forma, mesmo com as dificuldades da gestdo publica brasileira no cumprimento de
alguns prazos ou deliberacdes, apresentam-se como avanco, 0 passo inicial para mais
coerentes planejamentos, agendas e organizacao de territorios considerando aspectos
ambientais e climéticos.

Nesse contexto de um DS que, na perspectiva brasileira, mesmo que paliativo
de uma transformacdo mais profunda de sustentabilidade urbana consegue ainda
promover um pontapé inicial nas questfes de gestao e planejamento urbano que sejam
ecorresponsaveis, 0s acordos e compromissos que o pais assumiu com as propostas
das Nacdes Unidas (ONU) também estdo incluidos nessa dualidade contraditoria de
efetividade.

Sobre a aderéncia do Brasil em 2015 e em 2016 aos principios dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS), da Agenda 2030 e da Nova Agenda Urbana
(NAU), aqui com enfoque ao ODS 11 de Cidades e Comunidades Sustentaveis, o Brasil
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tenta se organizar a partir de seus instrumentos da gestao urbana, com o conceito de
desenvolvimento sustentavel como norteador de politicas urbanas e/ou metropolitanas.
O conceito de CS utiliza o DS mas, principalmente, com uma interpretagcéo dos ODS 11
e dos principios da NAU e da Agenda 2030, tem a resiliéncia, a adaptacao climatica e a
sustentabilidade urbanas como principios para cidades e comunidades sustentaveis.

Mas na realidade brasileira, além dos desafios préprios das CS em romper com
uma légica econbmica no desenvolvimento urbano e conseguir de forma efetiva
implementar seus principios no planejamento e gestao urbanos, a proposta das CS
enfrenta dificuldades ao deparar-se com uma estrutura funcional da base produtiva
focada em crescimento econdmico em detrimento das condi¢cdes socioambientais e da
administracdo publica permeada de burocracia, falta de comunicacéo entre as esferas
da administracdo publica e da precariedade e desvios de recursos: tudo isso faz com
gque questione-se se esses compromissos das agendas e dos ODS (como) estdo sendo
postos em prética.

Por isso, este artigo tem como objetivo investigar como se relacionam as
dindmicas econdmicas e aspectos ambientais da gestdo urbana, considerando a escala
municipal do desenvolvimento urbano em municipios de Regibes Metropolitanas (RM)
nordestinas, na perspectiva de internalizacéo de principios de Cidades Sustentaveis que
estejam além do DS — considerando a sustentabilidade urbana, resiliéncia e adaptacao
climatica como principios das CS. O trabalho ainda procura compreender a seguinte
pergunta-problema: “a leitura que se faz da relagao entre as dindmicas econémicas e a . 865
gestdo ambiental intrametropolitanas no Nordeste aponta condigbes do
desenvolvimento urbano se compatibilizar com principios de Cidades Sustentaveis?”.

O campo empirico foi escolhido para representar o desenvolvimento
metropolitano e urbano do Nordeste Brasileiro, marcado por suas questdes histdricas
de desigualdades e que enfrenta questbes no desenvolvimento regional em varios
aspectos: econdmico, social, ambiental e, nesse caso apesar de estar contido no meio
ambiente destacam-se 0s aspectos climaticos (na conjuntura dos efeitos das mudancas
climéaticas no Nordeste brasileiro). O estudo tem como campo empirico 0s municipios
de quatro regibes metropolitanas nordestinas: RM Fortaleza/CE (RMF, 19 municipios),
RM Natal/RN (RMN, 15 municipios), RM Recife/PE (RMR, 15 municipios) e RM
Salvador (RMS, 13 municipios), integradas pelos 62 municipios elencados conforme
Quadro 01 abaixo.
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Quadro 01 — Municipios que integram as RM de Fortaleza, Natal, Recife e Salvador.

RMF

RMN

RMR

RMS

Aquiraz, Cascavel
Caucaia, Chorozinho
Eusébio, Fortaleza
Guailba, Horizonte
Itaitinga, Maracanau
Maranguape
Pacajus, Pacatuba
Pindoretama

Séo Gongalo do
Amarante

Sé&o Luis do Curu

Arés, Bom Jesus
Ceara-Mirim
Extremoz, Goianinha
lelmo Marinho

Macaiba,
Maxaranguape

Monte Alegre
Natal, Nisia Floresta
Parnamirim

Sao Gongalo do
Amarante

Abreu e Lima
Aracoiaba

Cabo de Santo Agostinho,
Camaragibe, Goiana,

Igarassu
Ilha de ltamaraca
Ipojuca, Itapissuma
Jaboatdo dos Guararapes
Moreno, Olinda
Paulista, Recife

Sao Lourengo da Mata

Camacari, Candeias
Dias d'Avila
Itaparica
Lauro de Freitas
Madre de Deus
Mata de S&o Jodo
Pojuca
Salvador
Sé&o Francisco do Conde

S&o Sebastido do Passé

SESSAO 1.2 ECONOMIA METROPOLITANA

~ . . Simdes Filho
. S&ao José de Miu
Paraipaba
Vera Cruz
. Vera Cruz
Paracuru, Trairi
Fonte: Elaborado pela autora (2018). p. 866

A hip6tese que se quer analisar é a de que as RM com maior quantidade de
municipios com respostas positivas aos aspectos da gestdo ambiental e principios das
cidades sustentaveis sdo também as com melhores indicadores de desenvolvimento
urbano e econbmico — a explicacdo para isso seria que os principios de Cidades
Sustentaveis podem ser encontrados parcialmente em municipios de RM nordestinas,
devido a impregnacéo do DS nas agendas brasileiras devido aos ODS, Agenda 2030 e
NAU, contudo, essa adequacéo de alguns parametros urbanos néo significam que estes
estejam promovendo, de fato, uma mudanca de paradigmas na gestao e planejamento
urbano para os principios de adaptacao climatica, resiliéncia e sustentabilidade urbanas.

Este artigo, como produto parcial e inserido em uma pesquisa mais ampla da
pesquisadora enquanto bolsista do Observatério das Metropoles — INCT (Instituto
Nacional de Ciéncia e Tecnologia), Nucleo RM Natal, com apoio financeiro da CAPES,
se caracteriza como pesquisa de natureza quantitativa, utilizando levantamento e
andlise de dados estatisticos e pesquisa bibliografica para atingir seus objetivos. A
discussd@o sobre a relacdo entre as dindmicas econémicas de base produtiva dos
municipios e RM do campo empirico com seus aspectos ambientais da gestédo
municipal, a discussdo tedrica e a andlise dos dados, foram sistematizados nos
seguintes topicos: 2 OS PRINCIPIOS CIDADES SUSTENTAVEIS PARA O
DESENVOLVIMENTO URBANO-METROPOLITANO E ECONOMICO; 3 UMA
LEITURA DO NORDESTE: ANALISANDO PRINCIPIOS DE CIDADES
SUSTENTAVEIS EM MUNICIPIOS METROPOLITANOS; e 4 CONSIDERACOES
FINAIS.
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OS PRINCIPIOS CIDADES SUSTE[\ITAVEIS PARA O DESENVOLVIMENTO
URBANO-METROPOLITANO E ECONOMICO

Como resultado de varias reunides e féruns participativos entre varios paises, a
ONU elaborou em 2015 a proposta da Agenda 2030 e dos ODS, visando solucionar em
todo o planeta grande parte dos problemas decorrentes do desenvolvimento, com metas
de cumprimento de prazos de adequacgdo dos paises signatarios, como o Brasil, para o
intervalo entre 2015 a 2030. Nos ODS e, consequentemente, nha Agenda 2030, estédo
contempladas varias questdes como os problemas com a pobreza, desigualdade,
problemas ambientais e das mudancas climaticas, enfim, as questées que envolvem
diretamente a vida nas cidades e que influenciam as condi¢cfes para o desenvolvimento
regional e consequentemente influenciam as condicdes para o desenvolvimento
sustentavel proposto.

Dentre os 17 Objetivos, 0 ODS 11 — Cidades e Comunidades Sustentaveis se
destaca devido a relacéo que guarda com o assunto de desenvolvimento, planejamento
e gestao urbanos e metropolitanos. No sitio virtual dos ODS (ONU, 2015), discorre-se
sobre a importancia desse Obijetivo pois “transformar significativamente a construcao e
a gestédo dos espacos urbanos é essencial para que o desenvolvimento sustentavel seja
alcancado”.

E considerando que essa transformacédo dos espacos urbanos deve ser possivel
para alcancar um desenvolvimento sustentavel (ONU, 2015) e que possui grande
influéncia em como o mundo urbano se organiza em cidades (desde o nivel de
comunidades até as megaldpoles), o ODS 11 influenciou diretamente a elaboracao de
uma outra agenda mais especifica para as demandas do planejamento urbano de
cidades sustentaveis — a Nova Agenda Urbana (NAU).

Sendo o discurso de cidades sustentaveis o foco tanto da Nova Agenda quanto
do ODS 11, discute-se aqui quais séo os principios para essas cidades. No documento
da NAU da ONU-HABITAT (2016, p. 7-8) os principios resumidamente sdo conforme
apresenta-se no Quadro 02:

p. 867

Quadro 02 - Principios da Nova Agenda Urbana para Cidades Sustentaveis

(@) Nao deixar ninguém para tras, por meio da eliminagéo da
pobreza em todas as suas formas e dimensdes, incluindo a
erradicagdo da pobreza extrema, assegurando direitos e
oportunidades iguais, diversidade socioecondmica e cultural,
integragéo no espago urbano, melhoria de habitabilidade,
educagdo, seguranga alimentar e nutrigdo, saide e bem-
estar, inclusive por meio da eliminagéo de epidemias de
VIH/SIDA, tuberculose, e malaria, promovendo seguranga e
eliminando a discriminagéo e todas as formas de violéncia;
assegurando participagdo publica ao proporcionar acesso
seguro e igualitdrio a todos; e proporcionando acesso
igualitario para todos a infraestrutura fisica e social e aos
servicos basicos, assim como a moradia adequada e
economicamente acessivel.

(b) Economias sustentaveis e inclusivas, por
meio do aproveitamento dos beneficios de
aglomeragdo da  urbanizagdo  bem-
planeada, incluindo alta produtividade,
competitividade e inovagdo; promovendo
emprego pleno e produtivo e trabalho
decente para todos, assegurando a criagdo
de empregos decentes e acesso igualitario
para todos a recursos e oportunidades
econémicos e produtivos; prevenindo a
especulagdo fundiaria; e promovendo a
posse da terra segura e gerindo a perda de
densidade urbana, quando cabivel.

(c) Sustentabilidade ambiental, por
meio da promogao de energia limpa e
do uso sustentavel da terra e dos
recursos no desenvolvimento urbano,
assim como por meio da protegdo de
ecossistemas e biodiversidade,
incluindo a adog&o de modos de vida
saudaveis em harmonia com a
natureza; promovendo padrées de
consumo e produgdo sustentaveis;
construindo resiliéncia urbana;
reduzindo o risco de desastres; e
mitigando e adaptando-se  as
alteragdes climaticas.

Fonte: Elaborado pela autora (2018); ONU-HABITAT (2016, p. 7-8).

Os principios da Nova Agenda alinham-se com o tripé da sustentabilidade,

contudo acrescentam algumas metas que devem ser atingidas para garantir 0s
principios de inclusdo, sustentabilidade, resiliéncia, seguranca e adaptagéo climaticas
para garantir o desenvolvimento urbano sustentavel e, aqui destacamos o principio “b”
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Economias sustentaveis e inclusivas, como uma tentativa de orientar as dinamicas
econbmicas para uma perspectiva em que a qualidade de vida humana e a saude
ambiental possam ser respeitadas.

No ODS 11, em que o objetivo é “tornar as cidades e os assentamentos humanos
inclusivos, seguros, resilientes e sustentaveis” (ONU, 2015) observa-se que o0s
principios também estdo contidos nas metas do Objetivo, conforme Quadro 03 abaixo.

Quadro 03 — Metas do ODS 11 - Cidades e Comunidades Sustentaveis

11.1 Até 2030, garantir o acesso de todos a habita¢do segura,
adequada e a prego acessivel, e aos servigos basicos e
urbanizar as favelas

11.2 Até 2030, proporcionar o acesso a sistemas de
transporte seguros, acessiveis, sustentaveis e a prego
acessivel para todos, melhorando a seguranga rodoviaria por
meio da expanséo dos transportes publicos, com especial
atenc&o para as necessidades das pessoas em situagéo de
vulnerabilidade, mulheres, criangas, pessoas com deficiéncia
e idosos

11.3 Até 2030, aumentar a urbanizagdo inclusiva e
sustentavel, e a capacidade para o planejamento e a gestdo
participativa, integrada e sustentavel dos assentamentos
humanos, em todos os paises

11.4 Fortalecer esforgos para proteger e salvaguardar o
patrimdnio cultural e natural do mundo

11.5 Até 2030, reduzir significativamente o nimero de mortes
e 0 numero de pessoas afetadas por catastrofes e diminuir
substancialmente as perdas econdmicas diretas causadas por
elas em relagdo ao produto interno bruto global, incluindo os
desastres relacionados a agua, com o foco em proteger os
pobres e as pessoas em situacdo de vulnerabilidade

11.6 Até 2030, reduzir o impacto ambiental negativo per capita
das cidades, inclusive prestando especial aten¢do a qualidade
do ar, gestao de residuos municipais e outros

11.7 Até 2030, proporcionar 0 acesso universal a espagos
publicos seguros, inclusivos, acessiveis e verdes, em
particular para as mulheres e criangas, pessoas idosas €
pessoas com deficiéncia

11.a Apoiar relagdes econdmicas, sociais e ambientais
positivas entre areas urbanas, periurbanas e rurais,
reforcando o planejamento nacional e regional de
desenvolvimento

11.b Até 2020, aumentar substancialmente o numero de
cidades e assentamentos humanos adotando e
implementando politicas e planos integrados para a incluséo,
a eficiéncia dos recursos, mitigagdo e adaptagdo a mudanga
do clima, a resiliéncia a desastres; e desenvolver e
implementar, de acordo com o Marco de Sendai para a
Redugao do Risco de Desastres 2015-2030, o gerenciamento
holistico do risco de desastres em todos os niveis

11.c Apoiar os paises menos desenvolvidos, inclusive por
meio de assisténcia técnica e financeira, para construgdes
sustentaveis e robustas, utilizando materiais locais

. 868

Fonte: Elaborado pela autora (2018); ONU (2015).

Por isso, considerando o contelido dos Quadros 02 e 03 anteriormente
apresentados sobre os principios da NAU e do ODS 11, para fins desse trabalho
consideramos que os principios de Cidades Sustentaveis podem ser resumidos em
cidades cuja gestdo urbana e planejamento consideram a sustentabilidade urbana, a
resiliéncia urbana e a adaptacao climatica. Esses trés conceitos, por estarem incluidos
nas discussdes ambientais estdo em pauta e adequando-se nos discursos oficiais, com
definicbes diferentes para varios autores. Entretanto, aqui definem-se esses conceitos
com base em GONCALVES (2017), SOUZA (2017) e BRAGANCA e VIERA (2013),
conforme a Figura 01 abaixo:
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Figura 01 — Defini¢gB6es escolhidas para Sustentabilidade urbana, Resiliéncia urbana e
Adaptacédo Climatica como principios de Cidades Sustentaveis.

Competéncia que um sistema Pode ser considerada como a

demonstra para se recuperar capacidade dinémica de E a promogéio de medidas
de um chogue ou de uma uma érea urbana para que respondam a novos
disrupgéio [...], quando atender adequadamente as impactos e pressdes

exposto a um choque, para necessidades das populagdes socioambientais oriundas das
recuperar o nivel presentes e futuras através alteragdes climéaticas para
de desenvolvimento prévio de atividades de atingir patamares de

e/ou de reposiciond-lo em planejamento, equilibrio socioambiental.

um patamar superior. desenvolvimento e gestdo (BRAGANCA E VIEIRA, 2013,
(GONGALVES, 2017, ecolégica, econdmica e social apud ALVES, 2013, p. 16).

p. 372) (SOUZA, 2017, p. 23)

Fonte: Elaborado pela autora (2018).

A adesdo brasileira ao discurso do DS acompanha uma onda internacional que
desde a década de 1990 até a atualidade vém impregnando a fala de diversos
representantes politicos, institucionais e de corporacdes empresariais pelo mundo: a
sustentabilidade e o desenvolvimento sustentavel.

UMA LEITURA DO NORDESTE: ANALISANDO PRINCIPIOS DE CIDADES
SUSTENTAVEIS EM MUNICIPIOS METROPOLITANOS

Buscando as palavras de Harvey (2004), as cidades sdo o espaco onde a
acumulacdo de riquezas ocorre, e por isso se estruturam para tal, sendo o
desenvolvimento dai distribuido desigualmente para camadas sociais no meio urbano.
Para HARVEY (2004), parte-se do principio de que as cidades reproduzem um modelo
de desenvolvimento urbano pautado no capitalismo, ou seja, o desenvolvimento urbano
e metropolitano se baseia na procura constante por acumulacdo de capital e na fixacao
de rela¢des do mercado de trabalho e das bases produtivas que retifiquem essa logica.

Segundo Sanfelici (2016, p. 625) as dindmicas da base econdémica tém grande
impacto nas condi¢gbes socioambientais, conforme trecho a seguir:

p. 869

A dindmica de acumulacdo ndo é apenas responséavel, contudo, por
produzir niveis cada vez mais elevados de urbanizagdo e de
metropoliza¢do, mas igualmente por fomentar transformagbes de
grande envergadura na estrutura espacial interna das cidades através
da modifica¢do dos usos do solo urbano.

Nesse aspecto, Porto-Gongalves (2012, p. 24) esclarece o pano de fundo dessa
ideologia capitalista, de que “ser desenvolvido é ser urbano, é ser industrializado, enfim,
é tudo aquilo que nos afaste da natureza e nos coloque diante de constructos humanos,
como a cidade, como a industria”. Assim, a urbanizagdo tornou-se um braco do
desenvolvimento, trazendo em si a racionalidade capitalista e propagando por meio de
novos mercados, novas areas de ocupacdo para o mercado imobiliario, novas
infraestruturas urbanas.

Por isso, 0 objetivo deste item é possibilitar a andlise econbmica e
ambiental das RM a partir da etapa de caracterizar e analisar os principais
aspectos econdémicos (no item 3.1) e aspectos da gestdo ambiental (no item 3.2)
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dos municipios metropolitanos do campo empirico, para em um segundo
momento esses dados sejam inter-relacionados e interpretados segundo os
principios das CS. Antes explica-se que os dados séo referentes a 60 municipios
metropolitanos do campo empirico, conforme Quadro 1 apresentado
anteriormente, pois as RM de Natal e Recife tiveram em 2018 o acréscimo de
mais um municipio em suas regides: a RMN foi acrescida da cidade de Bom
Jesus e a RMR foi acrescida da cidade de Goiana, entretanto, para estas
andlises esses dois municipios ndo foram incluidos, considerando o periodo
analisado.

Caracterizacao e analise de aspectos econdmicos

A coleta de dados econémicos do campo empirico utilizou como fonte de dados
o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), com os bancos de dados: Contas
Regionais, CENSO 2010 e Contas Nacionais. Os Valores Adicionados ao Bruto, VAB,
foram aqui utilizados como varidveis que possam expressar o desenvolvimento
econdmico dos municipios. Apresentam-se as varidveis da sintese da Plataforma
Cidades — “O Brasil em Sintese” (sistema agregador de informac¢des do IBGE sobre os
municipios e estados do Brasil) além de utilizar mapas extraidos do Portal de Mapas
do IBGE. Aqui organizamos em quadros por conjunto metropolitano, considerando o
salario minimo de 2016 como R$ 880,00, com os dados dos municipios das RMF,
RMN, RMR e RMS, respectivamente nos Quadros de 04 a 07 a seguir.

Quadro 04 — VAB (total e por setores 2015), Salario médio e Populacédo Ocupada -
RMF

p. 870

VAB VAS .. VAB Indastria VAB Servigos _V_AB - Salario médio
MUNICIPIOS Total Agropecuaria Administragao mcmEEl (k. Populagdo
x R$1000 x R$1000 x R$1000 % no x R$1000 x R$1000 Formais ocupada 2016

2015 |%noTotal 2015 |% no Tota 2015 Tetal 2015 % no Total 2015 2016 2016

Aquiraz 1484188 619 91821 25,82 38321786 4897 T28771 1903 282380 1.9sal.min. 215%
Cascavel 155853 9,17 69331 2566 19392814 3649 280894 2669 201700 1.6 sal. min 116 %
Caucaia 4762782 107 51121 3117 14844128 4687 2232133 2089 995105 2.1sal.min. 103 %

< Charozinho 124459 9,37 11885 6,10 759293 3651 45444 48,01 538756 1.7 sal. min 72 %
N Eusébio 2134263 082 174688 46,17 98545875 4212 893003 1089 232338 2.1sal.min. 82.6 %
E Fortaleza 49477582 0,07 35888 17,85 88336295 B850 22800281 1558 7708023 27 sal.min 325%
E Guaitiba 153233 976 14963 623 955376 3105 47583 5295 81133 14 sal.min 80 %
o Horizonte 1087103 8§25 89650 40,23 43787813 20,93 238290 2054 223238 1.9sal.min. 265 %
o] Itaitinga 475623 129 6667 17,94 8587056 52,95 253417 2772 132669 1.7 sal.min 127 %
= Maracanau 6400841 008 5137 41,32 26448282 46,08 2949867 1251 801010 2.0 sal. min. 281 %
E Maranguape 985382 3,96 39453 2313 2302828 2843 382494 3448 343172 1.5 sal. min 11.0 %
Pacajus 841758 468 39370 32,04 26966123 39,28 220622 2401 202105 1.7 sal.min. 1M12%
Pacatuba TIT795 103 7981 3458 26877264 3538 275147 2904 225895 1.7 sal.min. 85 %
Paracuru 331073 1240 47243 20,83 7937192 3591 136855 3086 117604 1.6 sal.min 75%
Paraipaba 329065 2564 84331 17,680 5791852 26,94 88638 2982 98129 2.3 sal.min. 1M1%
Pindoretama 170101 11,60 20244 1312 2232452 3612 66550 35585 60983 1.5sal. min 11.1 %

Séo Gongalo do Amarante 1449008 389 58412 53,33 77271782 2781 403027 1496 216842 2.7 sal.min. 249%

Séo Luis do Curu 84848 6,13 5201 877 74436 36,84 31262 4825 40943 1.6 sal.min 6.7 %

Trair 542149 772 41832 38,07 20639282 2549 138176 2873 155748 1.7sal.min 65 %

0OBS: o salario minimo para trabalhadores formais em 2016 era de R$ 880

Fonte: Elaborado pela autora (2018).

Ao analisar os dados da RMF, percebe-se que ha um destaque no municipio-
sede da metropole (Fortaleza) quanto a desempenho nos VAB total e por setor. Os
setores econémicos de Industria e de Administragcdo Publica sdo, de forma geral, os que
geram maiores recursos financeiros. A média salarial é maior também na capital
cearense e observa-se que Eusébio (82%) e Fortaleza (32%), com grande diferenca
entre si, S0 0s maiores percentuais de populacdo ocupada em um quadro formal de
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empregos, indicando possibilidades de altos quantitativos de desemprego e/ou trabalho
informal e temporario.

Quadro 05 — VAB (total e por setores 2015), Salario médio e Populagdo Ocupada - RMN

VAB VAB
Total Agropecuari

VAB
Administragdao | Salariomédio
mensal trab.  Popu-lagdo

VAB Industria VAB Servigos

MUNICiPIOS

x R$1000 - R$1X000 S x R$1000 T x R$1000 x R$1000 Formais ocupada

2015 | Tota 2015 | Total 2015 | Total 2015 |%noTotal 2015 2016 2016

Arés 200746 18,40 36928 36,63 73541 11,60 23277 33,38 66999 20sal. min. 190 %
Ceara-Mirim 656564 593 38908 9,89 64964 39,02 256195 4516 296496 1.7 sal. min. 8.6 %

- Parnamirim 4012379 0,77 30761 21,00 842707 53,00 2126575 2523 1012336 1.7 sal. min. 91%
s Extremoz 270613 417 11283 15,46 41846 3367 91118 46,70 126365 1.8 sal. min. 128 %
§ Goianinha 266319 8,62 22701 6,00 18372 38,02 101242 46,56 124004 1.7 sal. min. 4.7 %
= lelmo Marinho 89076 11,15 9929 394 3511 14,67 13063 70,25 62574 1.8 sal. min. 138 %
14 Macaiba 1233291 1,66 20457 36,59 451230 3560 438076 2615 322528 15 sal. min. 6.9 %
Maxaranguape 91538 794 7265 3,00 2748 29066 27154 58,40 54371 1.8 sal. min. 77 %

Monte Alegre 164182 589 9669 847 13914 2558 41999 60,06 98601 3.0sal. min. 37.0%

Natal 18348150 0,08 15289 16,48 3023332 63,65 11678503 19,79 3631027 1.5sal. min. 9.8 %

Nisia Floresta 291847 22,23 64874 11,94 34834 2582 75344 40,02 116794 20sal. min. 182 %

Sao Gongalo do Amarante| 1421365 1,73 24647 31,43 446701 38,07 541146 28,77 408871 1.8 sal. min. 157 %

Séo José de Mipibu 593253 501 29725 21,02 124702 42,86 254259 3111 184566 1.7 sal. min. 128 %

Vera Cruz 86983 6,10 5308 765 6650 2541 22106 60,84 52918 1.6 sal. min. 72%

Fonte: Elaborado pela autora (2018).

Na RM de Natal, percebe-se que o setor de servigos e da administragéo
sdo os destaques quanto a contribuicdo para o VAB total, e que os salarios
meédios mensais, até a maior média que é a de Monte Alegre, ainda sdo menores
gue na RMF. As condicGes de trabalho formal também se assemelham as
condicBes para investigacdo da RMF.

p. 871

Quadro 06 — VAB (total e por setores 2015), Salario médio e Populacdo Ocupada - RMR

i s .. VAB Industria VAB Servigos AVfQB . Salario médio
MUNICIPIOS Total Agropecudria Administrago mensaltrab.  Popu-lagio
x R$1000 %no XRST000[ o = xR$1000 x R$1000 x R$1000 Formais ocupada
2015 | Total 2015 | Tetal 2015 |%noTolal 2015 | %noTotal 2015 2016 2016
Abreu e Lima 1148659 | 054 6221 28,28 32482674 4383 503452 27,35 314160 19sal.min. 11.9%

Aragoiaba 109236 | 372 4068 291 317406 3046 33276 6291 68717 1.7sal.min 6.1 %
Cabo de Santo Agostinho 6145379 | 060 36953 39,80 24458903 4639 2850678 13,21 811858 2.5sal.min. 19.0%
Camaragibe 1255349 | 174 21873 6,11 7671422 5359 672781 38,55 483981 1.7 sal.min. 81%
Igarassu 2205226 | 216 47536 50,50 1113660 3093 681980 1642 362050 2.2sal.min. 16.1 %
Ipojuca 6287417 | 048 30070 4554 28631942 4548 2859766 8,50 534388 1.7 sal.min. 84 %
llha de Itamaraca 200684 | 2,78 5585 8,06 1617717 4341 87111 4575 91811 34sal.min 36.4 %
Itapissuma 976547 1,78 17419 56,59 55265951 3029 295789 11,33 110679 3.1sal.min. 198%
Jaboatio dos Guararapes 11029868 0,30 33514 2283 25176115 5752 6344564 19,35 2134178 2.1sal.min 16.2%
Moreno 521132 | 1160 60452 18,13 94461.,18 3338 173976 36,89 192243 1.9sal.min. 98%
Olinda 4742075 | 006 2789 19,35 81777325 5512 2613997 2546 1207516 1.7 sal.min. 224 %
Paulista 3547979 | 020 7012 23,21 82333657 49,19 1745331 2740 972298 1.9sal.min 107 %
Recife 40553124 | 0,08 32063 16,71 67764607 69,03 27995628 14,18 5748972 3.1sal.min. 448 %
Siao Lourengo da Mata 884864 227 20115 1548 13702656 4304 380851 39,20 346872 2.0sal.min 95 %

Fonte: Elaborado pela autora (2018).

Na RM do Recife, repete-se o padrdo da RMF e da RMN quanto a servi¢os ser
um setor expressivo e agropecuaria ser 0 menos expressivo, porém nota-se uma
diversidade maior na base econdmica, tendo em vista que existe uma distribuicdo maior
dos VAB quanto a industria, servicos e administracdo, chegando a uma média salarial
mais alta que as maiores médias da RMF e da RMN.
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Quadro 07 — VAB (total e por setores 2015), Salario médio e Populagdo Ocupada - RMS

VAB VA8 .. VABIndustria VAB Servicos .VfQB - Salario médio
MUNICIPIOS Total Agropecudria Administragdo mensaltrab.  Popu-lagéo

X R$1000 | of o X R$1000| o x R$1000 % no x R$1000 x R$1000 Formais ocupada

| 2015 | Total 2015 | Total 2015 Total 2015 | %noTotal 2015 2016 2016

Camagari 15237063 0,13 20187 55,02 838313673 3808 5801684 677 1032055 | 4.1sal.min. 25.7 %

% Candeias 2864538 041 11814 48,05 137652168 23992 1143604 1161 332508 3.1 sal.min. 16.9 %
‘= Dias d'Avila 2786789 012 3350 58,27 162386106 33,02 920088 859 239510 28sal.min. 18.4 %

<>t Itaparica 185805 343 6379 7,44 13830,18 50,62 94063 38,50 71533 1.7 sal. min. 9.0%
W Lauro de Freitas 4836362 004 1907 23,01 111262978 6354 3073235 13,41 648500 1.8sal.min. 64.0 %
% Madre de Deus 459714 047 2176 16,29 7490854 5406 248529 20,17 134099 3.7sal.min. 15.2%
.= Mata de Séo Jodo 892577 140 12520 18,22 162634 60,44 539490 19,93 177934 2.1 sal.min. 29.6 %
WA Pojuca 833268 082 6872 53,30 44490764 3119 259910 1459 121579 26sal. min. 17.3%
Salvador 50568970 | 0,08 41346 16,40 8202154,43| 6854 34661404 14,98 7574065 | 34sal.min. 28.7%

Séio Francisco do Conde 7081682 017 12059 56,00 3971909,9 38,59 2732857 515 364857 52sal.min. 25.0%

Séo Sebastido do Passé 593288 376 22288 34,18 202799,85 37,14 220370 2492 147830 4.4sal.min. 12.5%
Simées Filho 3609442 022 7880 38,43 138718814 4956 1788843 1179 425530 25sal. min. 24.8%

Vera Cruz 456732 546 24946 10,65 4862348 57,11 260855 26,78 122308 1.7 sal. min. 106 %

Fonte: Elaborado pela autora (2018).

O Quadro 07 sobre a RMS expressa, assim como a RMF e a RMN, um destaque
para os VAB referentes ao setor de servigos e administracdo. Destaca-se nesta RM
maiores médias salariais e maiores niveis de populacdo ocupada em 2016.

O Quadro 08 abaixo mostra informagées quanto ao indice de Desenvolvimento
Humano (IDH) e participacdo das RM quanto a seus Produtos Internos Brutos (PIB) de
seus estados.

Quadro 08 - Dados gerais da RMF, RMN, RMR e RMS. p. 872

RM PIB total PIB no total IDH
estadual

RMF 50,6 bilhoes 64,9% 0,732

RMN 16,7 bilhdes 52,2% 0,733

RMR 61,4 bilhdes 64,6% 0,734

RMS 75,6 bilhdes 49,1 0,743

Fonte: Elaboragéo prépria (2018), dados extraidos de IPEAa (2014), IPEAD (2014), IPEAc (2014) e IPEAd (2014).

As quatro RM estédo na faixa de IDH no intervalo categorizado como “Alto”,
indicando alguma uniformidade em padrdes do desenvolvimento humano nos
municipios das RM nordestinas, caracterizados por melhores condi¢des humanas nos
centros metropolitanos. Ao observar os dados do PIB, observa-se que as quatro RM sdo
de grande relevancia econbmica em seus estados e que movimentam grandes
dindmicas econdmicas a nivel regional, sendo a de menor expressividade nesse quesito
a RMN.

Os dados coletados do campo empirico revelam uma realidade também desigual
guanto as RMs do Nordeste, que apesar de dividirema necessidade de aprofundamento
do estudo das causas para algumas discrepancias enquanto valores de média salarial
ou destaque de municipios de algumas RM em setores especificos enquanto o
comportamento geral da Regido Metropolitana aponta para outras atividades.

De forma geral, na perspectiva de CS e de seus principios, a economia desses
municipios para ser considerada “sustentavel e inclusiva” precisa apresentar salérios e
oferta de trabalho suficiente para proporcionar as popula¢gbes condigbes de vida
saudaveis. Observa-se que numa perspectiva de cidades, o local, ndo ha como trabalhar
o desenvolvimento urbano sustentavel desvinculado da andlise regional de onde aquela
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cidade se insere: a cooperacao para as questdes regionais comuns aos municipios
daguela RM podem ser fator que contribuira para os principios de CS na questdo
econdmica.

Caracterizacado e analise de aspectos ambientais

O IBGE foi a fonte dos dados levantados para a analise dos aspectos
ambientais do campo empirico, utilizando o Portal de Mapas do IBGE que forneceu
material cartogréfico sobre riscos aqui serdo utilizados. Ao observar o Mapa 1 abaixo
gue indica Populacdo em Risco nas areas urbanas segundo mapeamento do IBGE em
2010, as quatro RM apresentam elevados quantitativos de moradores de areas de risco.

Mapa 01 — Populacdes em areas de risco (2010) na Regido Nordeste.
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Fonte: IBGE (2010).

A RMF, RMN e RMR estéo inseridas na classe que caracteriza uma média
entre 45 a 250 mil pessoas nessas condi¢des, enquanto que a RMS demonstra
mais de 250 mil pessoas residindo em areas de risco socioambiental, conforme
interpretacdo do Mapa 01 acima. Observando o Mapa, associa-se ainda o
desenvolvimento urbano com as condi¢des de riscos sociais e ambientais e da
questao urbana, cujo déficit e problemas de moradia adequada séo causa de
grande parte das questdes de populacdes residindo em areas de risco, conforme
podemos nos basear na analise de Laschefski (2013) a seguir.

Por um lado, o discurso ambiental [...] € utilizado para destacar a
situacdo de ilegalidade de moradores em areas de sensibilidade
ambiental ou de risco. Trata-se, entdo, da “ambientalizacdo” de um
problema social: o déficit habitacional. Oblitera-se, assim, outra
ilegalidade: a negligéncia do direito constitucional & moradia digna,
que, por sua vez, é baseado na Declaragdo Universal dos Direitos
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Humanos, de 1948. Por outro, o tratamento do déficit habitacional por
meio de instrumentos do mercado impede que a parcela da populacéo
ndo integrada ou parcialmente integrada a economia formal usufrua o
direito a cidade. Para além da garantia desse direito em consequéncia,
entendemos que é preciso ampliar o Estatuto da Cidade com a
especificagdo de um “Direito ao Territério”. (LASCHEFSKI, 2013, p.
162)

Sobre a visdo dos aspectos ambientais do campo empirico, somam-se as
questdes locais em suas dinamicas urbanas compartilhadas nas areas metropolitanas
e, devido ao pouco entrelacamento das visbes das mudangas climaticas, questdes
ambientais e socioecondmicas, resultam em abordagens deficitarias de politicas e
estratégias no planejamento urbano e na gestdo metropolitana que promovam
sustentabilidade, resiliéncia e adaptacao climéatica.

Aliado a esse contexto, Dias (2017, p. 25) ainda ressalta que “se quisermos
acreditar que a nossa cidade € um bom lugar para se estar, precisamos lembrar que ela
€ uma construcao coletiva”, ou seja, devem ser consideradas e incluidas na gestdo
metropolitana e nas gestdes municipais 0s problemas ambientais, climaticos e
socioecondmicos para que as cidades possam proporcionar equilibrados niveis de
gqualidade de vida para a coletividade que as compdem.

A gestdo urbana e um olhar para o espa¢o metropolitano urbano revelam que os
problemas ambientais sdo estruturais e decorrentes do desenvolvimento econémico e
urbano ali adotado. Acserald (2014, p. 34) afirma que “ndo ha ambiente sem sujeito” e
que considerar as questdes do meio ambiente ndo poderiam dissociadas da
configuragao social “de supostas “crises ambientais”. Acserald (2014, p. 34) afirma que:

p. 874

O conflito entre distintos modos de apropriacdo material e simbdlica de
um meio ambiente que é fisicamente “0 mesmo” e culturalmente
diverso. Essa seria a perspectiva apta a fornecer um quadro analitico
para politicas ambientais que -apresentassem, ao mesmo tempo,
atributos de efetividade e de legitimidade democratica em
contraposigdo, por exemplo, ao panorama da “ambientalizagado
truncada”, que caracteriza o Estado brasileiro.

Por isso, a partir dessa perspectiva de que cidades e regides sdo uma
construcdo coletiva do espaco, observa-se que as desigualdades ndo podem estar
desvinculadas das questdes ambientais do desenvolvimento e crescimento das cidades
em todo territério nacional. Sdo essas desigualdades que, acompanhadas da
precariedade de assisténcia publica a coletividade como um todo, principalmente as
populacdes vulneraveis, torna os impactos socioecondmicos nas condi¢cdes de vida,
moradia e acesso a saneamento basico problemas ambientais, como ilustra ainda Jesus
(2017, p. 50) no trecho a seguir:

As condi¢des ambientais também interferem diretamente no nosso dia-
a-dia. Moradias que séo afetadas em dias de chuva, falta d’agua,
caminhdo de lixo que ndo passa, esgoto sanitario que nao é coletado
e trabalho e/ou moradia proxima as fontes de riscos e poluicdo
ambientais s@o algumas das condi¢des de vulnerabilidades de muitas
familias e domicilios urbanos brasileiros.
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Associa-se a questédo da urbanizagao e desenvolvimento urbano com as
guestdes ambientais. Jacobi (2014, p. 54) elucida essa associacdo ao discorrer
sobre o desenvolvimento urbano e “sua insustentabilidade” nas regides
metropolitanas. Para Jacobi (2014, p. 54), esse problema ocorre devido a
“prevaléncia de um processo de expansao e ocupacao dos espagos intraurbanos
que, na maior parte dos casos, configura uma baixa qualidade de vida para
parcelas significativas da populagdo”. O Mapa 01 evidencia que os problemas
descritos acima requerem uma visao de gestdo de politicas publicas sustentaveis, de
forma que possam minimiza-los por meio de alternativas resilientes, ambiental e
socialmente.

CONSIDERACOES FINAIS

As politicas metropolitanas e urbanas precisam evoluir nas teméticas de
sustentabilidade, adaptacao e resiliéncia, apesar de tentativas nesse sentido ja serem
observadas aos poucos em documentos e legislacdes urbanas brasileiras, como os ja
mencionados Estatutos da Metropole e da Cidade. Jacobi (2015, p. 56) complementa
essa ideia ao compreender que:

Os desafios metropolitanos [...] € que as cidades criem as condi¢des

para assegurar uma qualidade de vida que possa ser considerada

aceitavel, ndo interferindo negativamente no meio ambiente do seu

entorno, mas agindo preventivamente para evitar a continuidade do p. 875
nivel de degradagdo, notadamente nas regides habitadas pelos

setores mais carentes. A tbnica dominante de producdo desses

espagos urbanos irregulares decorre de omissdes histéricas do poder

publico, tanto no que tange as ac¢fes regulatérias e de fiscalizagao,

guanto em relacdo a provisdo de urbanizacdo adequada.

Nesse aspecto, os desafios metropolitanos refletem-se na realidade local de
cada municipio que constitui as RM brasileiras. Concordamos com Jacobi (2015, p. 56)
no sentido de que é preciso que tanto a producdo do espaco urbano, quanto o seu
planejamento e gestdo estejam alinhados a nivel intrametropolitano e com uma
racionalidade ambiental (aqui utilizando LEFF, 2000). Leff (2000, p. 228) afirma que
essa racionalidade ambiental serviria “como principio ético para preservacdo da
identidade cultural e como principio produtivo no uso racional e sustentavel dos
recursos”.

Prado (2015, p. 95) ressalta que tanto o DS quanto as CS, mesmo que tidas
como contraditdrias ou utdpicas, tém seu valor “na construgdo de um debate, nos niveis
global e local, sobre o meio ambiente em relagédo a producéo do espago urbano” além
de “ter influenciado diretamente na elaboragao do arcabouco juridico urbano no Brasil e
em varias partes do mundo, o que representou enorme avango”.

Vivemos em um pais cuja realidade socioecondmica ainda tém grande peso nas
questdes de gestdo publica, pois os interesses politicos e econémicos permeiam ainda
as agendas locais e as dinamicas regionais de atividades econdmicas, planejamento
urbano territorial e a questao metropolitana. Os municipios aqui analisados pertencem
a regides metropolitanas de uma regido cujos problemas de desenvolvimento regional
conseguem atingir diversas escalas da gestao urbana. Os problemas dos efeitos das
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mudancas climaticas nas cidades nordestinas, colocando grande parte das populagfes
metropolitanas analisadas residindo em condi¢cdes de riscos socioambientais s&o
preocupacdes que atingem diretamente 0s governantes e o préprio desenvolvimento
econdmico local, metropolitano e regional.
A cidade criada ou recriada hoje com o titulo de “cidade sustentavel”
pode até trazer alguns avancos ambientais, mas é essencialmente a
mesma cidade de meio século atrads. Passado um quarto de século de
sua criagao, a nocao de “desenvolvimento sustentavel’ mostra-se cada
vez mais intangivel e inatingivel — deslocando esse conceito, no
campo do planejamento urbano, da condicdo de paradigma para a
posicdo de mito. PRADO (2015, p. 95)

Uma situacado de desenvolvimento regional e urbano que, por si s ja
apresenta dificuldades para proporcionar as condi¢cdes basicas de acesso a
servicos, infraestrutura e qualidade de vida nas RM, dificiimente apresentara os
principios de Cidades Sustentaveis enquanto esses problemas continuam a
existir. Os autores KLUG, MARENGO e LUEDEMANN (2016, p. 54-55) fazem
uma analise do Brasil no Relatorio que foi enviado na ocasido da Conferéncia
Habitat Il em que o Brasil tornou-se signatario da Nova Agenda Urbana. Nesse
documento, destacamos 0 seguinte trecho:

p. 876

Nos ultimos anos, houve a incorporacdo dessas boas praticas
municipais as politicas nacionais, o que, por um lado, reduz as
assimetrias regionais, ampliando os resultados dessas politicas e
universalizando direitos. H4, entretanto, dificuldades da Federa¢éo em
ampliar mecanismos de inovagcdo voltados ao planejamento e
gerenciamento das questbes urbanas. Embora os planos diretores
tenham sido aprovados por leis municipais, a maioria dos instrumentos
previstos no Estatuto da Cidade néo foram implementados, com
destaque especial aqueles relacionados ao cumprimento da fungéo
social da propriedade urbana. Os préprios investimentos e recursos
federais e estaduais muitas vezes nao foram articulados aos principios
dos instrumentos de planejamento territorial. (KLUG, MARENGO e
LUEDEMANN, 2016, p. 54-55)

A partir desse trecho observa-se que as questdes de financiamento,
gestao e politicas publicas sao grandes desafios para o desenvolvimento, gestao
e planejamento urbanos no territério brasileiro. Os instrumentos e mecanismos
sistematizados pelas instituicbes e governos brasileiros ainda nao sé&o
suficientemente efetivos para transformar a realidade de desigualdades em
perspectivas mais resilientes e urbanamente sustentaveis para a sociedade e
ambiente nas cidades.

KLUG, MARENGO e LUEDEMANN (2016, p. 55) destacam ainda que a
questao da desigualdade é um grande problema para o pais, e nesta analise
para atingir um modelo de CS e de Desenvolvimento Urbano Sustentavel, pois
“os instrumentos e mecanismos de financiamento ndo se articulam a uma efetiva
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politica fundiaria capaz de reverter a desigualdade de acesso aos bens e
servigos publicos na cidade”.

Os resultados demonstram que utilizar os principios e a ideia de Cidades
Sustentaveis s6 consegue ser valida e alcancgar resultados positivos se estimular
e promover, conforme expressa Jacobi (2014, p. 64) a ampliacdo de uma visado
critica sobre a “légica de insustentabilidade”, “expandindo o acesso aos canais
que multiplicam ideias e praticas que apresentam visdes alternativas e
promovem a corresponsabilidade na sociedade” (JACOBI, 2014, p. 64)

O discurso do desenvolvimento sustentdvel tornou-se uma “obsesséo
generalizada” segundo afirma Limonad (2013, p. 126). A discussdo ambiental
envolve-se com um carater polémico e contraditério quando reveste-se de
discursos como do desenvolvimento sustentavel, da modernizacdo ecoldgica e
do desenvolvimento urbano sustentavel, como ocorre com o conceito de Cidades
Sustentaveis, pregado como solucdo para os problemas econémicos, urbanos,
sociais e ambientais por Governos, Corporagdes e organizagdes de grande
influéncia politica como as Nagdes Unidas.
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INTRODUCAO

O artigo tem como objetivo realizar uma investigacdo acerca da estrutura
produtiva da Regiao Metropolitana do Rio de Janeiro no periodo compreendido entre 0s
anos de 2002 e 2015, dando especial atencdo para o que € considerado como sua
porcao Leste, com destaque para seus quatro municipios de maior relevancia: Niterdi,
Sao Gongalo, Marica e Itaborai.

Este territério da regido metropolitana foi escolhido por ter apresentado, no
periodo analisado, um crescimento de sua participagdo no valor adicionado industrial no
contexto da regido metropolitana e fluminense, e tendo em vista também sua
importancia econdmica em meio a consolidacao da industria extrativa de petréleo e gas
no Estado do Rio de Janeiro e seus encadeamentos, tanto a montante quanto a jusante,
com destaque para o projeto de constru¢do do Comperj no municipio de Itaborai e da
industria naval em Niter6i, além dos possiveis rebatimentos das atividades extrativas
nessa regido a partir da descoberta do pré-sal.

Para tanto, o conteudo do artigo esta dividido em cinco partes: introducao;
contextualizacdo a respeito da dindmica industrial metropolitana e suas relagfes
interescalares; andlise da estrutura econbmica fluminense e metropolitana e das
participacdes no valor adicionado industrial; andlise do emprego formal nos municipios
do Leste Metropolitano e, por fim, consideracdes finais. Além dessa introducao, que
apresenta a pesquisa em linhas gerais, na contextualizacdo, procura-se realizar uma
andlise que considere a situacdo econdmica e produtiva do pais, atentando para as
principais politicas adotadas nesse periodo que tenham impactado de alguma forma as
atividades industriais localizadas no territorio metropolitano, chamando a atencao
também para a situacdo do Estado do Rio de Janeiro nas Ultimas décadas, de modo
que assim se considere o contexto regional em que o Leste metropolitano se insere do
ponto de vista da dindmica industrial fluminense.

Utilizaram-se dados referentes aos PIBs municipais e Contas Regionais (IBGE),
e indicadores a respeito do trabalho formal (RAIS/MTE). Pretende-se que dessa forma
seja possivel comparar o peso das participacdes dos municipios da Regido
Metropolitana com a situagdo do Estado do Rio de Janeiro e identificar possiveis
alteracdes relevantes na dindmica industrial metropolitana com foco em sua porgéo
Leste.

Por fim, nas consideragdes finais, foram tecidos alguns comentarios conclusivos
a respeito da caracterizacéo da dindmica industrial verificada no Leste Metropolitano no
periodo analisado, de modo que assim seja possivel indicar seus aspectos
fundamentais e eventuais condi¢cdes em que possam se desdobrar num futuro préximo.

DINAMICA INDUSTRIAL METROPOLITANA NUM CONTEXTO DE DEPENDENCIA
NACIONAL-ESTATAL

Analisar a estrutura produtiva da RMRJ é uma tarefa que exige uma abordagem
de carater multiescalar, a fim de compreender em que contexto se insere essa regiao,
tanto do ponto de vista nacional quanto estadual.

Com base nesse pressuposto, no que diz respeito ao ERJ, é possivel afirmar
gue este, apés uma década de crise nos anos 1980, experimentou a partir dos anos
1990 um momento favoravel do ponto de vista de sua producédo industrial com base

p. 881
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sobretudo nas atividades de extragcéo de petréleo e gas — majoritariamente sediada em
sua regido Norte, onde estd localizada a Bacia de Campos — que colaboraram
diretamente para a reversao da tendéncia histérica de queda da participagéo fluminense
na producao nacional (SIQUEIRA, 2015a) (SILVA, 2012).

Nesta mesma década, e intensificando-se a partir dos anos 2000, outra regido
gue passou a se destacar do ponto de vista industrial foi a Sul Fluminense, com a
chegada de industrias do setor automobilistico que vieram a se somar as indudstrias do
setor sidero-metallirgico, e que representou uma alteracao significativa na estrutura
produtiva estadual ao pautar-se em investimento privados estrangeiros por meio de
empresas transnacionais — casos da Volkswagen, primeira a se instalar em 1995, da
PSA Peugeot-Citroén em 2001, além da japonesa Nissan e da Land Rover, mais
recentemente — alterando uma caracteristica marcante da industria fluminense de
dependéncia de investimentos de origem estatal (OLIVEIRA, 2008).

Em contrapartida, a RMRJ ndo apresentou grandes transformacdes de carater
positivo. Nem de ordem quantitativa, como no caso do Norte Fluminense, pautado na
indUstria extrativa, nem de ordem mais qualitativa, caso do Médio Paraiba!4, com seu
destaque na industria de transformacdo. Embora apresente uma maior diversificagdo
setorial do seu perfil industrial e concentre parcela predominante do parque industrial
fluminense, a RM vem sofrendo nas ultimas décadas perdas de forte conteddo absoluto,
com fechamento de unidades fabris e transferéncia de empresas para outras regides do
pais — principalmente no grupo de bens de consumo nao duraveis. Essa situacdo vem . 882
gerando uma tendéncia de aumento da taxa de ocupacdo da mao de obra no setor de
servicos em detrimento do setor industrial (SILVA, 2012), inserida num contexto
estadual em que “o elevado dinamismo da [industria] extrativa mineral vem contrastando
com o quadro de semiestagnacao da industria de transformacgéo” (SOBRAL, 2013, p.
186).

Entretanto, em meio a esse cenario preocupante do ponto de vista da estrutura
produtiva metropolitana fluminense, alguns segmentos industriais acabaram
manifestando sinais de recuperacgéo e intensificacdo de seu dinamismo, decorrentes,
sobretudo, de a¢des promovidas pelo governo federal, através de uma reverséo de sua
politica econbmica a partir de meados dos anos 2000, vinculada a decisdes
provenientes de empresas estatais, em especial a Petrobras, fazendo inclusive com que
o ERJ viesse a ser algado a “primeira posicdo no total de anuncios de projetos de
investimentos em Unidades Federativas (UFs) brasileiras” (SIQUEIRA, 2015, p.80).

Destacaram-se nesse processo, principalmente, os municipios de Duque de
Caxias, com a Reduc e seus efeitos de sinergia — por exemplo com a instalagdo da
Riopol, que aproveita parte de sua infraestrutura —; Itaborai, com base no inicio da
implementacdo do Complexo Petroquimico do Rio de Janeiro (Comperj); e Niteroi, a
partir da recuperacdo da industria naval e offshore, que tem neste municipio importante
base nessa atividade, ndo apenas no cenario do ERJ como também do pais*® (SOBRAL,
2013).

14 Regido de governo do ERJ que se situa na mesorregido Sul Fluminense.
15 Respondendo, em 2013, por cerca de 16% do emprego nesse setor no Brasil, sendo seu maior
empregador a nivel nacional (PREFEITURA DE NITEROI, 2015).
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Nesse sentido, duas decisbes podem ser caracterizadas como as principais
responsaveis por essa recuperacao da industria naval e offshore na RMRJ: a criacao,
em 2003, do Plano de Mobilizacdo da Industria Nacional de Petroleo e Gas (Prominf),
sob coordenacdo do Ministério de Minas e Energia em parceria com a Petrobras,
atuando no fomento da nacionaliza¢do da producéo de estruturas e equipamentos para
a producéo do petréleo, incluindo plataformas; e, associado a Transpetro®®, o Programa
de Modernizacéo e Expanséo da Frota (Promef), este dividido em duas fases, a primeira
a partir de 2005, através de encomendas de renovagao de navios-tanques, e a segunda
fase a partir de 2008, com base na ampliacdo da politica de compras da Petrobras,
ambas atuando no fomento a construcdo de navios de longo curso no pais (SOBRAL,
2013).

Além disso, outro setor que experimentou um quadro significativo de
recuperacdo na RM foi o da constru¢do civil. Junto das obras para o inicio da
implementac¢@o do Comperj, em Itaborai — posteriormente paralisada —, este movimento
se explicou, sobretudo, pela politica de ampliagdo do crédito imobiliario, pelas diversas
obras provenientes do Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC), pelo projeto de
revitalizagdo da Zona Portuéria do Rio de Janeiro (Porto Maravilha), pelo programa
habitacional Minha Casa Minha Vida (PMCMV), e os sucessivos megaeventos sediados
pelo municipio carioca (SOBRAL, 2013), desde os jogos Pan-Americanos de 2007, até
a Copa do Mundo em 2014 e Jogos Olimpicos em 2016.

Desse modo, como dito anteriormente, pode-se inferir que a dinamica industrial . 883
da RMRJ esteve fortemente associada a decisfes provenientes do governo federal,
estando o periodo aqui analisado (2002-2015) inserido num contexto de “reversado do
quadro macroecondémico [até entdo] desfavoravel” (SIQUEIRA, 2015b, p. 263), e,
portanto, de reaquecimento da economia nhacional. Isso fica claro inclusive nas
caracteristicas dessa “recuperagao” pautada em grande medida pelos encadeamentos
intersetoriais, a montante e a jusante, decorrentes da industria de extracdo de petréleo,
como é o caso do refino representado pela Reduc; da petroquimica, através do projeto
do Comperj; e da industria naval e offshore, que teve sua producéo induzida pela
demanda do setor extrativo, orientada pelos investimentos da Petrobras.

Vale também ressaltar a descoberta do pré-sal que se deu nesse contexto,
gerando expectativas bastante promissoras para a economia fluminense no sentido de
indicar possibilidades de maior verticalizacdo de seu complexo industrial, 0 que poderia
auxiliar no rompimento com a excessiva dependéncia da producdo de commaodities —
caso do petroleo —, caracteristica marcante da propria recuperag¢éo econdémica nacional,
que se deu pautada, sobretudo, na acentuacdo de uma condicdo de reprimarizacdo
econbmica (SIQUEIRA, 2015b), e que se refletiu abertamente no ERJ.

De uma perspectiva territorial, outra concluséo a que podemos chegar é de que,
com excecdo dos fatores de aglomeracao representados pela Reduc em Duque de
Caxias, parcela significativa das atividades industriais que vivenciaram esse

16 “Empresa de logistica e transporte subsidiaria da Petrobras e maior armadora naval da América Latina”
(SOBRAL, 2013, p. 131-2)
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reaquecimento induzido por decisdes de carater nacional-estatal se encontram no que
podemos identificar como Porgéo Leste da RMY/.

A propria localizacdo geografica dessa area metropolitana, junto de questfes
infraestruturais — como a ligacao rodoviaria representada pelo eixo norte da BR-101,
além de conexdes ferroviarias —, faz com que esta se apresente como territorio
potencialmente em melhores condi¢cdes de se valer de fatores de sinergia a partir das
atividades extrativas localizadas, sobretudo, nas regibes Norte e das Baixadas
Litoraneas, justamente agquelas que mais tém se valido do protagonismo da extracéo de
petroleo e gas no estado fluminense, com as quais inclusive compartilha sua faixa
litordnea, fazendo com que, diante dessa proximidade, parte de seus municipios se
encontre entre os que mais recebem royalties do petréleo, casos de Marica e Niteroi.

E com base nessas condi¢des que a investigagio que se segue tem como foco
a porcao Leste da RMRJ, atribuindo atencdo aos municipios de Niter6i, Sdo Gongalo,
Itaborai e Marica. Para isso, foram utilizadas analises das Contas Regionais e PIBs
Municipais (IBGE) e dos indicadores de Emprego Formal (RAIS/MTE) a fim de identificar
as principais caracteristicas da dindmica produtiva verificada nesse territorio entre os
anos de 2002 e 2015.

ESTRUTURA ECONOMICA E PARTICIPACOES NO VA INDUSTRIAL

No que se refere a estrutura econémica do ERJ no periodo entre 2002 e 2015,
o0 setor de servigos respondeu por parcela majoritaria do valor adicionado, enquanto que
a industria variou entre 23,6% em 2015 e 35% em 2006, apresentando dois periodos de
crescimento de participagdo — entre 2002 e 2006 e entre 2009 e 2012 (Gréfico 1%8).

p. 884

Grafico 1 — Participagfes na Estrutura Econdmica do ERJ (2002-2015)
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Fonte: Contas regionais, IBGE.
Porém, se analisarmos a situacdo da RMRJ nesse mesmo periodo, percebemos
gue a participacao da industria foi ainda menor. Variando entre 28% em 2008, e 25,3%
em 2004, nao apresentou periodos consideraveis de crescimento de participacao
(Gréfico 2). Ao contrério, se caracterizou muito mais por uma constante oscilagdo em
meio a um peso maior dos servicos em relacdo ao ERJ, sinalizando que as atividades

17 Formada pelos municipios de Niteréi, Sdo Gongalo, Maric4, Itaborai, Guapimirim e Tangua. Por nédo
apresentar relevancia do ponto de vista da atividade industrial, esses dois ultimos ndo foram objeto de
andlise.

18 A participacdo da agropecudaria ndo chega a 1%, variando entre 0,4% e 0,6% nesse periodo.
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industriais tém sido mais consideraveis em termos proporcionais no interior fluminense
do que na RM.

Gréfico 2 — Participacdes na Estrutura Econdmica da RMRJ (2002-2015)
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Fonte: PIB Municipal, IBGE.

Analisando apenas a industria ho ambito do ERJ, fica claro o predominio das
atividades extrativas em relacao a industria de transformacéo. No periodo observado, a
menor participagdo da primeira se deu no ano de 2002 (35,7%), com seu auge sendo
atingido em 2008 (55,8%), enquanto que a segunda teve sua maior participagdo em
2004 (33,9%) e a menor em 2012 (19,5%). Importante destacar também a construcao p. 885
civil, que apés um periodo de queda no inicio da série, cresceu a partir de 2009, ainda
gue com oscila¢des (Grafico 3).

Grafico 3 — Participagdes no VA Industrial do ERJ (2002-2015)
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Fonte: Contas regionais, IBGE.

Um ponto importante a ser destacado nessas informacgdes é que, com excecao
dos anos 2002 e 2003, em todos os anos restantes as participacbes da industria
extrativa e de transformacgéo oscilaram em sentido inverso. Movimento semelhante
ocorreu com relacdo a participacdo da industria na estrutura econémica do ERJ e a de
transformacé&o no VA industrial fluminense — com excec¢éo do periodo entre 2002 e 2004,

19 valor adicionado.
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guando ambas aumentaram suas participacdes, no restante da série a oscilacdo de
ambas também se deu em direcBes opostas. De outro lado, os periodos de crescimento
da participagdo da industria na estrutura econdmica do ERJ coincidiram com o0s
periodos de crescimento da participacdo das atividades extrativas no VA industrial
(Gréfico 4).

Isso demonstra que a indastria extrativa foi o fator preponderante tanto para
determinar o nivel de participacdo da indastria de transformacdo quanto para
condicionar o desempenho da industria fluminense, evidenciando o protagonismo da
extragdo de petroleo e gas para a economia do estado.

Gréfico 4 — Participacdes na Estrutura Econémica e no VA Industrial
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Fonte: Contas Regionais, IBGE.

O peso da RMRJ em relagéo a participagdo no VA industrial do estado também
oscilou. Caiu entre 2002 e 2010, mantendo-se até 2014, quando entao teve forte
crescimento — passando de 39,9% para 52,5% (Grafico 5). Essa alteracdo brusca
também se explica com base na industria extrativa, que entre 2014 e 2015 teve uma
forte queda, afetando a participacdo do VA industrial proveniente do interior fluminense,
automaticamente conferindo mais peso a RM.

Passando para uma andlise mais detida a RMRJ, no que se refere a participacao
dos municipios no VA industrial para o mesmo periodo, as maiores alteracdes se deram
nos municipios do Rio de Janeiro, Duque de Caxias, Niteréi e Marica. Enquanto o MRJ?
sofreu ao longo desse periodo com uma constante redugéo em sua participagédo, Duque
de Caxias oscilou, ao passo que Niter6i, e sobretudo Marica, foram os que apresentaram
0os resultados mais surpreendentes (Grafico 6), configurando um quadro de
desconcentragdo industrial na RM em relacdo ao MRJ, a0 mesmo tempo em que a
porcdo Leste — somando-se Itaborai e Sdo Gongalo?! — passou a uma condicéo de maior
relevancia no cenario ndo apenas metropolitano (Grafico 7) como também fluminense
(Gréfico 822).

20 Municipio do Rio de Janeiro.

21 |taborai teve crescimento consideravel de sua participagdo do ponto de vista interno, porém com pouca
alteracdo em relagdo a RMRJ; enquanto que Sdo Gongalo, ao contrario dos demais municipios da porgcao
Leste aqui analisados, se manteve estavel.

22 Neste caso preferiu-se focar apenas nos municipios de Niterdi, Marica e Itaborai pelo fato de Sdo
Gongalo pouco ter variado, e portanto ndo ter colaborado na altera¢éo a ser demonstrada.
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Grafico 5 — Participag@es da RMRJ no VA Industrial Fluminense
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Fonte: Contas regionais e PIB municipal, IBGE.

Grafico 6 — ParticipacGes municipais no VA Industrial da RMRJ

80.0

Rio de
laneiro

2002

m2010

m2014

2015

Dugque de

Caxias

Niteréi 530 Gongalo

Itaborai

Fonte: PIB municipal, IBGE.

Congresso Observatorio das Metrépoles 20 Anos | As Metropoles e o Direito a Cidade: dilemas, desafios e esperangas

Rio de Janeiro, dezembro de 2018

p. 887



20 [lBSEIWMﬂRIl]

M DAS METROPOLES

Instituto Nacional de Ciéncia e Tecnologia SESSAO 1.2 ECONOMIA METROPOLITANA

Grafico 7 — Participagdes no VA Industrial da RMRJ
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Fonte: PIB municipal, IBGE.
Grafico 8 — Participagdo de NT-IT-MAZ no VA Industrial Fluminense
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Fonte: Contas regionais e PIB municipal, IBGE.

Seguindo essa mesma periodiza¢éo, o crescimento da participagédo de Niterdi,
Marica e Itaborai se refletiu inclusive na participacdo do VA industrial no VAB?* destes
municipios. Enquanto que Sao Goncalo, da mesma forma que ndo apresentou grandes
alteracdes no que diz respeito a sua participagdo no VA industrial metropolitano,

23 Niterdi, Itaborai e Marica.
24 Valor adicionado bruto.
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também se manteve estavel em relacdo a participacdo de sua inddstria no VAB
municipal (Grafico 9).

Gréfico 9 — Participacdo do VA industrial no VAB dos municipios
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Fonte: PIB municipal, IBGE.

Portanto, até aqui, podemos concluir que: (1) a porcdo Leste da RM elevou
consideravelmente sua participacdo industrial, principalmente por conta de NiterGi e
Maricd; (2) Itaborai ensaiou um crescimento ainda que minimo em sua participacao,
porém a paralisacao das obras do Comperj em 2015 parece ter interrompido essa
tendéncia; e (3) esse crescimento da participacdo do LM se deu no periodo entre 2010-
2014, diminuindo em 2015 — em meio a crise econdmica que viria a se instalar tanto no
cenario estadual quanto nacional.

Cabe agora avancar a investigacdo deste territorio com base na analise do
comportamento do emprego formal neste mesmo periodo historico.

EMPREGO FORMAL NO SETOR INDUSTRIAL DO LESTE METROPOLITANO

Selecionaram-se dados da RAIS que contabilizam o total de postos de trabalho
formais no periodo de 2002 a 2015 para incrementar a analise do PIB municipal, visto
gue, para efeitos da industria, o trabalho formal tem maior aproximag&o com o emprego,
ao contrario do setor de servicos e do setor agropecuario, onde ha incidéncia maior de
regimes de informalidade®.

No periodo de 2002 a 2015 a participacao do total de postos formais de trabalho
do Leste Metropolitano, em relacao ao ERJ, se manteve estavel. Esta correspondia a

25 Em termos metodoldgicos, o total de postos formais de trabalho é tomado como uma aproximagéo do
emprego formal, uma vez que este registro feito pelo Ministério do Trabalho é declarado pelos
estabelecimentos, nao incluindo o trabalho informal.
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8,0% do total em 2002, passando a 7,9% em 2010, atingindo a maior participagdo em
2014 (8,4%), regredindo a 8,1% em 2015 (grafico 10).

Gréfico 10 - Participagao do Leste Metropolitano no Estado do RJ no total de postos
formais de trabalho
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Fonte: RAIS/MTE.

Em termos setoriais, no ERJ, a participagédo do Setor de Servigos foi crescente,
saindo de 61,9% em 2002 para 64,7% em 2015. A participacdo da Administracédo
Publica cresceu de 2002 a 2010, decaindo de 2010 a 2014, vindo a subir em seguida,
porém a um patamar inferior ao inicio da série. A participacao da Industria cresceu entre
2002 e 2014, vindo a cair em 2015. Pode-se dizer que o apice foi a série de 2010 a
2014, quando representou de 18,5% a 19,1% do total do emprego formal. A participacdo . 890
do setor Agropecuario foi irriséria, variando de 0,8% a 0,5% (gréafico 11).

No LM, o setor de servigos foi 0 que mais cresceu ao longo da série, aumentando
sua participacdo de 61,2% em 2002 para 69,2% em 2010, até atingir 72,1% em 2015. A
Administracéo Publica perdeu participacéo de 18,2% em 2002 para 11,1% em 2015. A
IndUstria manteve sua participacdo estavel em 19% de 2002 a 2010, ganhou
participacdo de 2010 a 2014 para 20,4% e perdeu de 2014 para 2015, tornando-se
menor do que no Estado 16,7%. A Agropecuaria foi irriséria, com menos de 1% de
participacdo (Grafico 12).

Grafico 11 - Participacédo Setorial no Emprego Formal (ERJ)

120.0%

100.0% Z ; : 5
16.2% 18.5% 19.1% 17.8%
80.0% - -
60.0%
40.0%
20.0%
0.0%
2002 2010 2014 2015
M Servicos M Administragdo Publica [ Industria Agropecudria

Fonte: RAIS/MTE.
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Gréfico 12 — Participagao Setorial no Emprego Formal (LM)
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Fonte: RAIS/MTE.

Dessa forma, pode-se dizer que, com relacdo aos Servicos, a participacdo do
LM e do ERJ sairam de um mesmo patamar em 2002 (61,9%), crescendo
significativamente mais no primeiro que no segundo ao longo da série. A fase de maior
crescimento de participacdo da Industria do LM se deu entre 2010 e 2014,
acompanhando o crescimento no ERJ, este em propor¢des menores. A queda de 2014
para 2015 foi maior no LM que no estado.

A fim de dar continuidade a investigacdo acerca do crescimento do setor
industrial no LM, analisaram-se os dados de evolug¢édo dos postos formais de trabalho
de 2002 a 2015 em numeros absolutos.

Observa-se (grafico 13) que: (i) a Indastria de Transformacéo foi a que empregou
0 maior numero de pessoas, seguida pela Construcdo Civil, pelos Servicos Industriais
de Utilidade Publica e pela Extrativa Mineral; (ii) de uma maneira geral, com algumas
oscilagbes, ha uma trajetoria de crescimento, sendo 2012-2013 o 4pice para todos 0s
segmentos, a excecao da Extrativa Mineral que tem seu ponto alto em 2014-2015; (iii)
h& uma queda significativa em 2015 na Construcao Civil e na Transformagao.
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Gréfico 13 — Evolugdo dos Postos Formais de Trabalho de 2002 a 2015 na Inddstria do
Leste Metropolitano
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Fonte: RAIS/MTE.

A Industria Extrativa Mineral apresentou o menor nimero de postos formais de
trabalho, porém ganhou participagéo no total da Industria ao longo da série. Se em 2002
esse segmento foi responsavel por 1% do emprego formal da inddstria, em 2012 seu
peso na industria subiu para 3,7%. Quem perdeu participacdo foi a Industria de
Transformacéo, de 56,9% em 2002 para 51,4% em 2015 (gréfico 13).

Em termos proporcionais, verifica-se que a Industria de Transformacéo foi
predominante nos postos de trabalho formais, representando mais da metade na maior
parte da série, com exce¢do de 2014, quando a Constru¢cdo Civil aumentou
consideravelmente (gréfico 14).

p. 892
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Grafico 14 — Evolucéo da participacdo dos segmentos da Inddstria no LM

2002 ~
3;;7/ 5;:9

|

Extrativa Mindral

Industria de Trénsformacio
Servigo Utilidade Publica
Construgdo Civil

2014 2.9%

44.6 45.7

¥ Extrativa Mineral ! o

[ Inddstria de Transfofmggéo
Serv Ind Util Pub
Construgao Civil

2010 21
29.7 %
% —
59.4
8.7 .

%

Extrativa Mineral

IndUstria de Transformacdo
Serv Ind Util Pub
Construcdo Civil

3.7
2015 %
51.4
35.9 %
%
\
Extrativa Mine%i
Industria de Trahsformacao p. 893

Servigo Utilidade Publica
Construgao Civil

Fonte: RAIS/MTE.

Em termos absolutos, nota-se que Niter6i e Sdo Gongalo apresentaram o maior
numero de empregos formais na Industria de Transformac&o, sendo que em 2002, S&o
Gongalo foi responsavel pela maior parte, deixando de ocupar essa posi¢cdo em 2014,
mas recuperando em 2015. Itaborai se manteve constantemente em terceiro lugar,

seguido por Marica (grafico 15).

Na Construgdo Civil, de 2002 a 2014, houve uma trajetoria de crescimento,
interrompida em 2015. Niter6i se manteve em primeiro lugar, apresentando seu auge
em 2014. S&o Gongalo a maior parte do tempo foi 0 segundo municipio do LM em
namero de postos formais, no entanto, em 2014 esta posic¢ao foi ocupada por Itaborai.
Esse ultimo teve um desempenho extraordinario em 2014, acompanhado de uma queda
brusca no ano seguinte de 2015 — claramente provocados pela paralisacdo das obras

do Comperj (grafico 16).

Na extrativa mineral, embora tenha importancia relativa bem menor quando
considerado todo o setor industrial, apresentou crescimento consideravel em Niterdi, a
partir de 2010, vindo a cair um pouco em 2015 (gréfico 17).
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Grafico 15 — Niumero de Postos de Trabalho Formais na Industria de Transformacéao
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Grafico 16 — Numero de Postos de Trabalho Formais na Construcéo Civil
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Fonte: RAIS/MTE.

Com relag&o aos subsetores da Industria por municipio, nota-se (Tabelas 1 e 2)
gue dos segmentos da industria de transformacdo destacaram-se: Material de
Transporte, IndUstria Quimica e Alimentos e Bebidas. A Industria Téxtil, em
contraposi¢éo reduziu a metade o seu niumero de postos de trabalho formais. Observa-
se que, em 2002, Sdo Goncalo liderava o total de postos de trabalho formais na indUstria
(44,1%), estando acima de Niteréi (41,3%), dado que se alterou em 2015. Os setores
gue contribuiram para a melhora de Niter6i foram Extrativa Mineral, Construcdo Civil,
Utilidade Publica e Material de Transporte. Itaborai perdeu participa¢éo e Maricé dobrou,
conforme detalhamento a seguir.
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Grafico 17 — Numero de Postos de Trabalho Formais na Extrativa Mineral
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Fonte: RAIS/MTE.

Tabela 1 - Distribuicdo municipal dos postos formais de trabalho para cada segmento da
Industria (2002 - Indastria LM = 100%)

Séo

Peso dos Subsetores Gongal

2002 Itaborai | Marica Niterdi 0 LESTE
Indistria Extrativa 0,1% 0,1% 0,2% 0,5% 1,0%
Prod. Mineral ndo Metalico 4,3% 0,3% 0,4% 1,8% 6,9%
IndUstria Metaldrgica 0,2% 0,1% 0,7% 1,5% 2,5% p. 895
Industria Mecénica 0,0% 0,0% 0,4% 0,3% 0,7%
Elétrico e Comunic 0,0% 0,0% 0,6% 0,1% 0,7%
Material de Transporte 0,1% 0,0% 7,7% 0,1% 8,0%
Madeira e Mobiliério 0,0% 0,0% 0,3% 1,0% 1,4%
Papel e Gréf 0,4% 0,0% 1,8% 0,8% 3,0%
Borracha, Fumo, Couros 0,2% 0,0% 0,2% 0,8% 1,3%
Inddstria Quimica 0,2% 0,0% 2,3% 8,3% | 10,8%
Inddstria Téxtil 0,3% 0,1% 2,1% 8,8% | 11,3%
Indistria Calgados 0,1% 0,0% 0,0% 0,0% 0,1%
Alimentos e Bebidas 0,7% 0,3% 2,9% 6,4% 10,3%
Servico Ind Util Pub 0,0% 0,0% 6,6% 0,8% 7,5%
Construcdo Civil 6,3% 0,4% 15,0% 129% | 34,7%
IndUstria Total 13,1% 1,5% 41,3% 44,1% | 100,0%

Fonte: Elaboracéo propria a partir de RAIS/MTE.

Congresso Observatorio das Metrépoles 20 Anos | As Metropoles e o Direito a Cidade: dilemas, desafios e esperangas
Rio de Janeiro, dezembro de 2018



@\ 20 OBSERUATORIO
M DAS METROPOLES

198|208 Instituto Nacional de Ciéncia e Tecnologia SESSAO 1.2 ECONOMIA METROPOLITANA

Tabela 2 - Distribuicdo municipal dos postos formais de trabalho para cada segmento da
Inddstria. (2015 — IndUstria LM = 100%)

Peso dos Subsetores Séo LEST
2015 Itaborai | Marica Niter6i | Gongalo | E
Extrativa Mineral 0,1% 0,1% 3,1% 0,3% 3,7%
Prod. Mineral ndo Metalico 2,5% 0,6% 0,4% 1,1% 4,6%
Industria Metallrgica 0,3% 0,1% 0,8% 1,6% 2,8%
Industria Mecénica 0,5% 0,1% 0,8% 0,8% 2,1%
Elétrico e Comunic 0,1% 0,0% 0,1% 0,1% 0,4%
Material de Transporte 0,3% 0,0% 10,2% 1,8% | 12,3%
Madeira e Mobiliario 0,1% 0,1% 0,4% 0,7% 1,2%
Papel e Graf 0,7% 0,1% 1,2% 1,7% 3,7%
Borracha, Fumo, Couros 0,0% 0,0% 0,2% 0,5% 0,7%
Inddstria Quimica 1,1% 0,2% 2,6% 6,2% | 10,2%
Indlstria Téxtil 0,3% 0,0% 1,4% 2,5% 4,2%
Industria Calcados 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Alimentos e Bebidas 1,4% 0,8% 2,3% 4,7% 9,2%
Servigo Utilidade Publica 0,2% 0,0% 7,2% 1,7% 9,0%
Construcao Civil 4,1% 0,9% 21,2% 9,7% | 35,9%
100,0
INDUSTRIA 11,7% 3,0% | 521% | 332% % p- 896

Fonte: Elaboragéo prépria a partir de RAIS/MTE.

CONSIDERACOES FINAIS

Sendo assim, ao confrontar as conclusdes obtidas a partir das analises das
participacdes do VA industrial e dos postos de emprego formal do LM, considerando
também o contexto apresentado no inicio deste artigo, podemos chegar a algumas
consideracdes que nos permitem identificar alguns aspectos da dindmica industrial
verificada nesse territorio e seus respectivos municipios.

Niteroi foi 0 municipio que mais se destacou, tanto do ponto de vista do VA da
indUstria quanto dos postos de trabalhos. Nesse sentido, o crescimento de sua
participacao no VAl pode ser explicado pelo crescimento da contratacao da sua industria
de transformacdo, com destaque para o segmento de material de transporte®,
acompanhado pela construgéo civil e extrativa mineral.

N&o parecem ter ocorrido alteragcdes significativas na estrutura produtiva de Séo
Gongalo, com excecdo da queda de empregos na industria téxtil, e de que Niterdi Ihe
ultrapassou na condicdo de maior empregadora industrial do LM. As alteracdes
verificadas em Itaborai se restringiram basicamente ao setor da construcdo civil, com
forte dependéncia das obras do Comperj. Em contrapartida MaricA se mostrou o caso
mais curioso. Embora tenha saltado exponencialmente sua participacdo no VAI entre
2010 e 2014, ndo demonstrou, a partir dos dados dos empregos formais, nenhum
eventual dinamismo de alguma atividade econémica. Nesse sentido, é possivel que
esse crescimento tenha se dado com base nos efeitos da extracado do petréleo e gas,
cabendo maior investigacgao.

26 Produgdo de embarcacgoes e plataformas se encontra nesse segmento.
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Por fim, pode-se afirmar que a dinamica industrial do LM esteve fortemente
associada a investimentos provenientes da Petrobras e pelos efeitos de encadeamento
da industria extrativa. No entanto, esse quadro ndo foi suficiente para reverter a
fragilidade da industria de transformacdo metropolitana, evidenciada inclusive pelos
impactos causados em sua estrutura produtiva a partir da crise instalada na economia
nacional e estadual a partir de 2014, somados aos efeitos da Operacao Lava Jato que
paralisaram os investimentos da Petrobrds na regido — caso do Comperj — e
enfraqueceram a inddstria naval, além da forte participacdo da construgdo civil no
emprego formal.

Desse modo, embora a participacdo do VA industrial dos municipios do Leste
Metropolitano tenha aumentado significativamente nos dltimos anos, esse movimento
ndo significou uma dinamizagao industrial solida e com expectativas de se tornar uma
tendéncia a curto e médio prazo. Fica clara portanto a dependéncia da industria e
consequentemente da economia metropolitana do RJ em relacdo as politicas
promovidas pelo governo federal através da Petrobras e das atividades geradas a partir
da extracao de petréleo e gas. Desse modo, eventuais politicas liberais e desincentivos
a esse setor por parte do governo federal e da administragéo da estatal citada podem
trazer graves consequéncias para a industria metropolitana, em especial a de sua
porcédo Leste, vindo a acentuar seu quadro de desindustrializacao ja historico no que se
refere, sobretudo, a industria de transformacéo.
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INTRODUCAO

O final do século XX e inicio do século XXI foram marcados por uma
reestruturacdo das escalas espaciais no planeta, inaugurando, sobretudo, uma nova
fase na sociedade brasileira, em que, somados a globalizacdo como fenémeno
contemporaneo vem alterando, ndo sé as estruturas produtivas, mas as relacfes
técnicas e sociais de producao, bem como, os padrdes organizacionais e locacionais,
provocando rapidas, profundas e aceleradas mudancas em diversos campos, quer
sejam, politicos, econdmicos, sociais, culturais, ambientais, tecnologicos e
educacionais. O Brasil nas duas ultimas décadas do século XX passou por mudancgas
significativas denominadas por Benko (2001), como “deslizamento de escala”’, e
ocorrendo, portanto, uma recomposicdo espacial dos espacos.

As téo propagadas recomposi¢des espaciais dos lugares, defendidas por Benko
(2001), mostra o esfor¢o de unidades territoriais em nivel local e regional que podem
ser caracterizadas como o planejamento governamental sendo uma experiéncia recente
nas economias capitalistas e no pés Segunda Guerra Mundial vivida em paises em
desenvolvimento como o Brasil.

Contudo, nos ultimos anos, o Brasil vem passando por mudancas tidas como
significativas em varios campos, podendo destacar-se na area da educagdo com o
aumento significativo da instalacao de universidades, fora das metrépoles alcangando
cidades interioranas alterando a dindmica do territério e contribuindo para o crescimento
e o desenvolvimento local, conforme preconizam tedricos como Rollim e Serra (2009), p. 899
Arautjo (2000), Vieira (2017), Milone (2005), Oliveira (2001), Raiher (2015), Carleial
(2014) entre outros.

Tais mudancas foram verificadas em solos paranaenses, uma vez que, o estado
do Parana, a partir da década de 1990, passou por mudangas significativas que
alteraram o padrdo de producdo e acumulagdo, passando de um Estado
fundamentalmente agricola para um Estado marcadamente urbano e industrializado.
Essa alteracéo no perfil econémico e no modelo de produgao regional requer alteragées
em diversas areas e, sobretudo, no modelo de educagao superior.

Dessa forma, é possivel afirmar que, diante de tal evidéncia, o Estado do Parana
ndo ficou imune as mudancas ocorridas no final do século XX e inicio do século XXI. De
acordo com o discurso neoliberal, presente nos formuladores da politica econédmica do
Estado, esse processo de alteracdo do modelo agroexportador para um modelo
industrial promoveu o desenvolvimento econémico, impulsionou o avang¢o dos negocios
em diversas cidades do Estado, que passaram a ser referéncia como polos territoriais
de comercializacéo e industrializacdo de bens e servicos e a0 mesmo tempo carecem
de qualificacdo e especializacdo da mao-de-obra, principalmente de formacéo técnica
buscando nas instituicdes de nivel superior formas de atender as demandas do proprio
mercado e contribuir para que o desenvolvimento de uma regido local e regional possa
ser alcancado. Para Araujo (2000) os espacos locais tem ganhado crescente relevancia
e, a0 mesmo tempo, tendem a constituir, cada vez mais em novos polos de articulagéo
de interesses.

Entre os anos de 2000 a 2015 o Parana vivenciou um processo de interiorizagao,
capilarizacdo e expansao, com a instalacdo da Universidade Tecnolégica Federal do
Parana-UTFPR, em seus treze Campus, distribuidos nas mesorregifes paranaenses,
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além da instalacdo de mais um segundo Campus em Curitiba. Desta forma, o objetivo
do trabalho é compreender como a instalacdo da UTFPR na metropole de Curitiba e no
municipio de Apucarana?’, classificada como um Espago Econdémico Relevante
contribuiram para o desenvolvimento local e regional e para altera¢des na dindmica no
territdrio, uma vez que, no Brasil, nos ultimos anos o interesse pelo desenvolvimento
local e regional vem crescendo acompanhando a retomada da probleméatica do
desenvolvimento econémico - ndo apenas como objeto de pesquisa, mas igualmente
como campo de politicas publicas. Com efeito, para Breitbach (2012) a bibliografia
especializada mostra que, a0 mesmo tempo em que o processo de globalizacdo se
expande, emerge - de forma combinada - uma tendéncia a revalorizar o espago local,
reconhecendo-se as capacidades de comunidades, de municipios e de regides em
engendrar seu préprio desenvolvimento com base em particularidades sécio-
econdmicas, historicas e culturais.

Para o desenvolvimento da pesquisa sobre “a instalacdo da Universidade
Tecnoldgica Federal do Parand: o caso da Regido Metropolitana de Curitiba e
Apucarana como um espago econdmico relevante”, as principais fontes de dados
utilizadas, foram de cunho bibliografico e documental. Enquanto a bibliogréafica auxiliou,
sobretudo, na fundamentacdo tedrica, tendo como base livros, artigos cientificos,
pappers, teses e dissertagdes, a pesquisa documental contribuiu, com técnica de coleta
de dados, a partir de dados secundarios obtidos em anuarios, livros e sites sobre os
principais indicadores econdmicos e sociais para se analisar o aumento do Produto p. 900
interno Bruto com a instalacdo da Universidade. A andlise dos Planos de
Desenvolvimento institucional (PDI) dos anos de 2009/2013; 2013/2017; 2018/2022 da
Universidade Tecnoldgica Federal do Parana, documentos das prefeituras dos dois
municipios pesquisados, site e 6rgdos de pesquisa, como o Instituto Paranaense de
Desenvolvimento Econémico e Social (IPARDES), Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira (INEP), 6rgao do Ministério da Educacdo (MEC), Associacdo Comercial,
Industrial e de Servicos de Apucarana, Associagcdo Comercial do Parana, Anuério
Estatistico do Estado do Parana, dados municipais onde se encontram tais Instituicdes
de Ensino Superior, como também, livros e artigos publicados por instituicdes
governamentais federais, estaduais e municipais, auxiliaram nas respostas tanto da
problematica da pesquisa quanto do objetivo.

AS UNIVERSIDADES E O DESENVOLVIMENTO LOCAL E REGIONAL: UMA
PERSPECTIVA TEORICA

O papel das universidades no desenvolvimento local e regional tem sido ao longo
dos Ultimos anos, uma tematica fortemente debatida em diversas areas do
conhecimento por ser um elemento chave no processo de desenvolvimento das regifes
em que séo instaladas, pois, a moderna concepcao considera que as regides com maior
possibilidade de desenvolvimento sdo aquelas que conseguem estabelecer um projeto
politico de desenvolvimento congregando seus diferentes atores.

27 Conforme Censo (2010) a populagdo de Apucarana totaliza 120.919 pessoas.
https://cidades.ibge.gov.br/brasil/pr/apucarana
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A preocupacao com o desenvolvimento ndo é recente, e de maneira geral, possui
suas raizes na ciéncia econdmica. Desde o século XVIII, de forma preliminar, o
desenvolvimento como um fendmeno importante para a consolidagdo do capitalismo
aparece nos trabalhos de te6ricos como Adam Smith (1776), Thomas Malthus (1798),
David Ricardo (1817) e Karl Marx (1867), entre outros. Mas, é na década de 1940 que
o desenvolvimento recebe o status de objeto de pesquisa cientifica, sendo desta forma,
importante e fundamental para construir o arcabouco tanto de cunho metodolégico
quanto tedrico cujo objetivo era descrever e promover o desenvolvimento como algo
proximo a uma sociedade industrial, urbana e detentora de riqueza, por meio de
acumulo de renda monetaria (SANTOS, et al, 2012).

Desta forma, além da importancia dos classicos para o entendimento do
desenvolvimento alguns autores contemporaneos como Sen (2015), destaca que o
desenvolvimento deve ir muito além da acumulacao de riqueza e do crescimento do
Produto Nacional Bruto (PIB) e de outras variaveis relacionadas a renda. Para Sen
(2015) a analise de desenvolvimento considera as liberdades dos individuos e seus
elementos constitutivos basicos. Portanto, perceber o desenvolvimento a partir das
liberdades substantivas das pessoas tem implicagcbes muito abrangentes para a
compreensdo do processo de desenvolvimento e também para os modos e meios de
promové-lo. Para o autor a liberdade é central para o processo de desenvolvimento por
duas razdes: primeiro faz referéncia a raz&o avaliatoria — que consiste na avaliagdo do
progresso, considerando-se se houve, primordialmente, aumento das liberdades das p. 901
pessoas e, em segundo a razdo da eficacia — referindo-se que a realizacdo do
desenvolvimento depende inteiramente da livre condicdo das pessoas agirem.

Seguindo a mesma linha defendida por Sen (2015) Marcelo Lopes de Souza
(2015), ira conceituar o desenvolvimento, como um cémodo substituto da férmula
transformacgéo social, propiciadora de melhor qualidade de vida e maior justi¢a social.
Ja de acordo com Furtado (2000), a ideia de desenvolvimento fez com que 0 homem
passasse a ser visto com um agente de transformag¢éo do mundo, muito em funcéo da
sua participacdo no processo de invencgao cultural, interagindo com o0 meio para atingir
suas potencialidades. Desse modo, a ideia de desenvolvimento associou-se a de
transformacéo, realizacdo de potencialidades, satisfacdo de necessidades, adquirindo
um sentido positivo.

Na concepcao de Mészaros (2001) so6 faz sentido se falar em desenvolvimento
se ele for sustentavel, pois de outra forma nao existira um desenvolvimento que possa
ser significativo. Tal afirmacdo resulta da constatacdo do fracasso das tentativas de
desenvolvimento realizadas nas Ultimas décadas, que em nome da modernizacao
aplicaram nos paises em desenvolvimento, a contar a propria América Latina o
receitudrio prescrito pelas grandes poténcias. Para o autor, a busca do desenvolvimento
sustentavel s6 é possivel com uma efetiva cultura da igualdade substantiva, bem
diferente da cultura que tem prevalecido até nossos dias, que € da desigualdade
substantiva.

Exemplos de desenvolvimento local em paises como nos Estados Unidos, Italia,
Alemanha, Franca e Jap&o, entre outros, corroboram com Pecqueur (1989, p. 19,
traducdo nossa), ao afirmar que [...] as experiéncias de desenvolvimento local
demonstram a capacidade das coletividades locais de se adaptarem as imposi¢ées da
internacionalizacdo da concorréncia a partir do potencial proprio de organizagéao.
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Existem organizacdes localizadas que respondem a uniformizacdo dos
comportamentos, provocada pela mundializacdo das trocas, e que possibilitam o
surgimento de formas mais intensas de valorizacdo de riquezas.

Para Breitbach (2012) InUmeros estudos realizados em diferentes paises, a partir
dos anos 80, constataram que as vantagens da proximidade entre empresas de um
mesmo setor e entre essas e seus fornecedores e/ou distribuidores exercem papel
importante no desempenho econdémico. Algumas experiéncias, como a dos distritos
industriais italianos que surgiram nos anos 1970 na regido da Emilia Romana, abriram
espaco para digressdes sobre esse tipo de estratégia de desenvolvimento. No caso dos
distritos italianos, assim como no caso do Vale do Silicio (Califérnia, EUA), a cooperacdo
dos agentes foi considerada como elemento fundamental da competitividade. Essa
abordagem permitiu relacionar os fatores de competitividade com a localizagcdo da
producdo em determinada regido, bem como a relacdo existente entre empresas,
instituices e o apoio do governo.

Assim como as experiéncias nos paises citados, no Brasil as politicas de
desenvolvimento local e regional nos ultimos anos sofreram grandes transformacdes,
de um lado provocadas pela crise e pelo declinio de muitas regibes tradicionalmente
industriais e, de outro, pela emergéncia de regibes portadoras de novos paradigmas
industriais. A partir da década de 1950 desenvolveram-se conceitos e estratégias de
desenvolvimento regionais aparentemente mais atraentes, 0s quais chamaram a
atencdo dos sistemas de planejamento nos anos de 1960. Igualmente, varias sdo as p. 902
teorias que buscam explicar a dindmica regional, entre elas, aquelas desenvolvidas por
Frangois Perroux (1955), Gunnar Myrdal (1957), Albert Hirschman (1958), que
enfatizavam o desenvolvimento através da industrializacdo e, Jacques Boudeville
(1961), Douglass C. North (1959) e a Teoria Cepalina de Raul Prebisch e Celso Furtado
(1950).

Para além das teorias classicas que buscaram explicar a dinamica regional, no
Brasil a década de 1950 é considerada como data norteadora da adogéo de politicas
regionais no pais, coordenada pelo Governo Federal. Para Aradjo (2001), a questéao
regional brasileira, surge, de fato, e se coloca com forgca, no século XX, uma vez que €
neste século que surgem mudancas importantes e significativas na vida do pais. Uma
das alteracdes consideradas importantes € a mudanca do Brasil da condicdo de
primario-exportador para um pais de base industrial. E, sobretudo, a principal e mais
profunda foi o mercado interno que passou a comandar a dinamica econdémica do pais,
ocasionando assim uma variavel estratégica de comando, projetando o futuro do pais.

Nessa linha, é possivel, com base na literatura, conforme apresenta Araujo
(2001), distinguir dois momentos sobre a questdo regional brasileira. Portanto, um
periodo entre os anos de 1920 até aproximadamente os anos 1970, quando se inicia
um movimento de desconcentracao que se estendeu até pelo menos 1985, ja no bojo
da profunda crise que se abateu sobre o “Estado Desenvolvimentista” (Diniz, 2001), e
um segundo periodo entre os anos de 1970 até 1990. Desta forma, a crise do Estado
desenvolvimentista contribuiu para que algumas mudancas ocorressem, dentre elas, 0s
aspectos negativos do modelo de planejamento regional somados com a reducéo da
capacidade de investimento do Estado, privilegiando as politicas de curto prazo, e a
progressiva desarticulacdo e perda da eficiéncia das agéncias de planejamento.
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O desenvolvimento regional, principalmente entre a segunda metade da década
de 1970 e primeiro dos anos 80, caracterizado, sobretudo, na fase de desconcentracao,
reforgcou a heterogeneidade do territério nacional e o territério de cada macrorregido,
tornando mais nitidas e mesmo maiores as diferencas entre as sub-regides e areas
(ARAUJO, 1999).

Contudo, Aradjo (1999) demonstra a necessidade de tratar a questédo regional
brasileira, em geral, e cada regido, de modo especifico, e ndo de forma genérica, através
de estimulos universais, levando em consideracdo as especificidades e distintas
realidades e potencialidades, ameacas ou entraves de cada sub-regido ou
macrorregido. Isso se faz mandatdrio muito em funcéo da rapida insercdo da economia
brasileira numa economia mundial extremamente competitiva e complexa. Alguns
critérios precisam ser levados em consideracdo, como formas de atuacéo especificas,
medidas diferenciadas e um cronograma diferente de exposicéo dessas areas e de suas
estruturas produtivas.

No Brasil durante os anos de 1990, ocorreu a deterioragcdo técnica, politica e
econdmica de 6rgdos regionais de fomento, tais como, a SUDAM e a SUDENE, que
acabaram extintos em 2001 e s6 recriados em 2007, mesmo que em bases precarias
(CANO, 2011). Ainda para Cano (2011), no ano de 1995, o governo federal, criou a
politica dos “Grandes Eixos”, os quais ao mesmo tempo que ligariam zonas produtivas
a portos de exportacdo, receberiam grandes investimentos para que houvesse um
aumento na eficiéncia e na competitividade exportadora. O que chama atencao, p. 903
contudo, é que apenas ligariam pontos de origem-destino, e pouco ou hada fariam em
prol dos maiores espacos regionais em que estivessem inseridos, tdo pouco, tratariam
de questdes como, por exemplo, problemas de cunho urbanos e sociais das cidades
maiores por ele envolvidos.

Ao mesmo tempo, alguns planos de desenvolvimento regional foram elaborados
e suas principais concepc¢les teoricas e politicas serviram de base para que o
planejamento regional fosse desenhado a partir desses planos. Para Diniz (1999), os
planos estaduais tendem a seguir as mesmas diretrizes tedricas e politicas que servem
de base aos planos federais, conforme constatado em estudos anteriores. Segundo
Diniz (1999), fazendo uso do Conselho de Politica Regional argumenta que:

A principal caracteristica da fase recente — anos 90 — no que se refere
a dindmica da organizagdo territorial do Brasil e a questdo das
desigualdades regionais € a inexpressiva presenca de politicas
regionais explicitas do Governo Federal, associada a uma atomizagao
de esferas de tratamento do regional, 0 que provoca, no pouco que
sobrou do passado, superposicdo de esforcos, desconexdo de
iniciativas, e revela, ao final, falta de prioridade (CNI/Conselho de
Politica Regional, 1997, 15 — GA).

Na mesma linha de pensamento Araujo (1999), comunga com Carleial (2000) ao
defenderem que no tange a dinamica da organizacéo territorial do Brasil e a questao
das desigualdades regionais, uma das principais caracteristicas dos nos 90, é a
inexpressiva presenca de politicas regionais explicitas do Governo Federal.

Pérem, a década de 1990 é considerada como um novo paradigma de
planejamento regional, principalmente em funcdo de tentar superar os problemas da
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década de 1980 e incoporar 0os novos condicionantes politicos, econdmicos e culturais
do desenvolvimento. Ja no inicio do século XXI (década de 2000), algumas mudancas
econdmicas foram sentidas no Brasil, momento que as perspectivas para a economia
brasileira tornaram-se, sobretudo, positivas. Neste sentido, as economias brasileiras e
mundiais tiveram um crescimento, 0 que permitiu a retomada da capacidade de
intervencdo do Estado brasileiro em politicas de desenvolvimento, inclusive as
regionais. Uma nova proposta de politica de desenvolvimento regional passou a ser
construida a partir do ano de 2003. O objetivo do governo federal era de certa forma,
superar algumas das principais limitacdes das politicas realizadas nas décadas
anteriores relacionadas, conforme citada conforme o IPEA (2017):

e As dificuldades para a efetivacdo de um processo de convergéncia das
rendas per capita estaduais;

e A recorrente concentracdo dos recursos da politica regional nas grandes
areas metropolitanas das regides Norte e Nordeste;

e A incapacidade de atender adequadamente as necessidades de
desenvolvimento das populagcfes do semiarido nordestino;

e A reconhecida inadequacdo das propostas de industrializacéo para as
sub-regides da Amazdnia brasileira.

Entretanto, no ano de 2007, implantou-se no Brasil a Politica Nacional de
Desenvolvimento Regional | (PNDR I), com inspiragéo na experiéncia regional da Unido
Europeia. Segundo a norma que a instituiu, o Decreto n° 6.047/20072, tem como
objetivo a reducéo das desigualdades de nivel de vida entre as regifes brasileiras e a
promocao da equidade no acesso a oportunidades de desenvolvimento, e deve orientar
0s programas e ac0Oes federais no territério nacional (atendendo ao disposto no inciso
[l do art. 3° da Constituicdo). J& em seu Art. 2° a PNDR | mostra a redugéo das
desigualdades regionais se norteia pelas seguintes estratégias:

| - estimular e apoiar processos e oportunidades de desenvolvimento regional,
em multiplas escalas;

Il - articular a¢des que, no seu conjunto, promovam uma melhor distribuicdo da
acao publica e investimentos no Territdrio Nacional, com foco particular nos territorios
selecionados e de acdo prioritaria.

Além disso, em seu paragrafo Unico, apresenta que as estratégias da PNDR
devem ser convergentes com o0s objetivos de inclusdo social, de produtividade,
sustentabilidade ambiental e competitividade econdémica.

A PNDR foi apresentada para a sociedade brasileira em 2003 e somente em
2007, por meio do Decreto n° 6.047/2007, acabou sendo instituida como uma politica
de governo, que buscou responder as inconsisténcias relacionadas ao modelo anterior.
No entanto, pode-se afirmar que entre os anos de 2003 a 2006, ndo houve qualquer
avanco significativo na proposta original. De fato, conforme IPEA (2017), o texto do
decreto n°® 6.047/2007 que institucionalizou a politica representou uma sintese do
documento discutido em 2003.

p. 904

28 DECRETO N° 6.047, DE 22 DE FEVEREIRO DE 2007. http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-
2010/2007/decreto/d6047.htm. Institui a Politica Nacional de Desenvolvimento Regional - PNDR e da
outras providéncias.
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Para o IPEA (2017), no inicio do século XXI, a capacidade de intervencdo
governamental do Brasil, foi fortemente modificada, principalmente a partir de 2007,
momento em que o governo federal instituiu e passou a executar o Plano de aceleracéo
do crescimento (PAC). O principal argumento do governo naquele momento era de
aumentar a taxa de acumulacdo da economia nacional por meio da elevacdo do
investimento publico em infraestrutura (rodovias, portos, aeroportos), comunicacdes e
habitacéo.

Em razédo da crise financeira mundial, momento considerado de desaceleragéo
da economia mundial, entre os anos de 2008 e 2009, o PAC ganhou uma importancia
maior como elemento da estratégia nacional de crescimento (IPEA, 2017). Na dltima
década, o dinamismo econdmico, tem sido superior nas localidades de mais baixo nivel
médio do PIB per capita. Conforme dados do IPEA, as taxas de expansao do PIB em
todas as regides na década de 2000 foram superiores aquelas dos anos de 1990.

No Brasil, a discussdo sobre a necessidade, a possibilidade e a pertinéncia de
se formular e retomar uma Politica Nacional de Desenvolvimento Regional desde a
década de 1990 foi fomentado por Aradjo (2005). Neste sentindo, a formulacdo da
PNDR, vai ao encontro e ao esfor¢o de retomada em nosso pais, do planejamento em
geral de politicas regionais em particular. Tal retomada em particular no Brasil, em sua
fase inicial, se da em um quadro de abertura comercial e de integragcdo competitiva
comandada pelo mercado.

Sendo assim, a PNDR pode ser dividida em duas fases, enquanto a PNDR | p. 905
vigorou entre os anos de 2003 e 2011 e teve como principais objetivos reduzir as
desigualdades regionais e ativar as potencialidades de desenvolvimento das regides
brasileiras, atuando nos territérios que interessam menos aos agentes do mercado,
valorizando as diversidades locais, a segunda PNDR IlI, consolidou-se desde 2012,
incluindo melhorias da experiéncia anterior tendo como principais objetivos sustentar
uma trajetéria de reversao das desigualdades inter e intrarregionais, valorizando os
recursos enddgenos e as especificidades culturais, sociais, econémicas e ambientais e
criar condicdes de acesso mais justo e equilibrado aos bens e aos servigos publicos no
territério brasileiro, reduzindo as desigualdades de oportunidades vinculadas ao local de
nascimento e moradia.

DESENVOLVIMENTO LOCAL E EDUCACAO: UMA INTER-RELACAO IMPERATIVA
- O CASO DA REGIAO METROPOLITANA DE CURITIBA E APUCARANA COMO UM
ESPACO ECONOMICO RELEVANTE

A constituicdo da Universidade Tecnolégica Federal do Parana (UTFPR) é
evento atual, ponderando os marcos legais que a legitimaram nesse nivel de ensino.
Entretanto, a sua historia, é centenaria?®, percorrendo um longo caminho que
atravessou 0 século XX passando por inUmeras transformacdes até se apresentar no

2% Em 2010, foi langado o livro comemorativo do centenario da UTFPR, denominado de “UTFPR histéria
de 100 anos”. A publicacéo conta a trajetoria da UTFPR desde sua criagdo em 1909, como Escola de
Aprendizes Atrtifices, até sua transformagdo em Universidade Tecnoldgica, em 2005. Todos os principais
acontecimentos da instituicdo, incluindo as programag¢@es do seu centenario, comemorado no ano de
2009, estdo no livro. S0 170 paginas de histérias, acontecimentos e imagens que marcaram alunos,
professores, técnicos-administrativos e comunidade externa.
http://portal.utfpr.edu.br/comunicacao/produtos/livro-100-anos-da-utfpr/livro_centenario_utfpr_site-

1.pdf/view
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formato atual. A criacdo da instituicho que no ano de 2005, se transformou na
Universidade Tecnolégica Federal do Parana (UTFPR), ocorreu no ano de 1909, a partir
da politica implementada pelo Governo de Nilo Pecanha, que instituiu a Rede Nacional
de Escolas de Aprendizes e Artifices. O Decreto n° 7.566, de 23 de setembro de 1909,
estabeleceu a criacdo, em cada uma das capitais dos Estados brasileiros, de uma
Escola de Aprendizes Atrtifices, destinada ao ensino profissional primario, sendo que as
mesmas seriam mantidas com recursos do Ministério da Agricultura, Industria e
Comércio (BRASIL, 1909).

Nesse mesmo ano, as primeiras unidades das novas escolas comecaram a
surgir cumprindo a determinacdo do Decreto Presidencial, periodo em que o Parana
experimentava fortes mudancas em seu perfil a partir de um processo de intensa
urbanizag&o, impulsionado por dois fatores preponderantes. De um lado, a economia da
erva mate e, de outro, o0 incentivo a imigracéo visando a ocupacao do solo, processo
gue comecara a partir de 1870. Some-se ainda a construcdo da estrada de ferro
Curitiba-Paranagua, em 1885. O intenso movimento migratério em dire¢do a Curitiba
fez com que num periodo de apenas duas décadas — de 1890 a 1910 — a populacao da
cidade mais que duplicasse, passando de 24.453 habitantes para 60.800.

O inchago populacional ndo apenas potencializou os problemas de infraestrutura
como fez multiplicar as questdes sociais com a chegada de operarios oriundos de todas
as regides do Interior do Estado, elevando o numero de desempregados e a
disseminacao de doencas a partir da ocupacédo de areas insalubres. Para as criancas e p. 906
jovens, pouco restava sendo circular sem destino pelas ruas da cidade de Curitiba, por
vezes cometendo pequenos delitos — um quadro que se repetia em outras capitais. Nao
por acaso, a chegada da Escola de Aprendizes Artifices do Paran& foi acompanhada
com especial interesse pela sociedade paranaense, pois representava uma tentativa,
sendo para sanar, a0 menos para amenizar 0s problemas com as criangcas e
adolescentes.

Ao longo de seus mais de 100 anos, a instituicAo passou por diversas
transformacdes. Se nasceu em 1909 como Escola de Aprendizes Artifices, daria o passo
seguinte em 1937 quando foi transformada em Liceu industrial do Parana e em 1942
com a mudanca denominada para Escola Técnica de Curitiba. Novo capitulo seria
escrito em 1959, com o nascimento da Escola Técnica Federal do Parana (ETFPR). Em
1978, seria transformada em Centro Federal de Educacéo Tecnoldgica (CEFET-PR) e,
finalmente, a Universidade Tecnolégica Federal do Parana (UTFPR) foi criada
oficialmente pela Lei n® 11.184%°, sancionada pelo presidente Luiz Inacio Lula da Silva
no dia 7 de outubro de 2005, trazendo, mas autonomia para criar e extinguir cursos e
programas de ensino superior, na emissao de diplomas de cursos superiores, ter mais
facilidades no acesso a 6rgdos de pesquisa, e ha ampliagdo de recursos tanto humano
gquanto financeiros.

30 LEI N° 11.184, de 07 de outubro de 2005 - dispde sobre a transformag&o do Centro Federal de
Educacéo Tecnoldgica do Parand em Universidade Tecnoldgica Federal do Parana e da outras
providéncias. http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2005/Lei/L11184.htm
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Mapa 01 - Campi da UTFPR localizados nas Mesorregi6es Paranaenses

I Implantades Impdoniados
ateé 2005

Fonte: UTFPR 10 ANOS, 2015.
Até o ano de 2005, a atuacdo da UTFPR estava concentrada em apenas sete

Campus, além de Curitiba os outros seis estavam localizados no interior do Estado®!.
Com o Plano de Reestruturagdo e expansao das Universidades Federais e do Projeto
Politico Pedagdgico Institucional (PPI), foram criados a partir do ano de 2006 outros seis
novos Campus com a autorizagéo do MEC??, totalizando 13 (treze) Campus (mapa 01).
Conforme o PDI 2018/202232, a interiorizac&o do ensino superior no Estado do Parana
contribuiu no processo de crescimento e desenvolvimento econdémico, mudancga social,
econdmica, politica e territorial, em praticamente todas as mesorregidées paranaenses.

No ano de 2008, a Universidade Tecnoldgica Federal do Parand, ofereceu outro
passo importante ao obter do Ministério da Educacdo a aprovacdo para aderir ao
REUNI3* do Governo Federal. O programa de expans&o das universidades, que esta
alicercado entre outros principios, na democratizacdo e na inclusédo, contribuiu para a
configuracao de uma nova realidade da educacao superior no pais, principalmente pela
implantacdo de novas universidades, novos Campus universitarios e aumento no
namero de matriculas.

Somado ao Campus existente, no ano de 2011 foi inaugurado o novo Campus
curitiba®®, Sede Ecoville®8, que abrigara, primeiramente, as atividades do Departamento

p. 907

31 Dois Vizinhos, Medianeira, Pato Branco, Campo Mouréo, Cornélio Procépio e Ponta Grossa e Curitiba.
32 Apucarana, Londrina, Toledo, Francisco Beltrdo; Guarapuava, Santa Helena.

33 http://portal.utfpr.edu.br/documentos/reitoria/documentos-institucionais/pdi/pdi-2018-2022

34 Programa de Apoio a Planos de Reestruturacdo e Expanséo das Universidades Federais. Decreto N°
6.096, de 24 de abril de 2007. http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2007-
2010/2007/decreto/d6096.htm

35 Assim, a UTFPR passa a partir de 2011 a ter dois Campus em Curitiba, o primeiro Campus que é a
sede Central dos demais campi existentes no Estado do Parana.

36 A Sede Ecoville foi viabilizada com recursos da prépria universidade e do Programa de Apoio a Planos
de Reestruturacé@o e Expansao das Universidades Federais (Reuni), programa do Governo Federal
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Académico de Construcdo Civil (Dacoc), seguidos do Departamento Académico de
Quimica e Biologia, visando aumentar a sinergia entre seus grupos de pesquisa e a
integrac@o dos processos de disseminagdo do conhecimento. O Dacoc também esta
firmando convénios em parceria com a iniciativa privada e entidades da area, para a
realizacdo de projetos de pesquisas de novos materiais, tecnhologias e sistemas
produtivos.

Nos ultimos anos o desenvolvimento local vinculado a instalacédo e ao papel das
universidades ganhou espagco em diversas areas do conhecimento e, sobretudo, no
campo da geografia. Neste sentido, a instalacdo da UTFPR em Curitiba, localizado na
mesorregido de Curitiba e o municipio de Apucarana na mesorregido Norte Central
Paranaense apresentam alguns elementos que contribuem para responder a
problematica de pesquisa que aborda “como a instalacdo da Universidade Tecnoldgica
Federal do Parana contribui para o desenvolvimento local e regional da Regido
Metropolitana de Curitiba e Apucarana como um Espaco Econémico Relevante”.

De todos os Campus da UTFPR, Curitiba € 0 que mais possui cursos e alunos
matriculados atendendo a demanda de todos os municipios da RMC, apresentando
segundo Estimativa Populacional do IBGE/2018, uma populagdo de 3.224.443
habitantes. Conforme dados do IPARDES (2016 c), a RMC é a maior do estado, devido
ao seu dinamismo da industria e dos servicos, possuindo o PIB mais representativo do
Parana. Espacialmente, o PIB3’ do estado é concentrado na mesorregido Metropolitana
de Curitiba (RMC) — participacdo de 41,9% em 2015 — localizagéo do distrito industrial, p. 908
refinaria da Petrobras e parque automotivo, uma vez que desde os anos 70 a
mesorregido Metropolitana de Curitiba € a mais urbanizada entre as mesorregioes
paranaenses.

Considerando a hierarquia definida pelo IBGE (2000)38, nos anos 90, Curitiba
destacava-se pelo nivel maximo de centralidade no conjunto de cidades do Parana, ou
seja, como o principal polo de irradiacdo de uma ampla gama de servi¢cos que atendem
a um também amplo conjunto de municipios. A analise da abrangéncia dessa
polarizagdo mostra o significativo alcance de Curitiba no territério da Regido Sul, sendo
considerada polo de um dos sistemas urbanos identificados no Brasil e classificada
como “metropole nacional”.

A Regido Metropolitana de Curitiba participa de forma integrada, nacional e
internacionalmente de um conjunto de atividades econdmicas diversificadas,
concentrando os principais constitutivos da sociedade paranaense, no que refere ao
poder econdmico, politico e ideoldgico. Desta forma, em fun¢do da grande gama de
servigos, ampla parte dos egressos da UTFPR é absorvida nos diversos setores
econdmicos, uma vez que conforme Castells (2000), apud Alves et al (2018, p. 86) “em
um mundo mais competitivo, sobressaem-se os individuos com melhor preparo para o
desempenho das fungbes necessarias sob a nova ética informacional”.

iniciado em 2007, que tem como principal objetivo ampliar o acesso e a permanéncia na educacgdo
superior.

87 Dados de PIB municipal sdo divulgados pelo IBGE exclusivamente em termos nominais e assinalam
crescimento médio de 8,3% no estado, em 2015, ante o ano anterior (Boletim Regional do Banco Central
do Brasil — Julho de 2018).

38 Hierarquia organizada em oito classes de centros — maximo, muito forte, forte, forte para médio, médio,
médio para fraco, fraco e muito fraco —, estabelecidas por niveis de centralidade medidos pelo
desempenho de funcdes urbanas (IBGE, 2000).
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Diferentemente da UTFPR de Curitiba o Campus de Apucarana, considerado
como um Espaco Econbmico Relevante apresenta algumas caracteristicas distintas por
nao fazer parte de uma Regido Metropolitana. Conforme classificagédo do Ipardes (2004)
0 municipio de Apucarana, possui um grau de centralidade considerado de forte para
médio, 0 que demonstra a influéncia que o municipio possui na mesorregido. Dados
apresentados pelo Ipardes (2017) demonstram que o Segundo Espaco Relevante,
obteve um aumento na participacdo do PIB de 15,04% e continuou ocupando a terceira
posicdo em numero de ativos no Estado. No ano de 2003 destacou-se em relacao a
infraestrutura técnico-cientifica, por concentrar o terceiro maior nimero de ativos, ou
seja, 14,81% e a segunda posicdo em relacdo as instituicdes de ensino superior. Cabe
destacar, no entanto, que esse espaco historicamente sustenta uma matriz produtiva
diversificada, que se assemelha ao da RMC mantendo, contudo, uma grande distancia
nos volumes de geragao de riqueza, ativos institucionais e na diversidade de opcoes
produtivas.

Desta forma, com a instalagdo do Campus da UTFPR no ano de 2007, algumas
alteracdes a curto, médio e longo foram verificadas, como por exemplo, 0 aumento da
ocupacao urbana no entorno da universidade, em fun¢gdo do numero de alunos,
professores e administrativos vindos de outros estados e regides brasileiras, o aumento
da sua érea fisica que em 2007, era 11.816 m?, e j4 na primeira expansao em 2008,
passou para 70.575 m2, com a doacao da area realizada pela Associagcdo Comercial e
Industrial de Apucarana - ACIA. 0. 909

Na concepcéo do professor lvan José Coser®® os empresarios, as associacées,
0 comércio, 0s segmentos hoteleiro e gastrondmico, as ac¢des de infraestrutura
realizadas pelo poder publico, tudo contribuiu para o pleno sucesso do Campus
Apucarana da UTFPR, o que se reverte também em beneficios para toda a coletividade,
lembra o professor. Ainda para o professor “a abertura do Campus de Apucarana foi um
grande avango para a cidade, pois possibilitou a vinda de muitos servidores de outras
regides que aqui vieram desenvolver suas atividades, aumento no nimero de cursos e
vagas ofertadas, mais servicos a comunidade, além da expanséo fisica da instituigao”.

“A vinda dos alunos de outras regides do Parana e de diversos estados, tras uma
nova dindmica para Apucarana”, que, como lembra “nao estava preparada num primeiro
momento para receber tantos estudantes”. Ele cita a diversidade étnica e cultural,
potencializada por essa migracdo estudanti como um fator altamente positivo.
“Apucarana ficou mais cosmopolita, com mais diversidade, integracéo e convivéncia e
vai quebrando aos poucos eventuais barreiras inerentes a uma cidade de médio porte”,
avalia o professor Oscar Jussato Nakasato. Comungando com os professores citados,
o diretor da imobiliaria J. Marese Cearini, Jodo Eduardo Prado Mareze, também ressalta
que “a instalagdo do Campus contribuiu para o desenvolvimento de toda a cidade,
comecando pelas vias de acesso entre esses locais € a universidade”. Destaca,
portanto, que “desde a instalagdo do Campus ja foram construidos 03 condominios e
que muitos dos alunos do Campus foram morar nos apartamentos, assim como em
outras regides da cidade”.

39 O professor José Ivan Coser, acompanhou o nascimento do Campus de Apucarana, como parte do
primeiro grupo de servidores encarregado de fazer a instituicdo iniciar suas atividades em 2007.
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CONSIDERAGOES FINAIS

Como principais resultados, nota-se com base nos principais tedricos que
debatem a temética que a relacdo existente entre as universidades e o desenvolvimento
local e regional € estreita, podendo ser endossada pela literatura econémica, em que
sustenta ser a educacdo um fator de extrema relevancia para se alavancar o
desenvolvimento de um pais. Corroborando com autores como Serra e Rollim (2013),
Vieira (2017), evidencia que as universidades desempenham um papel fundamental no
desenvolvimento econémico do pais. Vieira (2017) mostra alguns estudos realizados
por Mille (2004), que sdo importantes para entendermos a contribuicdo de carater
estritamente econémico das IES ao desenvolvimento de seus Territérios podem ser
distinguidos dois tipos béasicos de impactos, o “encadeamento para tras” (backward
linkages) e o “encadeamento para frente” (foward Linkages), o que pode ser
comprovado ao longo da pesquisa. Além disso, verificou-se que o Produto interno Bruto
e os demais indicadores sofreram alteracBes significativas em ambos 0s municipios.
Portanto, outro resultado verificado mostrou que as Universidades contribuem para a
transformagdo econdmica e social, influenciando no desenvolvimento regional, pois
passam a ser uma forca de atragdo de consumidores, atividades e empresas,
contribuindo no crescimento econdbmico local alterando a dinamica territorial,
estimulando a demanda efetiva local, bem como, aprimorando o mercado de trabalho,
a diversificagdo produtiva em direcdo a segmentos intensivos em tecnologia e
incrementando a atratividade da regido com a construcdo de vias de acesso, p. 910
infraestrutura, condominios, aumento das atividades comerciais tanto em relagéo ao
fluxo de individuos quanto ao de capitais.

Pode-se afirmar que o desenvolvimento de uma regido esta diretamente
vinculado aos investimentos locais e muitas sdo as formas para alcangé-lo, sendo
inquestionavel a importancia das universidades tanto na produgédo da ciéncia, no
processo de inovacgdo tecnoldgica e também na formacgdo de capital humano. Desta
forma, € convergente que o incentivo & educacgéo, acelera o processo de crescimento e
desenvolvimento local e regional, em que a interiorizagdo das IES contribuiu para um
maior crescimento e desenvolvimento das regides, e uma diminuicdo das assimetrias
regionais existentes no pais e no Estado do Parana, objeto de estudo. Conclui-se,
portanto, que neste inicio do século XXI, ao se pesquisar o desenvolvimento local e
regional, tendo como principal elemento a universidade, existe uma relagdo estreita
entre o progresso social, 0 avango da democracia, melhor distribuicdo de renda, o
desenvolvimento local e as alteragbes nas dindmicas do territorio, ocorrendo uma
evolugdo, embora que infima das politicas Nacionais de Desenvolvimento Regional.
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A REGIAO METROPOLITANA DE RIBEIRAO PRETO (RMRP): ASPECTOS
INSTITUCIONAIS

A Regido Metropolitana de Ribeirdo Preto (RMRP) foi instituida pela Lei
Complementar Estadual n° 1.290, de 06 de julho de 2016. Segundo a Lei que a institui
(SAO PAULO, 2016), a Regidio Metropolitana de Ribeirdo Preto tem por objetivo
promover:

| - o planejamento regional para o desenvolvimento socioeconémico e
a melhoria da qualidade de vida; Il - a cooperacéo entre diferentes
niveis de governo, mediante a descentralizacdo, articulacdo e
integracdo de seus 6rgdos e entidades da administracdo direta e
indireta com atuacdo na regido, visando ao maximo aproveitamento
dos recursos publicos a ela destinados; Ill - a utilizagdo racional do
territério, dos recursos naturais e culturais e a prote¢cdo do meio
ambiente, mediante o controle da implantacdo dos empreendimentos
publicos e privados na regido; IV - a integra¢do do planejamento e da
execucao das fun¢des publicas de interesse comum aos entes publicos
atuantes na regido; V - a reducéio das desigualdades regionais (SAO
PAULO, 2016, Art. 2°).

Integram a Regido Metropolitana de Ribeirdo Preto 34 municipios, distribuidos
segundo quatro sub-regides, conforme apresentado no Quadro 1.

Quadro 1- Sub-regides da Regido Metropolitana de Ribeirdo Preto e respectivos p.913
municipios integrantes.

Sub- NUmero de

. . Municipios Integrantes
regido | Municipios P 9

Barrinha, Brodowski, Cravinhos, Dumont, Guatapara, Jardinépolis,
I 15 Luis Antbnio, Pontal, Praddpolis, Ribeirdo Preto, Santa Rita do
Passa Quatro, Sdo Siméo, Serrana, Serra Azul e Sertdozinho

Il 6 Guariba, Jaboticabal, Monte Alto, Pitangueiras, Tailva e Taquaral

Cajuru, Céassia dos Coqueiros, Mococa, Santa Cruz da Esperanca,
Santa Rosa do Viterbo e Tambau

Altinépolis, Batatais, Morro Agudo, Nuporanga, Orlandia, Sales
Oliveira e Santo Anténio da Alegria

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de Emplasa (2018)

O processo de tramitacao legislativa para criacdo da RMRP

Os esforc¢os legislativos para a instituicdo da RMRP remontam a primeira metade
dos anos 2000, quando da tramitacdo do Projeto de Lei Complementar n° 17, de
15.08.2003, de autoria do Deputado Adilson Barroso, que “Cria a Regido Metropolitana
de Ribeirdo Preto". O projeto de Lei tramitou por cerca de trés anos e meio, até
25.04.2007, quando foi enviado para arquivo nos termos do artigo 177, que trata da
retirada de proposi¢des, da XIV Consolidagdo do Regimento Interno da Assembleia
Legislativa do Estado de Sao Paulo.
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Em 2012 o tema retorna a pauta da Assembleia, sob a forma de Projeto de Lei
Complementar n°16 de 10.05.2012, de autoria dos Deputados Estaduais Pedro Bigardi
e Leci Brandao, que “Cria a Regido Metropolitana de Ribeirdo Preto”. Quase trés anos
depois, em 27.03.2015, o mesmo foi encaminhado para arquivo nos termos do artigo
177, que trata da retirada de proposi¢des, da XIV Consolidacdo do Regimento Interno
da Assembleia Legislativa do Estado de S&o Paulo.

Novamente, em 2014 o tema volta para discussdo, sob o Projeto de Lei
Complementar n° 16, de 16.04.2014, de autoria dos Deputados Estaduais Rafael Silva
e Welson Gasparini, que “Cria a Regidao Metropolitana de Ribeirdo Preto e o Conselho
de Desenvolvimento da Regido Metropolitana de Ribeirdo Preto e autoriza o Poder
Executivo a instituir entidade autéarquica e a constituir o Fundo de Desenvolvimento
Metropolitano da Regido de Ribeirdo Preto”. Mais uma vez, apds cerca de um ano de
tramitacdo na casa legislativa, o Projeto de Lei foi enviado para arquivo em 27.03.2015,
nos termos do artigo 177, que trata da retirada de proposicdes, da XIV Consolidacédo do
Regimento Interno da Assembleia Legislativa do Estado de Séo Paulo.

Finalmente, o Projeto de Lei complementar 16 de 07.06.2016, de autoria do
Governador do Estado, transformado em Lei Complementar n° 1.290/2016, “Cria a
Regidao Metropolitana de Ribeirdo Preto e da outras providéncias”. O Projeto de Lei
tramitou na Assembleia Legislativa de 07.06.2016 a 15/06/2016, ou seja, cerca de uma
semana, quando foi aprovado em Plenario e publicado em 07.07.2016 na forma da Lei
Complementar n® 1.290, de 06.07.2016. p. 914

Estrutura organizacional formal da RMRP

A estrutura organizacional da RMRP esta formalizada pela Lei Complementar n®
1.290, de 06.07.2016, sendo composta pelas seguintes instancias: Conselho de
Desenvolvimento, Conselho Consultivo, Camaras Tematicas, Entidade Autarquica e
Fundo de Desenvolvimento.

O Conselho de Desenvolvimento é o 6rgao central de decisdes da RMRP. Tem
a atribuicdo de deliberar sobre planos, projetos, programas, servigos e obras a serem
realizados com recursos financeiros do Fundo de Desenvolvimento. O Conselho é
composto, de forma paritaria, pelo Prefeito de cada Municipio integrante da RMRP e por
representantes do Estado (SAO PAULO, 2016, Art. 6° e 7°).

O Conselho de Desenvolvimento especificara, ainda, as fun¢des publicas de
interesse comum ao Estado e aos Municipios da RMRP, dentre os seguintes campos
funcionais: planejamento e uso do solo; transporte e sistema viario regional; habitacéao;
saneamento ambiental; meio ambiente; desenvolvimento econdmico; atendimento
social; esportes e lazer; e turismo (SAO PAULO, 2016, Art. 12).

J&, o Conselho Consultivo da RMRP sera composto por representantes do Poder
Executivo dos Municipios que integram a RMRP, do Poder Legislativo dos Municipios
que integram a RMRP, do Poder Executivo Estadual e da sociedade civil (SAO PAULO,
2016, Art. 14). Cabe ao mesmo elaborar propostas representativas da sociedade civil,
do Poder Executivo Estadual e do Poder Executivo Municipal dos municipios que
integram a RMRP, propor a constituicdo de Camaras Tematicas e de Camaras
Tematicas Especiais e opinar sobre questdes de interesse da regido (SAO PAULO,
2016, Art.15).
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Com relagdo as Camaras Tematicas, o Conselho de Desenvolvimento podera
constituir Camaras Tematicas, para as funcbes publicas de interesse comum, e
Céamaras Tematicas Especiais, voltadas a um programa, projeto ou atividade especifica,
como subfuncdo entre as funcdes publicas definidas pelo Colegiado (SAO PAULO,
2016, Art.16). No tocante a entidade autarquica de carater territorial, a mesma tem por
finalidade integrar a organizagéo, o planejamento e a execuc¢ao das fun¢des publicas de
interesse comum da RMRP e deverd ser criada pelo Poder Executivo estadual,
mediante lei complementar (SAO PAULO, 2016, Art.17). Cabera & mesma arrecadar as
receitas proprias ou as que lhe sejam delegadas ou transferidas, inclusive multas e
tarifas relativas a servicos prestados; elaborar planos, programas e projetos de interesse
comum e estratégico, estabelecendo objetivos e metas, bem como fiscalizar e avaliar
sua execucgdo; promover a desapropriagdo de bens declarados de utilidade publica,
quando necessarios a realizacdo de atividades de interesse comum (SAO PAULO,
2016, Art.17, § 29).

Por seu turno, com relacdo ao Fundo de Desenvolvimento da Regido
Metropolitana de Ribeirdo, fica o Poder Executivo autorizado a institui-lo vinculado a
entidade autarquica (SAO PAULO, 2016, Art.21). O Fundo tera a finalidade de dar
suporte financeiro ao planejamento integrado e as a¢6es conjuntas dele decorrentes, no
que se refere as fungdes publicas de interesse comum entre o Estado e os Municipios
metropolitanos (SAO PAULO, 2016, Art.21, § 1°). S&o objetivos do Fundo de
Desenvolvimento da Regi&o Metropolitana de Ribeirdo Preto: | - financiar e investir em p. 915
planos, projetos, programas, servigos e obras de interesse da Regido Metropolitana de
Ribeirdo Preto; Il - contribuir com recursos técnicos e financeiros para: a) melhoria da
gqualidade de vida e o desenvolvimento socioeconémico da Regiao; b) a elaboracdo de
estudos, pesquisas e projetos, objetivando a melhoria dos servi¢os publicos municipais
considerados de interesse comum; c¢) reducdo das desigualdades sociais da Regido
(SAO PAULO, 2016, Art. 22).

Estrutura organizacional atual da RMRP

Atualmente, encontra-se em funcionamento o Conselho de Desenvolvimento da
RMRP, formalmente instalado em 27 de margco de 2017, tendo se reunido
ordinariamente oito vezes desde sua criacdo®. Nesse periodo, o Prefeito de Ribeirdo
Preto, eleito o primeiro presidente do Conselho, foi reconduzido ao cargo para mais um
mandato, de 12 meses. Também foram instituidas trés Camaras Tematicas, a saber: i)
Agricultura e Abastecimento, ii) Saneamento, Recursos Hidricos e Gestéo Integrada de
Residuos Solidos e iii) lluminacdo Puablica. Na Figura 1 é apresentada a estrutura
organizacional atual da Regido Metropolitana de Ribeirdo Preto com as instancias
existentes.

40 Em 27/03/2017, 10/05/2017, 30/06/2017, 04/09/2017, 13/11/2017, 29/01/2017, 26/03/2018 e
12/06/2018.
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Figura 1- Estrutura organizacional atual da Regido Metropolitana de Ribeir&do Preto
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Fonte: Elaboragéo propria com base em Séo Paulo (2016)
BREVE CARACTERIZACAO ECONOMICO-PRODUTIVA DA RMRP

Estudo conduzido pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE,
2008), denominado “Regides de Influéncia das Cidades (REGIC 2007)”, referindo-se a 0. 916
hierarquia dos centros urbanos e suas regides de influéncia, propde uma classificagdo
segundo a intensidade das liga¢des entre as cidades. As cidades foram classificadas
em cinco grandes niveis, que se subdividem em dois ou trés subniveis. Sdo eles, da
maior para a menor hierarquia: (i) Metrépoles, (ii) Capital regional, (iii) Centro sub-
regional, (iv) Centro de zona e (v) Centro local. De acordo com IBGE (2008), “Capital
Regional” possui area de influéncia de ambito regional, sendo referida como destino,
para um conjunto de atividades, por grande numero de municipios. Ja “Centro de Zona”
possui atuagao restrita a sua area imediata e exercem func¢des de gestao elementares
e “Centro Local” sao cidades cuja centralidade e atuagc&o ndo extrapolam os limites do
seu municipio, servindo apenas aos seus habitantes. No Quadro 2 sédo relacionados os
municipios integrantes da RMRP, classificados segundo niveis de centralidade por sub-
regiao.
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Quadro 2 - Niveis de Centralidade dos municipios integrantes da RMRP, segundo sub-
regido.

Sub- Nivel de

regiao Centralidade Municipio

Capital Regional B Ribeirdo Preto

Barrinha, Brodowski, Cravinhos,
| Dumont, Guatapara, Luis Antdnio,

Centro Local Pontal, Pradépolis, Santa Rita do
Passa Quatro, Sdo Simao, Serra
Azul

Centro de Zona B Monte Alto

I Guariba, Jaboticabal, Pitangueiras,
Centro Local .,
Tailva, Taquaral

Centro de Zona B Mococa

I Cajuru, Céssia dos Coqueiros, Santa
Centro Local Cruz da Esperanca, Santa Rosa de
Viterbo, Tambad

Centro de Zona B Orlandia
v Altinépolis, Batatais, Morro Agudo,
Centro Local Nuporanga, Sales Oliveira, Santo

Antbnio da Alegria

p. 917
Fonte: elaborado pelo autor a partir de IBGE (2008)

Conforme pode ser observado, a RMRP conta com uma “Capital Regional B”
(Ribeirao Preto), trés “Centros de Zona B” (Monte Alto, Mococa e Orlandia), sendo os
demais 27 municipios* classificados como “Centros Locais”. Capital Regional, segundo
IBGE (2008), dentre outras caracteristicas, possui area de influéncia de ambito regional,
sendo referida como destino, para um conjunto de atividades, por grande numero de
municipios.

A RMRP possui uma economia robusta e diversificada, com empresas agricolas,
industriais, de alta tecnologia, comércio e servi¢cos, além de ser destaque nos sistemas
logisticos em transportes, comunicacao e seguranca. Abriga grandes empresas de alta
capacidade para atender o mercado interno e externo de alimentos, além de sediar
importante evento no setor do agronegdécio, a Agrishow, em Ribeirdo Preto. Polo na
indastria sucroalcooleira pela sua posicao estratégica em relagdo aos maiores centros
consumidores de etanol. A RMRP reune aproximadamente 1,7 milhdo de habitantes,
segundo estimativa do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) em 2017, e
produziu 2,84% do Produto Interno Bruto (PIB) paulista em 2015 (EMPLASA, 2018). Na
Tabela 1 apresenta-se o Produto Interno Bruto (PIB) a precos correntes de 2015 dos
municipios da RMRP.

41 Trés municipios nao foram classificados pelo estudo (Jardinépolis, Serrana, Sertdozinho).
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Tabela 2- Produto Interno Bruto (PIB) a pregos correntes - RMRP 2015

Municipio PIB. 2015 Part. Part. Acum.
(mil R$) Rel. (%) (%)

Ribeirdo Preto 27.809.706 55,2 55,2
Jaboticabal 2.434.057 4.8 60,0
Mococa 1.802.064 3,6 63,6
Monte Alto 1.615.405 3,2 66,8
Batatais 1.513.698 3,0 69,8
Orlandia 1.482.382 2,9 72,7
Luis Antbnio 1.443.264 2,9 75,6
Morro Agudo 1.062.318 2,1 77,7
Demais 26 municipios 11.256.397 22,3 100
Total RMRP 50.419.291 100 -
Média RMRP 1.482.920 - -
Mediana RMRP 497.441 - -
Minimo (Taquaral) 28.367 0,1 -

Fonte: IBGE (2018)

Ribeirdo Preto é o municipio com maior PIB dentre os municipios integrantes da
RMRP, atingindo, aproximadamente, 28 bilhées de reais, o que representa 55,2% do
total. Ademais, destaca-se que juntos, sete municipios, incluindo Ribeirdo Preto,
respondem por 75,6% do PIB regional, que € de 50 bilhGes de reais, aproximadamente.
O PIB médio da RMRP é de 1,4 bilhao de reais, aproximadamente, a mediana € de 497
milhdes de reais e o menor valor de PIB é de 28,3 milhdes de reais, do municipio de p. 918
Taquaral.

Tabela 3 - Produto Interno Bruto (PIB) per capta a precos correntes - RMRP 2015.

Municipio PIB 2015 Per Capta (R$)
Luis Antbnio 107.883
Nuporanga 55.663
Ribeirao Preto 41.736
Céssia dos Coqueiros 41.169
Sertdozinho 39.478
Orlandia 34.734
Morro Agudo 33.596
Monte Alto 32.663
Jaboticabal 32.103
Santa Rosa de Viterbo 30.773
Cravinhos 28.094
Média RMRP 27.542
Mediana RMRP 21.913
Minimo (Serra Azul) 9.528

Fonte: IBGE (2018)

Verifica-se que, embora Ribeirdo Preto detenha o maior PIB dentre 0s municipios
da RMRP, com aproximadamente, 28 bilhdes de reais, quando se trata de PIB per capta,
a situacao se altera. Nesse caso, Ribeirdo Preto passa a ocupar a terceira posi¢éo, atras
de Nuporanga, com 55,6 mil reais, per capta, na segunda posi¢éo, e de Luis Antdnio
com, cerca de, 108 mil reais per capta, na primeira posicdo. Os 11 municipios
relacionados na Tabela 6 encontram-se acima da média da RMRP, que é de 27,5 mil
reais. A mediana é de 21,9 mil reais e o menor PIB per capta identificado é de 9,5 mil
reais, em Serra Azul.
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Tabela 4 - Nomero de estabelecimentos, segundo porte por faixa de empregados (dez.

2016)
Classificacdo Sebrae
. Faixa de Freq Part. Rel.
Comércio . justria  Empregados ' (%)
e Servigcos
0 Empregado 5.418 11,7
Micro Dela4 26.367 56,7
Micro
De5a9 7.442 16,0
De 10a 19 3.897 8,4
Pequena
De 20 a 49 2.221 4,8
Pequena
Média De 50 a 99 589 1,3
_ De 100 a 249 346 0,7
Média
De 250 a 499 104 0,2
Grande
De 500 a 999 51 0,1
Grande
1000 ou Mais 39 0,1
- - Total 46.474 100

Fonte: Elaborado a partir de MTE (2018)

Em termos de numero de estabelecimentos, por porte (em numero de
funcionérios), tem-se a expressiva lideranca de estabelecimentos na faixa de 1 a 4
empregados, com, aproximadamente, 26 mil estabelecimentos na RMRP, ou 56,7% do
total. Seguem-se estabelecimentos na faixa de 5 a 9 empregados, com 7,4 mil
estabelecimentos, ou 16% do total. Na terceira posi¢do tem-se estabelecimentos com
zero empregados, com 5,4 mil estabelecimentos, ou 11,7% do total. Juntas, as trés
categorias de empresas, classificadas como microempresas pelo Servigco Brasileiro de
Apoio a Micro e Pequena Empresa (Sebrae), sejam de comércio e servigos ou da
indastria, somam 39 mil estabelecimentos, representando 84,4% do total de
estabelecimentos presentes na RMRP.

p. 919
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Tabela 5 - Vinculos ativos por estabelecimento e porte, segundo faixa de empregados

(dez. 2016)
Classificacdo Sebrae
. Faixa de Vinculos  Part. Rel.
Comercioe | . iia Empregados Ativos (%)
Servico
Dela4 50.134 10,9
Micro
Micro De5a?9 48.774 10,6
De 10a19 52.180 11,4
Pequena
De 20 a 49 65.448 14,2
Pequena
Média De 50 a 99 40.588 8,8
De 100 a 249 52.889 11,5
Média
De 250 a 499 34.937 7,6
Grande
De 500 a 999 36.545 8,0
Grande
1000 ou Mais 77.982 17,0
- - Total 459.477 100

Fonte: Elaborado a partir de MTE (2018)

De modo geral, observa-se uma relativa homogeneidade na distribuicdo dos
empregos segundo porte dos estabelecimentos de acordo com a faixa de empregados
dos estabelecimentos. Ainda assim, cabe destaque para as grandes empresas (com p. 920
1000 ou mais empregados) na geracdo de postos de trabalho na RMRP, respondendo
por cerca 78 mil vinculos ou 17% do total. Seguem-se estabelecimentos na faixa de 20
a 49 empregados, com 65,5 mil vinculos, ou 14,2% do total. Esses estabelecimentos
sdo considerados, pelos critérios do Sebrae, quanto ao porte, como sendo pequenas
empresas. Destacam-se, portanto, as categorias “grande empresa” e “pequena
empresa” para a RMRP, respondendo pela geracdo de, cerca de, 143 mil vinculos
ativos, ou 31% do total.

Tabela 6 - Estabelecimentos por atividade econdmica (dez. 2016)

Part.
Cé\:ai;do CNAE 2.0 Divisao Estabelec. Par(t%l)?el. Acum.

(%)
a7 Comércio Varejista 14.018 30,2 30,2
01 Agricultura, Pecuéria e Servigos Relacionados 3.883 8,4 38,5
56 Alimentagéo 2.865 6,2 44,7
45 Comércio e Reparagédo Veic. Aut. e Motocicletas 2.723 5,9 50,5
86 Atividades de Atencao a Salide Humana 2.252 4.8 55,4
49 Transporte Terrestre 1.975 4,2 59,6
46 Comércio por Atacado, Exc. Veic. Aut. e Motocicl. 1.645 3,5 63,2
- Demais 78 setores 17.113 36,8 100
Total 46.474 100 -

Fonte: Elaborado a partir de MTE (2018)

Observa-se que sete setores econdmicos, representando 8,2% de um total de
85, respondem por 63,2% do total de estabelecimentos existentes na RMRP. A lideranca
absoluta é exercida por “Comércio Varejista”’, com, cerca de, 14 mil estabelecimentos,
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representando 30,2% do total. Destaca-se a auséncia da industria de transformagéo
nessa listagem dos setores mais expressivos em termos de numero de
estabelecimentos.

Tabela 7 - Vinculos ativos por atividade econémica (dez. 2016)

CNAE o Total de Part. Part.
_2_.O~ Descricéo Vinculos Rel. Acum.

Diviséo (%) (%)
47 Comércio Varejista 76.899 16,7 16,7
10 Fabricacao de Produtos Alimenticios 40.380 8,8 25,5
84 Administracdo Publica, Defesa e Seguridade Social 38.782 8,4 34,0
86 Atividades de Atencdo a Saude Humana 23.864 52 39,2
01 Agricultura, Pecuaria e Servigos Relacionados 21.058 4,6 43,7
85 Educacéo 20.969 4,6 48,3
46 Comeércio por Atacado, Exc. Veic. Autom. e Motoc. 18.035 3,9 52,2
- Demais 82 setores 219.490 47,8 100
Total 459.477 100 -

Fonte: Elaborado a partir de MTE (2018)

Observa-se que sete setores econémicos, representando 7,9% de um total de
89, respondem por, cerca de, 52% do total de empregos da RMRP. O principal deles é 0. 921
“comércio varejista”, responsavel por aproximadamente 77 mil postos de trabalho, ou
16,7% do total, seguido por “Fabricagcdo de Produtos Alimenticios”, que gera,
aproximadamente, 40 mil postos de trabalho, ou 8,8% do total. Nao menos importante
na geracdo de postos de trabalho para a Regiao é o setor “Administracao Publica,
Defesa e Seguridade Social”’, na terceira posigéo, responsavel por, cerca de, 39 mil
vinculos, ou 8,4%.

Comércio Exterior: panorama da RMRP em 2017

Na Tabela 7 sdo apresentados o nimero de empresas exportadoras, nimero de
embarques para exportacdo, valor US$ FOB exportacdes, valor US$ FOB por
embarque, valor US$ FOB por empresa exportadora para a segundo municipio da
RMRP para o0 ano de 2017.
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Tabela 8 - NUmero de empresas exportadoras, nimero de embarques para exportacao,
valor US$ FOB exportag¢fes, valor US$ FOB por embarque, valor US$ FOB por empresa
exportadora RMRP 2017.

Municipio E?nggffs Pos. Embarq. Pos. U?';$02é))17 Pos. Er?ﬁiirlq. Pos. Exﬁrsega Pos.
RMRP
(@ (b) (c) (d) (e)

Eigfgéo 127 1 5357 1 184.731.626 4 34.484 17 1.454580 13
Sertaozinho 64 2 1.960 2 726.003.669 1 370410 6 11.343.807 5
Jaboticabal 19 3 589 7 68.655.124 7 116,562 11 3.613.428 11
Cravinhos 18 4 862 3 25.396.549 11 29.462 19 1.410.919 14
Mococa 15 5 270 10 14.282.873 12 52.900 16 952192 17
Monte Alto 14 6 649 4 9.894.607 14 15.246 27 706.758 18
Batatais 11 7 576 8 97.218.727 5 168.783 9 8.838.066 7
Dumont 7 9 95 13 32.465.727 10 341.744 8 4.637.961 9
Cajuru 7 8 622 5 11.672.351 13 18.766 25 1.667.479 12
Orlandia 6 11 423 9 64.463.496 8 152.396 10 10.743.916 6
Brodowski 6 10 19 22 1.212.823 21 63.833 15 202.137 23
Jardinépolis 4 12 25 21 2.765.022 18 110.601 12 691.256 19
Pradépolis 3 15 70 14 313.528.630 2 4478980 1 104509543 1
Lufs Antonio 3 14 5900 6 208.927.307 3 354114 7 69.642.436 2 0 022
Barrinha 3 13 42 17 3.654.051 17 87.001 13 1.218.017 16
Sales Oliveira 3 16 33 19 1.033517 22 31.319 18 344506 22
Serrana 3 18 31 20 580.794 24 18.735 26 193.598 24
ﬁggg FSLZ f’rg 3 17 25 21 241746 25 9.670 28 80.582 26
i:?}ﬁ‘e'fgja 2 20 134 12 9.627.314 15 71.846 14 4.813.657 8
Tambau 2 21 56 15 1.215.225 20 21.700 22 607.613 20
Pontal 2 19 36 18 714.782 23 19.855 23 357.391 21
Nuporanga 1 26 152 11 68.871.065 6 453.099 5 68.871.065 3
Pitangueiras 1 27 45 16 39.213.166 9 871.404 4 39.213.166 4
Altin6polis 1 22 1 24 4.004.256 16  4.004.256 2 4.004.256 10
Morro Agudo 1 25 1 24 1.287.304 19  1.287.304 3 1.287.304 15
Séo Siméo 1 28 5 23 98.857 26 19.771 24 98.857 25
gggigg‘f 1 23 2 23 45120 27 22560 21 45.120 27
Guariba 1 24 1 24 25.040 28 25.040 20 25040 28
Total 329 - 12671 - 1.891.830.768 - - -
Média 12 - 452 - 67.565.385 - 473280 - 12.199.095 -
Mediana 3 - 63 - 9.760.961 - 67.839 - 1.349.112 -
Minimo 1 - 1 - 25040 - 9.670 - 25040 -

Fonte: Elaborado a partir de MDIC (2018)
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Empresas Exportadoras por Municipio da RMRP

Em 2017, 329 empresas localizadas em 28 municipios, 0 que representa 82%
do total de municipios da RMRP, realizaram exportacdes de seus produtos. Ribeirdo
Preto liderou o nimero de empresas exportadoras, com 127 empresas ou 38,6% do
total, seguida por Sertdozinho, com 64 empresas, ou 19,5%. Juntos, ambos os
municipios foram sede de 58% das empresas exportadoras em 2017. Segue-se na
terceira posicdo o municipio de Jaboticabal, com 19 empresas exportadoras (ou 5,8%
do total) e na quarta posi¢céo, Cravinhos, com 18 empresas (ou 5,5% do total). Na quinta
posicdo tem-se 0 municipio de Mococa, com 15 empresas (ou 4,6%) e na sexta posi¢ao,
Monte Alto, com 14 empresas exportadoras. A média de empresas exportadoras por
municipio da RMRP é 12 e a mediana igual a trés. Sete municipios da RMRP
(Altinépolis, Cassia dos Coqueiros, Guariba, Morro Agudo, Nuporanga, Pitangueiras e
Sao Simao) contam com apenas uma empresa exportadora, cada. Ja, em outros seis
municipios da RMRP (Guatapara, Santa Cruz da Esperanca, Santo Antdnio da Alegria,
Serra Azul, Taiuva e Taquaral) ndo foram registradas empresas com atividade de
exportacdo no ano de 2017.

2.3 Numero de Embargues para exportacao

As 329 empresas localizadas em 28 municipios da RMRP realizaram durante o
ano de 2017, 12.671 embarques de mercadorias para o Exterior, perfazendo,
aproximadamente, 35 embarques diarios. O municipio da RMRP, cujas empresas p. 923
realizaram o maior numero de embarques, foi Ribeirdo Preto, com 5.357, o que
representou 42,3% do total de embarques para exportagdo. Na segunda posicao,
encontram-se as empresas localizadas no municipio de Sertdozinho, com 1.960
embarques, ou 155% do total. Juntas, as empresas desses dois municipios
responderam por 57,7% do total de embarques para exportacdo da RMRP. A média da
de embarques por municipio da RMRP foi de 452 embarques. J4, a mediana foi de 63
embarques, ou seja, metade dos municipios realizou mais de 63 embarques e metade
menos de 63 embarques. Por sua vez trés municipios (Altinépolis, Morro Agudo e
Guariba) realizaram apenas um embarque de mercadorias para o Exterior durante o ano
de 2017.

Valor Exportado US$ FOB 2017

Em 2017, as 329 empresas localizadas em 28 municipios da RMRP exportaram
aproximadamente, 1,89 bilhdo de ddlares, na modalidade Free on Boad (FOB). As
empresas de Sertdozinho lideraram o ranking com, aproximadamente, 726 milhdes de
dolares em exportagfes, o0 que representou 38,4% do valor total exportado pela RMRP,
seguido por Praddpolis, com 313 milhdes de ddlares, ou 16,6%. O municipio de Luis
Antbnio encontra-se na terceira posicdo, com 209 milhdes de doélares exportados, ou
11% do total. Na quarta posi¢cdo encontram-se as empresas de Ribeirdo Preto, com
cerca de 185 milhGes de ddlares e, na quarta posicdo, as empresas de Batatais, com
um volume exportado de 92 milhSes de ddlares. Seguem-se Nuporanga e Jaboticabal,
ambos com, aproximadamente, 69 milhdes de ddlares. Juntas, as empresas desses
sete municipios responderam por 88,2% do total exportado pela RMRP. O menor valor
exportado foi registrado por uma Unica empresa do municipio de Guariba com, cerca
de, 25 mil dolares. A média observada da RMRP foi de 67,5 milhées de dolares. J&, a
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mediana foi de 9,7 milhdes de dolares. Ou seja, metade dos municipios realizaram
exportacfes acima desse valor e metade, abaixo do mesmo.

Valor Médio (US$) por Embarque

O maior valor médio por embarque foi registrado pelas trés empresas
exportadoras de Pradépolis, com 4,5 milhdes de dolares. Na segunda posicéo, tem-se
uma empresa de Altindpolis, com um Unico embarque de 4 milhdes de dolares e na
terceira, uma empresa de Morro Agudo, também com um Unico embarque de 1,3 milhdo
de délares. A quarta posicdo é ocupada por uma Unica empresa exportadora de
Pitangueiras, com um valor médio por embarque de 871 mil ddlares. Considerando
todos os embarques, o valor médio foi de 473 mil dolares e a mediana, 68 mil dolares.
Ou seja, metade dos embarques apresentou um valor médio acima de 68 mil dolares e
metade abaixo desse valor. J& 0 menor valor médio por embarque observado foi de 9,7
mil dolares, das empresas exportadoras de Santa Rita do Passa Quatro. Chama
atencdo o valor, relativamente modesto, apresentado pelas empresas de Ribeirdo Preto,
com 34,5 mil dolares por embarque, colocando a cidade na 172 posicao.

Valor Médio Exportado por Empresa

O maior valor exportado por empresa foi observado no municipio de Praddpolis,
com 104 milhdes de dolares. A segunda posi¢do é ocupada por uma empresa de Luis
Antbnio, com 69,6 milhdes de ddlares e na terceira posicao encontra-se uma empresa
de Nuporanga, com 68,8 milhdes de dolares. Na quarta posi¢cdo tem-se uma empresa
de Pitangueiras, com 39,2 milhfes de dolares. A média observada foi de 12 milhdes de
dolares e a mediana de 1,4 milhdo de délares. O menor valor médio foi observado em
uma empresa localizada em Guariba, com 25 mil délares exportados em 2017.

p. 924

Tabela 9 - NOmero de empresas exportadoras segundo setores econémicos (Divisdo
CNAE 2.0) — 2017.

R Part. Rel. part.
Divisdo CNAE 2.0 Empresas (%) A?(;)r)n
Industrias de transformacao 235 71,4 71,4
Comeércio; reparacédo de veic. automotores e motocicletas 67 20,4 91,8
Agricultura, pecuaria, prod. florestal, pesca e aquicultura 11 3,3 95,1
Atividades profissionais, cientificas e técnicas 7 2,1 97,3
Transporte, armazenagem e correio 4 1,2 98,5
Atividades administrativas e servicos complementares 2 0,6 99,1
Construcao 1 0,3 99,4
Atividades financeiras, de seguros e servicos relacionados 1 0,3 99,7
Saude humana e servigos sociais 1 0,3 100
Total 329 100 -

Fonte: Elaborado a partir de MDIC (2018)

Em termos de nimero de empresas, empresas da Industria de Transformacao,
com 235 empresas, representando 71,4% do total de empresas exportadoras da RMRP.
Seguem-se empresas do Comércio; reparacao de veiculos automotores e motocicletas,
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com 67 empresas, representando 20,4% do total de empresas exportadoras. Juntos,
esses dois setores representam 91,8% do total de empresas exportadoras da RMRP.

Tabela 10 - Namero de empresas exportadoras da Industria de Transformacdo RMRP

2017

Diviséo Part. Part.

CNAE IndUstria de Transformacéo - Descrigéo Freq. Rel. Acum.
2.0 (%) (%)
28 Fabricacao de maquinas e equipamentos 62 26,4 26,4
10 Fabricacao de produtos alimenticios 29 12,3 38,7
20 Fabricagdo de produtos quimicos 26 11,1 49,8
26 Fabricacdo de equip. informéatica, produtos eletrénicos e Opticos 21 8,9 58,7
32 Fabricacdo de produtos diversos 15 6,4 65,1
21 Fabricacdo de produtos farmoquimicos e farmacéuticos 13 5,5 70,6

Fabricacdo de produtos de metal, exceto maquinas e

25 equipamentos 13 55 76,2
22 Fabricacdo de produtos de borracha e de material plastico 10 4,3 80,4
24 Metalurgia 8 3.4 83,8
27 Fabricacdo de maquinas, aparelhos e materiais elétricos 8 34 87,2
29 Fabricacdo de veiculos automotores, reboques e carrocerias 6 2,6 89,8 0. 925
33 (I\E/Iqaur;;;enqgﬁ% Srepara(;ao e instalagdo de maquinas e 5 2.1 91,9
23 Fabricacdo de produtos de minerais ndo-metalicos 4 1,7 93,6
15 E;legge;rgsgéo de couros e fabr. artef. couro, artigos viagem e 3 13 94.9
17 Fabricacdo de celulose, papel e produtos de papel 3 1.3 96,2
31 Fabricagcdo de moveis 3 1,3 97,4
11 Fabricacao de bebidas 2 0,9 98,3
14 Confecc¢éo de artigos do vestuario e acessorios 2 0,9 99,1
19 Fabricacdo de coque, de prod. deriv. Petr. e de biocombustiveis 2 0,9 100
Total 235 100 -

Fonte: Elaborado a partir de MDIC (2018)

De um total de 329 empresas exportadoras da RMRP em 2017, 235 delas, ou
71,4% do total, pertenciam a “Industria de Transformacao”. Desse montante, a maior
participacdo relativa refere-se a empresas do setor de “Fabricacdo de maquinas e
equipamentos”, com 52 estabelecimentos exportadores, ou 26,4% do total. Em segundo
lugar estdo as empresas de “Fabricagdo de produtos alimenticios”, com 29
estabelecimentos (ou 12,3%), seguido, na terceira posicdo, por empresas de
“Fabricacao de produtos quimicos”, com 26 empresas (ou 11,1%), e de “Fabricacao de
equipamentos de informatica, produtos eletrénicos e opticos” em quarto lugar, com 21
empresas (ou 8,9%). Juntas, as 138 empresas desses quatro setores responderam por,
aproximadamente, 58,7% do total de empresas exportadoras da “Industria de
Transformagdo” da RMRP. As demais 97 empresas, distribuidas em 15 setores
industriais distintos, responderam por 47,3% do total.
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Tabela 11 - Classificacdo dos produtos exportados da indUstria de transformacao
segundo Intensidade

Part. Part.
Intensidade Tecnoldgica Freq. Rel. Pos. US$ FOB Rel. Pos.
(%) (%)
Produtos de Media-Alta Tecnologia 4.689 37,0 1 132.927.787 7,0 3
Produtos de Media-Baixa Tecnologia 2.944 232 2 101.455.925 54 4
Produtos de Baixa Tecnhologia 2.558 20,2 3 67,4 1
Produtos de Alta Tecnologia 1.946 154 4 43.114.316 2,3 5

Produtos Néo Classificados na IndUstria

de Transformacéo 534 4.2 5 339.463.763 17,9 2

Total 12.671 100 1.891.830.768 100 -

Fonte: Elaborado a partir de MDIC (2018)

Observa-se que os produtos exportados com maior frequéncia em 2017 pelas
empresas da RMRP foram de média-alta intensidade tecnologia, respondendo por 37%
dos embarques. Seguem-se exportacdo de produtos de média-baixa intensidade
tecnoldgica (23,2%) e baixa intensidade tecnologica (20,2%). J&, com relagdo ao valor
exportado, constata-se que 0s maiores valores estdo associados a produtos
classificados como de baixa intensidade tecnolégica, totalizando, aproximadamente, 1,3
bilhdo de délares ou 67,4% do valor total exportado pelas empresas da RMRP em 2017.
Por sua vez, produtos classificados como de alta intensidade tecnoldgica encontram-se p. 926
na quinta, e ultima, posicdo com 43 milhdes de ddlares, representando apenas 2,3% do
valor total exportado pela RMRP em 2017.

BREVE PANORAMA DA EDUCACAO SUPERIOR NA RMRP

A presente se¢ao apresenta uma breve panorama acerca da educacgao superior
na RMRP, relacionado ao numero de instituicdo de educac¢do superior e numero e area
dos cursos de graduagéo e de pos-graduagéo.
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Tabela 12 - Nimero de instituicdes de ensino superior, de cursos de graduagéo e de pos-
graduacéo estrito senso, reconhecidos pela CAPES, presentes na RMRP.

Part. Cursos de Pés-

Municipio IES Par(to./ogeel. G?:&Su(;sgggu I(?Ozl) Grad useg;né}sc()) Estrito Rzﬁr(t%)
Ribeirédo Preto 12 44,4 223 64,8 98 82,4
Jaboticabal 5 18,5 42 12,2 11 17,6
Sertdozinho 4 14,8 20 5,8 - -
Mococa 2 7,4 10 2,9 - -
Batatais 1 3,7 40 11,6 - -
Monte Alto 1 3,7 4 1,2 - -
Orlandia 1 3,7 3 0,9 - -
e 1 a2 o : -
Total 27 100 344 100 119 100

Fonte: Elaboragédo prépria a partir de MEC (2018)

Como é de se esperar, 0 municipio de Ribeirdo Preto redne o maior nimero de
instituicdes de ensino superior de toda RMRP, com 12 ou 44,4% do total, seguido por
Jaboticabal e Sertdozinho, com cinco (18,5%) e quatro (14,8%), respectivamente.
Também com relagdo ao numero de cursos de graduacgéo, Ribeiréo Preto se destaca,
com 223 ou 64,8% do total da RMRP, seguido por Jaboticabal, com 42 cursos, ou 12,2%
e Batatais, com 40 cursos, ou 11,6% do total. J&4, com relacdo a cursos de pOs-
graduagdo estrito senso, reconhecidos pela Coordenadoria de Aperfeicoamento de
Pessoal de Nivel Superior (CAPES), Ribeirdo Preto se destaca mais uma vez, com 98
cursos, ou 82,4%, seguido por Jaboticabal, com 11 cursos ou 17,6%. Tanto em relacao
aos cursos de graduacdo quanto de pds-graduagdo, que o destaque desses dois
municipios deve-se a presenca de duas universidades publicas estaduais de exceléncia,
a Universidade de Sao Paulo (USP) e a Universidade Estadual Paulista “Julio de
Mesquita Filho” (UNESP). Nos demais municipios da RMRP né&o h& oferecimento de
cursos de pés-graduacdo estrito senso reconhecidos pela CAPES. Na Tabela 12 é
apresentada a oferta de cursos de graduacdo na RMRP, segundo grandes areas de
formacgédo OCDE.

p. 927

42 Universidade Estadual Paulista Julio de Mesquita Filho, Faculdade de Educacdo S&o Luis, Faculdade
de Jaboticabal, Faculdade de Tecnologia de Jaboticabal, Centro Universitario Moura Lacerda
(Jaboticabal), Universidade de Sao Paulo, Centro Universitario Moura Lacerda, Centro Universitario Bardo
de Maua, Universidade de Ribeirdo Preto, Universidade Paulista, Centro Universitario Estacio de Ribeirdo
Preto, Faculdade de Ribeirdo Preto, Faculdade Reges de Ribeirdo Preto, Faculdade Anhanguera de
Ribeirdo Preto, Faculdade Metropolitana do Estado de S&o Paulo, Faculdade de Tecnologia de Ribeirdo
Preto, Faculdade de Tecnologia em Salde, Faculdade Filadélfia (Ribeirdo Preto), Faculdade Anhanguera
de Sertdozinho, Faculdade de Sertdozinho, Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologia de S&o
Paulo, Faculdade de Tecnologia de Sertdozinho (Sertdozinho), Faculdade de Santa Rita do Passa
Quatro, Faculdades da Fundacgéo de Ensino de Mococa, Faculdade de Tecnologia de Mococa (Mococa),
Faculdade de Monte Alto (Monte Alto), Faculdade de Orlandia (Orlandia), Centro Universitario Claretiano
(Batatais).

“3Universidade de S&o Paulo, Universidade de Ribeirdo Preto, Centro Universitario Moura Lacerda,
Universidade Estadual Paulista Julio de Mesquita Filho.
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Tabela 13 - Oferta de cursos de graduacao na RMRP, segundo grandes areas de
formacédo OCDE.

Area Total Par(to./ol)?{el '
Ciéncias sociais, negdcios e direito 106 31,0
Educacéo 78 22,8
Saude e bem estar social 51 14,9
Engenharia, producéo e construcdo 43 12,6
Ciéncias, matematica e computagéo 39 11,4
Agricultura e veterinaria 9 2,6
Servigos 9 2,6
Humanidades e artes 7 2,0
Total 342 100

Fonte: Elaboracéo prépria a partir de MEC (2018)

Observa-se que de 342 cursos de graduacdo, classificados segundo grandes
areas de formacéo da OCDE, oferecidos por instituicbes de ensino superior presentes
na RMRP, 106 ou 31% do total, pertencem a area de “ciéncias sociais, negocios e
direito”. Na segunda posigdo encontram-se 78 cursos de graduacéo relacionados a area
de “educacdo”, o que representa 22,8% do total. Juntas, essas duas areas
compreendem mais da metade (53,8%) dos cursos de graduacao oferecidos na RMRP.
Chama atencéo o fato de a RMRP, de maneira geral, ser reconhecida pela pujanca do
agronegocio a oferta de cursos na area “agricultura e veterinaria” contar com apenas
nove cursos ou 2,6% do total.

CONSIDERACOES FINAIS

A Regido Metropolitana de Ribeirdo Preto é a mais recente das RMs do estado
de Sé&o Paulo, sendo formalmente instituida em julho de 2016. Portanto, tem cerca de
dois anos e meio de existéncia. Nesse sentido, € compreensivel que ainda ndo haja
resultados concretos. A propria estrutura organizacional e de governanca ainda esta em
processo de formacéo. No entanto, decorrido esse periodo inicial, de estruturacéo, de
reconhecimento mutuo entre os participantes, doravante, as autoridades metropolitanas
serdo, cada vez mais, instadas dar mostras concretas a que veio a Regiao Metropolitana
- ou seja, promover acdes que afetem positivamente a qualidade de vida dos seus
cidadéos.

Com efeito, a trajetdria (virtuosa, espera-se!) da RMRP esté para ser construida.
Sua conformagédo produtiva, econémica e social é diversa, assim como 0 é na maioria
das RMs do Pais. Isto pode ser considerado uma vantagem, apesar dos enormes
desafios a serem enfrentados até sua consolidag¢éo, o que, certamente, ndo serd um
processo de curto prazo, tampouco linear, como nhos mostra a experiéncia internacional
e a brasileira.

O desafio de todas as RMs é fazer com que o0s beneficios da atuacao
metropolitana atingiam diretamente o chamado “cidaddo metropolitano” - ainda,
conforme andlise de Costa (2013), uma “abstragéo”, uma figura de linguagem -, de
forma a melhorar, ao fim e ao cabo, sua qualidade de vida. Da perspectiva das politicas
e da gestédo publica, o objetivo-desafio é imprimir maior racionalidade a o planejamento

p. 928
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das acdes e, consequentemente, na utilizacdo dos recursos. J& da perspectiva politico-
institucional, o desafio que se coloca € o de promover a coordenacao e o entendimento
entre os atores municipais, além de instituir canais efetivos de participagéo da sociedade
nas decisGes metropolitanas, associado a transparéncia e acesso a informacao.

A RMRP, pela sua condi¢éo de recém-criada, podera aproveitar a experiéncia
brasileira acumulada desde a década de 1970, além da internacional, ja h4 mais tempo,
para aprender com 0s erros e acertos das iniciativas anteriores, buscando, assim,
abreviar a entrega dos beneficios decorrentes dessa forma de organizacao politico-
territorial para a sociedade e tornar realidade, e ndo mais uma figura de linguagem, o
chamado “cidadao metropolitano”.
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INTRODUCAO

Vista por suas luzes noturnas iluminando o espaco disperso e fragmentado, a
metrépole neoliberal parece encerrar a metrépole fordista como ponto luminoso
saturado que se dilui do core sobre a periferia contigua.

Buscando explicar uma espécie de ossatura do arranjo econémico neoliberal, as
teorias da economia espacial reforcam que as cidades continuam sendo o lécus da
producao e do trabalho, contudo, em contornos fundamentalmente diferentes daqueles
gue conformaram o arranjo fordista, definindo, perversamente, de forma espraiada e
seletiva, 0os espacos mais dindmicos e competitivos, enquanto exclui imensos territorios.
A posicao relativa de cada lugar € entdo determinada pelas técnicas (trabalho) e
vantagens comparativas (recursos) que dispdem.

Essas mudangcas econbmicas vieram acompanhadas de alteragbes
demograficas e séciourbanisticas. Em uma andlise diacronia da teoria urbana ortodoxa
da cidade fordista e neoliberal, grandes gaps se formam na compreensdo de
urbanismos mais cosmopolitas, incorporando a forma urbana do sul global, e as
possibilidades de articulacdo dos circuitos globais de emancipacgéo e resisténcia, pelo
comum urbano (Dardot; Laval, 2014).

Esses espacos, definidos por uma globalizacdo de cima e por uma globalizagéo
de baixo, geram um emaranhado de fluxos — materiais e imateriais — que ligam os fixos
— pontos dispersos, elitizados, fragmentados, precarios —, resultando em um choque de
forcas centripetas e centrifugas estruturadoras do territorio. p. 931

Frente a esses contornos fazem-se 0s seguintes questionamentos: i) qual o
arranjo intra-urbano e inter-regional que emerge na cidade latino-americana nessa fase
neoliberal? ii) Quais as possibilidades de este arranjo fortalecer os circuitos urbanos e
econbmicos de resisténcia ao projeto neoliberal? iii) O que muda nos padrbes
locacionais da producéo, das formas de moradia e da mobilidade na periferia da
metropole belo-horizontina nessa fase neoliberal?

A hipétese sustentada é o fortalecimento das possibilidades emancipatérias de
uma globalizagdo de baixo para cima, fortalecendo os debates teéricos nao-ortodoxos
da economia espacial e urbana da metrépole na América Latina, a partir das
contribui¢ces do caso belo-horizontino.

Para tanto, o trabalho tem por objetivo refletir sobre as mudancas no arranjo
produtivo e sociourbanistico da metropole belo-horizontina das ultimas décadas,
forjadas, sobretudo, a partir e em sua periferia, identificando as possibilidades para o
fortalecimento dos circuitos inferiores de resisténcia e de contribuicdes as teorias da
economia espacial e urbana néo-ortodoxas.

O método de trabalho constitui-se no mapeamento analitico dos seguintes
dados: i) grandes projetos urbanos/produtivos implantados ou previstos para a
metrépole nas Ultimas décadas, sobrepostos as centralidades e as redes macroviarias
da Regido Metropolitana de Belo Horizonte (RMBH), ii) densidades demograficas por
setores censitarios da RMBH, conforme dados do Censo do IBGE (2010); iii) renda do
chefe de familia por setores censitarios da RMBH, conforme dados do Censo do IBGE
(2010); iv) origem e destinos de viagens por transporte coletivo e individual, conforme
os dados da Pesquisa Origem e Destino (2012).
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ECONOMIA ESPACIAL E SUAS IMPLICANCIAS A CIDADE NEOLIBERAL

As teorias classicas da economia espacial buscariam explicar os fatores
determinantes da escolha locacional das empresas no territorio**, o que levaria a
constituir economias de aglomeracdo nas (grandes) cidades, verificadas no ciclo de
acumulacéo fordista.

Esses fatores influenciaram a conducdo de um conjunto de politicas do tipo
Keynesiano de tentativa de equilibrio das forcas desenvolvimentistas pelo territorio, a
partir dos anos 1950, buscando a formacdo de polos de desenvolvimento locais,
conforme as ideias de Perrox (1955). Para o autor, algumas empresas, denominadas
motrizes, teriam por fungdo acelerar o desenvolvimento de outras, denominada
movidas, induzindo a formacdo de novas localizacdes industriais pela criacdo de
distritos industriais fordistas.

No pais, a rede urbana forjada no periodo de 1930 a 1980, por meio de politicas
desenvolvimentistas de tentativa de direcionamento das condi¢des gerais de produgéo
(CGP) pelo territério, tais como o Plano de Metas, o Plano de Integracao Nacional, o | e
[l Plano Nacional de Desenvolvimento, resultou na interiorizacdo e concentragédo urbana
nas metrépoles regionais, onde a localiza¢do industrial foi incentivada por estimulos
fiscais, baixo custo da méo de obra e formag&o de mercado consumidor (Brandao, 2016;
Monte-Mor, 2006). O que néo foi suficiente para reverter, contudo, a forte polarizagédo
da rede urbana na regido de industrializacdo mais antiga, o Sudeste, que concentra no
periodo 43% da populacéo brasileira, dos quais quase um tergo em suas duas principais p. 932
regides metropolitanas (BRANDAO, 2016. p. 1108).

Santos (1998) observa que se forma no pais nesse periodo o meio técnico-
cientifico (MTC), isto €, a concentragdo de objetos técnicos que se estenderiam sobre a
natureza e o campo, artificializando-os.

No campo dos debates da economia espacial, as teorias da competicdo e
inovacdo tecnologica de Schumpeter (1911) ofereceriam limites a essas teorias e
praticas de estimulo a formacado de economias de aglomeracéo, vez que defendia que
sempre que as empresas tivessem que escolher sua localizagéo, ndo haveria equilibrio
competitivo entre os espacos, sugerindo dai o teorema da impossibilidade espacial.

Com efeito, as sucessivas crises do fordismo nas economias centrais, a partir
dos anos 1970, deram origem a reestruturagédo produtiva da industria, fazendo com que
0s principios de integracao vertical e divisdo técnica do trabalho da grande empresa
fordista fossem substituidos por uma organizagdo produtiva mais horizontalizada e
flexivel (Harvey, 1992).

A especializacdo flexivel (Piore; Sabel, 1984) resultaria no agrupamento de
empresas em rede (clusters) distribuidas no espaco regional (Castells, 1999), o que foi
colocado em pratica ndo apenas por pequenas firmas, em producdes mais artesanais,
como na Terceira Itdlia, mas também por grandes corporagdes, que passaram a
subcontratar etapas do processo produtivo a uma série de fornecedores situados ao seu

44 Dentre eles destaca-se o trade-off proposto por Thiinen (1966) entre economias de escala da producéo
e o custo da mobilidade, cujo bid rent definiria um padrédo de ocupagdo em formato de anéis concéntricos;
0 modelo de hierarquia de cidades de Christaller (1966); a relagéo triangular proposta por Weber (1909)
entre transporte, mao de obra e o “fator local”; o padrao de hierarquias locacionais baseada em
pressupostos microeconémicos do consumo de Ldsch (1940).
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redor e por ela controlados, como no caso das aglomeracgdes tecnoldgicas como o Vale
do Silicio.

O que resultaria na formacdo de cadeias produtivas comandas por
consumidores, como nos setores de vestudrio, calcados, brinquedos e utilidades
domésticas, ou por produtores, como nos setores de automoveis, computadores,
aeronaves, maquinas e equipamentos elétricos (Matteo, 2011). Tais ideias da
aglomeracéao produtiva regional derivam das teorizacdes marshallianas do tipo distritos
industriais.

A nova divisdo social do trabalho pauta-se na diminuicdo dos empregos
industriais formais, mediante enxugamento (downsizing), por automacdo e/ou
eliminacéo, de tarefas e aumento do numero de profissionais empregados no setor de
servicos, marcando assim uma forte polarizacdo entre empregos estaveis e bem-
remunerados e informais, precarios e sub-remunerados.

A mudanca de uma economia de bens para outra de servigos resulta na
formacao de novos nichos de servigos avancados — do terciario superior — em fungdes
de consultorias, finangas, assisténcia juridica, publicidade, contabilidade, projetos,
seguros, distribuicdo de vendas por atacado, servicos de limpeza, seguranca,
bancérios, imobiliarios, producéo de pesquisa e inovagédo, entre outros.

Nas palavras de Santos (1998), forma-se o meio técnico-cientifico-informacional
(MTCI), com a diversificacdo do numero de objetos técnicos (fixos) e das agdes (fluxos
materiais e imateriais) que os atravessam, facilitados pelas novas tecnologias p. 933
informacionais.

Desse modo, do ponto de vista funcional, enquanto a produgéo se espalha pelo
territério regional, seguindo os principais eixos de transporte, em diversos tipos de
arranjos, as funcdes especializadas de comando e controle da economia tendem a
permanecer no core urbano, articulando, pelas teleméticas, os circuitos locais de
producao aos circuitos globais de circulagdo e consumo. Numa abordagem tautoldgica,
atuam forgas centrifugas de disperséo, que ndo séo congregadoras do territério, porque
seletivas e especulativas, e forcas centripetas, pela polarizacdo nas areas centrais.

Nos espacgos sub e transnacionais também se configuram corredores de
producdo e, sobretudo, de circulacdo, ao longo das principais redes e hubs, definindo
areas mais dinamicas e competitivas, enquanto deixam areas inteiras desintegradas.

Nesse prisma, os termos cidade-regido e cidade-global foram cunhados nos
anos 1990 no intuito de explicar esses novos arranjos da globalizacdo econémica.

O primeiro diz respeito aos espagos com mais de milhdo de habitantes do
planeta que conformam uma extensa, densa e polarizada (ou multipolarizada)
aglomeracdo de capital e trabalho, integrada ao sistema mundial (SCOTT, 2000); se
referem as principais plataformas de inser¢do das economias nacionais a economia
global (Scott, 2000),

O segundo se refere a uma categoria especial de cidades-alfa que assumem a
funcéo de coordenacéo de blocos, séo, portanto, espacos seletos da globalizac&o top-
down dos mercados. Deve-se a Hall (1966) as primeiras referéncias a uma cidade
mundial, em sequéncia, Friedmann (1986) estabeleceu uma hierarquia mundial de
cidades, a partir da localizacédo das sedes e centros de decisao das principais empresas
internacionais. Todavia, foi a obra seminal de Sassen (1991) que melhor definiu as
cidades-globais, como um tipo urbano diferente, que se volta mais para o exterior do
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gue para sua hiterlandia imediata, que atrai e nega mao de obra migrante e
desqualificada, resultando num contraste explosivo com cargos seletos e bem
remunerados, a tal ponto que sua arrogancia vira seu motivo de queda.

Igualmente, a rede urbana brasileira passa a mostrar 0s sinais da
desconcentracdo produtiva, em meados da década de 1980, sobretudo a partir da
criacdo de deseconomias de aglomeracdo em Séao Paulo (Diniz, 1993).

Branddo (2016) observa que, no primeiro momento, esse processo de
desconcentracao reversa esteve contido no préprio interior do estado de S&o Paulo e
depois espalha-se por um poligono mais dindmico do pais, pela criagdo de economias
de aglomeracdo em alguns polos com maior capacidade tecnoldgica e méao de obra
qualificados, bem como de novas fronteiras de commaodities minerérias e agricolas, que
articularam junto a si inddstrias de apoio.

O autor lembra que, presente desde os “corredores de exportacao de 1972” do
governo militar, foi o governo Fernando Henrique Cardoso, no programa dos Eixos
Nacionais para a Integracdo e Desenvolvimento, que deu essa orientacao
macroestratégica por commodities, talvez como tentativa de reduzir as contradi¢cdes
geradas pela fase dura de neoliberalizacdo, aliado ao interesse do capital internacional
na abertura globalizada (Brandao 2016).

Brandao (2016) observa que a abertura do pais a globalizagédo, nos anos 1990,
inaugura uma acdo do Estado roll-back, em que a guerra fiscal, o desmonte das
estruturas Keynesianas e o0s incentivos diretos atuam na criacdo de ilhas de p. 934
produtividade pelo territério nacional, apesar de as condi¢ées de competitividade reter
a producgédo nas areas mais dindmicas do pais. Esse ciclo de competi¢do interurbana e
interregional para atrair investimentos tem sido chamado de Regime Schumpeteriano
de Workfare Pés-Nacional (Jessop, 2006; Brandao, 2016). Sdo Paulo, por exemplo, que
até o final da década de 1960 chegou a participar com 44% da producao industrial do
pais, reduziu-a para 26%, em 1990%.

O neoliberalismo parece se firmar, na virada da década de 2000, como palavra-
chave da “pés-globalizagao” (Peck, 2012), desvelando nao se tratar de um “projeto de
tamanho unico” (Peck, 2012), mas conformado por “paisagens regulatorias” distintas,
resultantes das diversas construgdes ideoldgico-politicas e macroecondémicas por onde
se infiltrou. Vale ressaltar que enquanto a logica territorial do Estado direciona-se para
escalas fixas, a légica dos mercados é o espaco dos fluxos, dos movimentos (Harvey,
2004).

Jessop (2018) aponta que o espaco dos Estados Nacionais (Estados Unidos,
China, Alemanha, India) e de suas ideologias politicas (livre mercado, social
democracia, estado planificado socialista, industrializacdo por substituicdo de
importagdes) conforma um mosaico — ou caleidoscépio — de politicas publicas vitoriosas
ou fracassadas, como medidas de austeridade, de desregulamentacéo, de flexibilizacéo
e diminuigdo dos direitos trabalhistas, etc.

Todavia, a ortodoxia do Estado neoliberal revela que ndo se trata de um recuo
do Estado em prol do livre mercado, mas da constituicdo de um Estado forte neoliberal,

45 Com a abertura comercial no inicio da década de 1990, toda a rede de protecéo a indistria nacional até
entéo existente foi retirada, afundando setores como o de eletroeletrdnicos, outros mais competitivos
(automotivo e aeronautico) se modernizaram e conseguiram sobreviver, outros ainda que desfrutavam de
vantagens comparativas naturais (mineracéo e alimentos) néo tiveram problemas para se adaptar.
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que protege e socorre capitais (produtivos e financeiros) nesse exercicio de mercado
(sociabilizacdo das perdas), enquanto transfere paulatinamente a iniciativa privada a
gestdo sobre servicos coletivos, para além daqueles néo incluidos na cartilha de
privatizacbes do Consenso de Washington, dos quais se inclui a privatizacdo de
espacos publicos.

Jessop (2018) observa que os Estados definem também as relacdes
diplomaticas entre os blocos — Uni&o Europeia, Area de Livre Comércio da América do
Norte, Comunidade Econdmica Asia Pacifico — conformando uma tecténica de
continentes e oceanos que territorializa as aliancas, os conflitos, bem como as areas
tampdes para a ligacdo de potenciais parceiros ou para protecao de frente a ameacas.

O autor observa que a metagovernanca adotada pela Unido Europeia adota
medidas de integracdo e austeridade — sobre as financas publicas e os mercados —,
como estratégia de saida da crise (“Método de Uniao”, Jessop, 2018). Ao passo que 0s
Estados Unidos, ao mesmo tempo em que busca medidas roll-out de interferéncia no
livre comércio e de salvaguarda de Wall Street, tentando evitar a inevitavel hegemonia
econdmica pela China, enfraquecendo os acordos ocidentais do pos-guerra, que
justamente asseguraram a pax americana e que justamente aceleraria o
enfraquecimento do Atlantico Norte.

Enquanto o péndulo econémico do globo se desloca gradativamente para a
China, que parece adotar na regido do Leste Asiatico e do Pacifico em geral um modelo
do regionalismo aberto (Jessop, 2018). O autor observa que esse Open Method of p. 935
Coordination engendraria formas de cooperagbes mais superficiais, menos
institucionalizadas e mais vulneraveis a um esgargcamento em contextos de crise.

Ao passo que o espaco dos mercados define um sem numero de fluxos ao redor
do planeta, dos quais se incluem relagdes horizontais, isto €, de mesmo nivel, formadas
em torno de areas inovadoras, produtivas, de aprendizagem, articulando redes urbanas
subnacionais, transfronteiricas, ou mesmo por aliangas entre regides distantes (“regides
virtuais”) (Boisier, 1994); bem como espacos para atuacao de servicos especificos, por
exemplo, de swaps de taxa de juros, de fluxos hiper-rapidos (Jessop, 2018).

Forma ainda arranjos hierarquicos verticais, a partir das cidades e regibes
seletivamente mais dindmicas e competitivas do que outras. No caso europeu, O
estabelecimento de uma “Europa de Regides” acabou determinando as areas mais
dindmicas e estagnadas do bloco, nas palavras de Jessop (2018) uma Europa de “duas
velocidades”, a partir da atuagdo de uma gama de atores — parceiros publicos, privados,
terceiro setor — num modelo de governanca em rede.

O resultado desses processos é uma progressiva re-regionalizacao em direcao
a uma area cada vez mais alargada.

Nos escombros dessas redes iluminadas do poder e do dinheiro da pés-
globalizagdo top-down comecam a efervescer uma série de circuitos de resisténcia a
neoliberalizacdo, que mostram o poder da fabrica social (Dardot; Laval, 2014) e dos
patrimbnios naturais e socioculturais compartilhados como alternativas bastante
potentes de emancipacéo e desenvolvimento local.

Inclui ainda movimentos de contestacdo ao regime, entre eles o levante
zapatista, as primaveras do mundo, 0s occupy, que eclodem, a partir dos anos 1990, do
abismo formando entre o projeto neoliberal e os outros, tendo em vista suas
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ambiguidades, assimetrias e incapacidade de incluir as minorias e os conflitos que
crescem na esteira dos hibridismos socioculturais.

A esses ecos se unem aqueles que emergem no bojo dos questionamentos do
projeto pds-colonial, no qual a coroa de perdedores da geopolitica do mercado buscam
estruturar dialogos mais horizontais, do sul global, frente aos projetos totalizantes
econdmicos e sociais que comprometem o0s patrimonios e espacos comuns desses
paises e povos, na busca de traducdes mais cosmopolitas do mundo, bem como de
solugBes ndo-ortodoxas para os problemas dos seus espacos ndo-excepcionais.

No caso brasileiro, a rede urbana atual (2000 até o presente) parece refletir o
acirramento desse projeto neoliberal, com a integracdo do pais pela via da
comoditizacdo, 0 que vem acentuando a dispersdo da rede urbana nacional, com
significativo crescimento populacional e produtivo do centro-oeste e norte do pais. O
que foi reforcado, conforme observa Brandao (2017), por uma politica roll-out
desencadeada pelos governos Lula e Dilma, por meio da politica de transferéncia de
renda (via expansdo do ensino superior, valorizacdo do salario minimo, expansao do
crédito, agricultura familiar, etc.), valorizagdo de commodities (puxadas pelo cambio,
demanda chinesa e corredores logisticos e informacionais conduzidos pelo Programa
de Aceleracdo do Crescimento, apesar dos projetos inconclusos). Todavia, a crise
politica e econdbmica dos ultimos anos acentua o quadro de desindustrializagdo no
epicentro mais dinamico do pais.

E nesse espectro que a economia popular e solidaria se apresenta como p. 936
alternativa potente ao desemprego e a economia, sobretudo no contexto brasileiro e
latino-americano, no qual o subemprego, a precariedade e a informalidade do trabalho
— os chamados procariados — atingem cerca de 43% da populacéo; o que leva Coraggio
(1994) a considerar a economia do continente como uma economia mista sob a
dominancia capitalista (Coraggio, 1994).

A economia popular diz respeito aos trabalhos voltados para a microeconomia
local ou para a sobrevivéncia doméstica, podendo ser considerada como parte
integrante do circuito inferior (Santos, 2008). J&4 a economia solidaria*® é o braco da
economia popular gue busca organizar arranjos econdémicos de producao, distribuicéo,
consumo, poupanca e crédito de forma coletiva, cooperativa e autogestionaria,
fornecendo alternativas de inclusdo social pelo trabalho, para grupos socialmente
vulneraveis. A economia popular pode estar articulada a economia do setor publico ou
do setor formal, que, ao inseri-la em sua cadeia, funcionariam como catalisadores
dessa.

Essas atividades sustentam uma invisibilidade politica, social e territorial, 0 que
torna 0 mapeamento de suas redes e estratégias socioespaciais de atuacao bastante
dificil, ainda que fundamental para compreender o seu papel no combate a pobreza,
rural e urbana, e, por tabela, no fornecimento de condi¢cdes para a qualificacdo dos
tecidos de moradia, oportunidades de profissionalizacdo e ascenséo social de lumpen.

46 Surge no pais anos 1990, a partir de projetos alternativos comunitarios da Caritas (6rgdo da Igreja
Catdlica), de iniciativas dos assentamentos de reforma agraria do Movimento dos Sem Terra (MST) e de
incubadoras tecnolégicas de cooperativas populares, inseridas nas Universidades.
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Vale destacar que a economia solidaria incorpora outras pautas importantes
como a inclusao de mulheres, a prestacado de servicos ambientais, o0 comércio justo, as
trocas, a producado agroecoldgica.

Todavia, os circuitos inferiores da economia sao ainda limitados a areas menores
e precarias do territério, definindo-se como "espacos opacos" frequentemente intra-
urbanos e fragmentados, ao passo que 0S circuitos superiores (Santos, 2008)
conformam-se como "espacos luminosos”, em espacos exclusivos, dispersos e
segregados.

TEORIAS URBANAS E SUAS IMPLICANCIAS A CIDADE NEOLIBERAL

A ascensdo do capitalismo industrial, desde a Revolucdo Industrial, com a
desinstalacdo do campo e concentracdo da producdo em torno da forca motriz e méao
de obra, significou a aglomeragéo em torno das (grandes) cidades. A mesma avanca
como “mancha de 6leo” sobre sua area rural e atrai a periferia, estruturando um mosaico
de suburbios dormitorios e/ou industriais, como no caso das outer cities norte-
americanas, da suburbanizacdo europeia e da producéo de periferias no Brasil.

Berry (1973), investigando o perfil demogréafico das cidades norte-americanas,
foi o primeiro a detectar a diminui¢cdo do ritmo de crescimento do nacleo e mesmo da
periferia das grandes cidades daquele pais, em contraposicdo a um crescimento mais
acelerado daquelas pequenas e médias; por ser um caminho contrario a urbanizacao
verificada nas décadas anteriores, foi denominada “contraurbanizagao”.

Seria o inicio do processo de desconcentracao produtiva pés-fordista (Piore;
Sabel, 1984), que depois iria se alastrar, de diferentes modos, pelos varios paises. As
visbes mais alarmistas iriam falar de um processo de "dissolugdo da metropole” Secchi
(2009) morte ou necrépole da cidade (Munford, 1982).

A metrépole explode, a partir do seu core urbano, em multiplos fragmentos pelo
espaco regional mais amplo, levando consigo, a partir das principais redes de
transportes, a economia e sociedade urbanos, aglomerando, de forma descontinua,
pequenos nlcleos urbanos, conjuntos residenciais, areas industriais, centros logisticos,
complexos de servigos, ilhas de ruralidade, nucleos tradicionais, unidades protegidas.
De tal modo que o “urbano” se alastra real ou virtualmente por todo o espago (Monte-
Mér, 2006) rompendo as antigas dicotomias centro-periferia, cidade-campo, natural-
urbano.

Indovina (2004) denomina “urbanizagao difusa” o processo de transbordamento
da populacao para tecidos residenciais de baixa densidade associado a dispersao da
indUstria, resultando, no caso italiano, em uma rede urbana alargada, ramificada e
dispersa, formada por pequenas polinucleagfes autbnomas, mas com integracdo dos
locais de trabalho e residéncia, facilitados pela mobilidade.

No caso francés, a dispersdo demogréfica e produtiva resultou na reducgéo
tendencial dos nudcleos centrais e dilatacdo progressiva das areas periféricas em
ramificacdes radiais dos sistemas urbanos, que foi denominado de “periurbaniza¢ao”,
isto &, ao redor do urbano, dando lugar a uma vasta regido com mistura de usos rurais
e urbanos.

Ascher (1995) denomina “metacidade”, a cidade que se estende além (meta)
daquela que costumamos considerar cidade, mudando de forma e dimensao; o que é

p. 937
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possibilitado pelas tecnologias informacionais que promovem o fluxo de massas (de
mercadorias e pessoas) e fluxo de poténcia (de informacdes).

Nessa perspectiva, o progressivo alargamento, ramificacdo e densificagdo da
rede urbana, tenderia a aglomerar diversos arranjos funcionais regionais, organizados
seja na escala metropolitana, seja na escala da rede urbana regional, e que formariam,
no conjunto, uma mega-regido; € o que vai assumindo a rede urbana nos paises mais
avancados como parte da modernizacao capitalista. Sieverts (2007) elaborou o conceito
de “zwischenstadt” para referir-se a cidade entre cidades, ou cidade que nédo cabe na
regiao.

Vale ressaltar que por mais que esteja concentrada em grandes cidades, a rede
urbana brasileira comeca a se dispersar inter-regionalmente, por desconcentracéo e
interiorizacao, e intra-regionalmente por disperséo periférica, que ndo se restringe so as
grandes cidades, também as médias e pequenas.

E sobre as periferias urbanas que o projeto neoliberal delineia as mudancas mais
significativas, a partir dela o “urbano” vira ao avesso e volta-se para fora (Soja, 1993);
de tal modo que a periferia fordista, como lugar da populacdo de baixa renda, passa a
receber uma série de grandes projetos realizados pela fusdo de capitais financeiro e
imobiliario. Implantados como collage cities, 0s mesmos resultam na fragmentacéo e
autosegregacao do tecido urbano.

Esses espacos podem configurar, em seu conjunto, centralidades terciarias
periféricas ou mesmo acolher a migracdo do centro principal (agora poés-fordista), p. 938
recrutando, ao seu redor, usos parecidos, ja que sdo moldados por consumidores
universais, tais como — condominios fechados, telematicas, shoppings centers, e, no
limite, os servigos publicos privatizados (de vigilancia, mobilidade, limpeza). Ademais,
possuem uma paisagem que se parece mais com o0s espacos de mesma fungdo ao
redor do mundo (tratam-se das fachadas da nova economia), do que as identidades da
cidade; séo a cristalizagcdo da cidade genérica Koolhaas (1994).

Enquanto persistem na periferia os tecidos precarios, das rodadas anteriores,
como espacos fractais, introversos, nao integrados a cidade. Os mesmos tendem a
permanecer como “cidade-dormitério”, dependendo das areas centrais para acesso ao
trabalho, apesar da criacdo de centralidades de empregos nessas areas periféricas,
bem como da imobilidade dessas populagfes, pelo desemprego e informalidade do
trabalho. Registra-se também que os tecidos populares tendem a se expandir, pela
construcdo de conjuntos mais distantes.

MAPEANDO ESSAS MUDANCAS PARA O CASO DA METROPOLE BELO-
HORIZONTINA

Objetiva-se neste item analisar como se configuram o0s arranjos produtivo e
sociourbanistico do circuito superior da economia na metropole belo-horizontina nesta
fase neoliberal, como eles articulam as centralidades e os tecidos sociourbanisticos, a
partir da periferia, bem como as rupturas e permanéncias na periferia tradicional e o
modo de articulagdo dessas aos espacos-tempos dos circuitos superior e inferior da
economia.

A metropole fordista apresentou, nos anos 1990, -caracteristicas de
desconcentracdo produtiva, em virtude da dinimanizacdo da atividade mineraria
alavancada pela demanda chinesa; contudo, o exaurimento das minas levou a
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exploracao de minérios de baixo teor, em plantas mais dispersas e fragmentadas e o
reprocessamento de estéreis e rejeitos dos ciclos anteriores, ao passo que as maiores
empresas mantém a extracdo em reservas minerarias de mais alto teor.

Articula-se, a partir dela, uma rede mais policéntrica de microrregiées minerarias,
que recebem pequenas industrias de apoio operacional as plantas minerarias, bem
COmo 0s servigos terciarios gerados por ela. Essa atividade forma, tacitamente, o arranjo
produtivo mais diversificado do conjunto metropolitano, que seleciona, como pontos
iluminados, os espacos mais competitivos da insercdo metropolitana por dilapidagéo
dos seus recursos coletivos (figura 1).

Figura 1 — Grandes projetos imobiliarios/produtivos e centralidades da RMBH.
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Figura 2 — Geracgdao e atracéo de viagens por transporte individual e coletivo na RMBH.
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Fonte: elaboracgéo pela autora.

Todavia, o comando e controle da articulagdo dessa producdo ao mercado global
€ assumido pelo core urbano, notadamente pelo centro expandido e pela migracdo de
servigos avangados e sedes corporativas para a regiao das “Seis Pistas” e do Alphaville
Lagoa dos Ingleses. Esse local tem constituido uma centralidade no vetor sul, a partir
do transbordamento dos locais de moradia das elites e do acesso rodoviario as regides
minerarias mais dinamicas, notadamente, as plantas da Vale, Anglogold e Ferrous.
Situado entre espagos, o “Jardim Canada” firma-se como centralidade local, com a
atracdo de pequenas industrias e servigos de apoio a atividade mineraria. O centro
urbano de Nova Lima e os pequenos nicleos tradicionais se inserem como estruturas
fractais nesse arranjo produtivo, ao passo que clusters de populacéo trabalhadora se
inserem préximos as regibes de condominios fechados em Brumadinho e Nova Lima.
As figuras 3 e 4 trazem as densidades demograficas e a renda do chefe de familia por
setores censitérios.

Novos projetos minerarios transbordam pelo vetor oeste, nas minas da
Anglogold, AVG e Vale, em Sabara e Caeté (figura 1).

Outro arranjo produtivo reestruturado em rede é o do complexo minero-metal-
mecanico em torno da FIAT Automoéveis, que passa a controlar uma série de
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fornecedoras ao seu redor, concentradas em municipios como Juatuba, Mateus Leme,
Igarapé, Sao Joaquim de Bicas, Sarzedo, lbirité; o setor passou por expansao na Ultima
década, pela politica de reducdo do imposto sobre produtos industrializados (IPI). O
municipio de Betim configura-se como centralidade regional importante, que organiza
ndo apenas a polinucleacéo industrial, mas também a densificacdo e expansédo dos
locais de moradia populares, reforgcada pela proliferacdo de conjuntos do Programa
Minha Casa, Minha Vida, das faixas 2 e 3. Forma ainda, com Contagem, uma
centralidade maior, popular, j& bastante articulada entre si e com Belo Horizonte.

Figura 3 — Dados de densidades demograficas por setores censitarios da RMBH.
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Figura 4 — Dados de rendas do chefe de familia por setores ce_:nsitérios da RMBH.
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Fonte: elaboragéo pela autora, a partir dos microdados do IBGE (2010).

Nos ultimos anos, alguns novos projetos industriais se diversificam nas areas
industriais de Contagem, Santa Luzia e Sabara (Distrito Industrial de Ravena),
reafirmando as centralidades existentes nesses locais; destaca-se ainda a ampliacdo
do Centro de Distribuicdo da CEASA-MG.

Novos projetos industriais de intensidade tecnoldgica se implantam a partir das
vantagens competitivas abertas pelo projeto de dinamizacdo do Vetor Norte, dentre elas
a diversificagdo do Parque Industrial de Vespasiano, a atragéo da Six Condutores para
Ribeirdo das Neves, a implantacdo do Centro de Capacitacdo Aeroespacial em Lagoa
Santa, do Fashion City em Confins; complementado pelo Parque Tecnolégico BH-Tec,
na regido da Pampulha.

O projeto do Vetor Norte, coordenado pelo governo estadual com forte
protagonismo dos agentes privados, tinha por objetivo dinamizar a economia
metropolitana, estagnada de uma rodada modernizante fazia anos, investindo em um
conjunto de infraestruturas viarias econémicas no seu eixo mais precario, tais como a
Linha Verde, o corredor de 6nibus nas Avenidas Anténio Carlos/ Pedro | e Cristiano
Machado, a Cidade Administrativa de Minas Gerais (CAMG), a ampliacdo do Aeroporto
Internacional Tancredo Neves (AITN); bem como a previsdo do Anel Viario de Contorno
Norte e a implantacdo do Aeroporto Indlstria. Essa intencdo de implantacdo de
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industrias motrizes pos-fordistas foi chamada, no Plano Metropolitano da RMBH (2011),
como “novissima economia mineira”.

Forma-se na regido uma centralidade que articula a concentragéo industrial ao
longo da Linha Verde (Rodvia MG-030) aos nlcleos maiores como Lagoa Santa, que
atrai servicos terciarios e condominios fechados, e de nucleos dispersos, como
Jaboticatubas, que recebe empreendimentos imobiliarios complexos. Forma-se, pela
concentracdo de conjuntos do MCMV na Rodovia MG-020, clusters de moradia da
populacdo trabalhadora. Os tecidos populares e precarios parecem ndo se costurar a
esses projetos modernizantes do Vetor Norte, conquanto consolidam-se centralidades
populares em Venda Nova e S&ao Benedito.

Uma for¢a centrifuga atua a partir do vetor norte em dire¢do a regido minero-
metallrgica de Sete Lagoas e outra em direcdo ao projeto da Angloamérica em
Conceicao do Mato Dentro.

Na sombra desses arranjos do circuito superior, parte do circuito inferior da
economia metropolitana, avaliado pelos arranjos de economia solidaria da RMBH
cadastrados no Sistema de Informacfes em Economia Solidaria do Ministério do
Trabalho, situam-se nos municipios de Belo Horizonte, Contagem, Ribeirdo das Neves
e Sabara, conforme dados referentes & 2007 compilados por Monte-Mor e Diniz (2013).
Os mesmos abrangem os segmentos de producéo artesanal, seguidos da producéo
téxtil, de alimentos, reciclagem, produtos fitoterapicos e agropecuaria. Vale ressaltar
ainda que a maioria dos empreendimentos cadastrados no SIES (129 ou 49,8%) D. 943
declarou que o principal motivo de criagéo foi a busca de alternativa ao desemprego.

Destaca-se como principais a¢des na producdo de hortifrutigranjeiros os
municipios de Contagem, Capim Branco, Matozinhos, Ravena e Jaboticatubas (Plano
Metropolitano da RMBH, 2011). Para tanto, faz-se necessario o fortalecimento dos
arranjos da Economia Popular e/ou Solidaria, com articulagdo em redes dos atores e
setores envolvidos, linhas de financiamento, capacitacdo, e fortalecimento da
circulacdo, envolvendo a economia do setor privado e publico.

A pesquisa origem e destino da RMBH (2012) (figura 2) mostra que apesar da
tendéncia de descentralizacdo e complexificagdo das viagens, levadas a cabo pela
desconcentracdo produtiva e populacional das ultimas décadas, ha ainda forte
concentracdo das viagens, sobretudo pelo transporte coletivo para o nucleo principal.
Belo Horizonte era o destino de 63% das viagens metropolitanas em 2002, propor¢&o
que passa para 53% em 2012, sendo 38% ndo motorizado, 31% coletivo, 31%
individual.

No sentido da concentracdo, cerca de 20 a 16% da populacdo metropolitana
trabalha no nucleo, destancando os deslocamentos originados nos municipios do eixo
norte (Vespasiano, Ribeirdo das Neves e Santa Luzia), dos vetores oeste e sudoeste
(Contagem, Betim e lbirité), do vetor leste (Sabara) e do eixo sul (Nova Lima).

No sentido da desconcentracdo, o vetor norte aumentou a participacdo no
namero de viagens, mas de forma embrionaria, passando de 7% para 9% do total das
viagens motorizadas atraidas na RMBH entre 2002 e 2012. A centralidade oeste
aumentou de 9% para 16% o total de viagens motorizadas atraidas, com crescimento
do nimero de viagens com origem e destino no préprio vetor, além de concentrar 43%
do total das viagens de transporte coletivo na RMBH. Os vetores oeste e sul
apresentam-se relativamente isolados dos demais vetores.
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CONCLUSOES

A periferia da RMBH modifica-se bastante na ultima década, como resultado da
neoliberalizacdo, o que leva a um arranjo espacial mais alargado e policéntrico, nos
vetores industrial oeste e minerdrio sul/oeste. Alguns tecidos sociourbanisticos de
moradia, servicos e apoio operacional se integram a esses espacos do tericiario
superior, outros, contudo, mantém-se desarticulados.

Apesar do baixo grau de articulacdo politica, social e territorial, a economia
solidaria apresenta-se como uma solucdo potente para os territérios populares. A
mesma deve articular-se aos demais projetos socioculturais e sociourbanisticos de
ativismo e urbanismos colaborativos nos territdrios populares, a adesdo de mais agentes
financiadores para além do Estado e entidades (em agbes de crowdfunding, por
exemplo) poderia promover o ganho de escala das propostas.

Por fim, a teoria da economia espacial e urbana precisa estruturar didlogos mais
horizontais, do sul global, frente aos projetos totalizantes econémicos e sociais que
comprometem os patriménios e espa¢os comuns desses paises e povos, na busca de
tradugcBes mais cosmopolitas do mundo, bem como de solu¢cfes ndo-ortodoxas para 0s
problemas dos seus espagos ndo-excepcionais.
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RESUMO

As desigualdades e a diferenca no acesso as oportunidades influenciam o
processo de segregacdo das cidades. Os municipios da Microrregido do Vale do
Paraiba Fluminense, situada ao sul do Estado do Rio de Janeiro tem se destacado
economicamente devido a recente industrializacdo local. O desenvolvimento trazido
pelas industrias gera um crescimento populacional e também intensifica as
desigualdades acentuando a segregacao social da populagdo. Assim, o objetivo deste
trabalho € verificar a relagédo entre a industrializacdo e a segregacéo nas cidades que
compdem o Vale do Paraiba Fluminense. Para alcancar este objetivo serdo utilizadas
as variaveis de cor e/ou raca e renda do domiciliar oriundas do Censo de 2010, para a
confecc¢do do indice de segregacdo. E a variavel relacionada com a industrializacao sera
obtida a partir da Relagédo Anual de Informacdes Sociais (RAIS).

Palavras Chaves: Segregacgéao, desigualdade, industrializagéo, Vale do Paraiba
Fluminense, Rio de Janeiro.

ABSTRACT

Inequalities and differences in access to opportunities influence the process of
segregation of cities. The cities of the Paraiba Fluminense Valley, located in the south
of the State of Rio de Janeiro, stands out economically important due to the recent local
industrialization. This development generates population growth and intensifies
inequalities, accentuating the social segregation of the population. Thus, the objective of 0. 948
this paper is verify the relationship between industrialization and segregation in the cities
that are part of Paraiba Fluminense Valley. To achieve this goal, the variables of color
and /or race and household income from the 2010 Census going to use to calculate the
segregation index. The variable related to industrialization going to obtain from the
Annual Ratio of Social Information (RAIS).

Key words: Segregation, Inequality, industrialization, Vale do Paraiba
Fluminense, Rio de Janeiro.

INTRODUCAO

A desigualdade é um fendbmeno multidimensional, pois € ocasionada por
diferentes fatores, como renda, educacao, raca, religido, ocupacéao, entre outros. Desta
forma as pesquisas nesta area abarcam distintos temas e podem ter enfoques
diferentes, para tentar compreender as discrepancias existentes em uma sociedade e
como isso afeta a populagéo.

Neste sentido, as desigualdades de oportunidade no que tange o acesso de
educacdao, lazer, moradia adequada, emprego e outros aspectos que possibilitem meios
de ascensao social esta intimamente ligada a estratificacdo, mobilidade e a segregacao
social dos individuos, pois sdo formas relativas de mensurar as desigualdades. Assim,
a segregacdo ndo € somente uma discussdo relacionada com o territério, sobre a
distribuicdo dos individuos no espaco, € uma questdo de como as oportunidades que
as pessoas tém influenciam no seu modo de vida, na circulacéo pela cidade, no acesso
a servigos publicos e no seu local de residéncia.

A definicBo do termo segregacdo promove um grande debate entre os
pesquisadores, porque para explica-lo é possivel mobilizar distintas areas de
conhecimento. No entanto, para este artigo tal fenbmeno sera compreendido como a
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distancia entre os grupos socais, considerando a localizacdo de suas moradias no
espaco urbano, ou seja, € agrupamento ou a separacao territorial entre determinados
grupos sociais ou étnicos (MASSEY & DENTON, 1988). Esta € uma maneira de
relacionar parte da cidade com o todo. Neste sentido, também é importante associar a
escala geogréafica na andlise da segregacao para tornar o estudo mais robusto, pois

Cada parcela do espaco urbano em comparagédo com todas as outras,
para compreender a distribuicdo das condi¢cbes socioeconbmicas num
dado conjunto espacial e, ainda, muitas vezes, comparam com 0S
mesmos indicadores em varias cidades, trabalhando na escala
interurbana (Sposito, 2013. p. 63)

Sdo distintas as pesquisas que demonstram a presenca de segregacao
residencial nas grandes metrépoles do Brasil, inclusive no Rio de Janeiro,
principalmente nas grandes metropoles (RIBEIRO & CORREA,2010; RIBEIRO & LAGO,
2001; SMOLKA, 1992), entretanto nas cidades pequenas e médias, tanto no Estado do
Rio de Janeiro quanto em outras regides, sdo poucos os trabalhos existentes. Ha alguns
estudos que se destacam neste sentido. Os trabalhos de Jakob (2002, 2003) sobre o
uso da Krigagem para mensurar a segregacdo na Baixada Santista em S&o Paulo.
Carmo e Costa (2012) que pesquisaram a segregacdo por meio dos condominios
fechados na regido de Cacgapava em S&o Paulo. Feitosa Et Al (2012) que utilizou
modelos de sistemas complexos para explorar o impacto de politicas publicas na
segregacdo na cidade de S&do José dos Campos. Motta (2016) também buscou p. 949
compreender quais 0s principais agentes da segregacao em Uberlandia — Minas Gerais.

Diante do que foi exposto, € possivel afirmar que o processo de segregagéo ndo
acontece somente nas grandes metrépoles, portanto a dindmica das cidades pequenas
e médias também devem ser estudadas para verificar como o fenbmeno em questao
ocorre nestes locais. Por isso, este artigo busca compreender a segregacéo, no que
tange cor e/ou raca e renda, nas cidades que compdem a microrregidao do Vale do
Paraiba Fluminense e como a segregacéo pode estar associada a industrializacdo que
vem ocorrendo no Vale do Paraiba Fluminense.

AREA DE ESTUDO

Na cidade do Rio de Janeiro a segregagdo € um fendbmeno antigo. Um marco
histérico importante foi a reforma urbana realizada por Pereira Passos que ocorreu no
inicio de século XX e teve como principal objetivo a remodelagéo do centro da cidade.
Foram derrubados antigos casardes e corticos para dar lugar a vias mais amplas e
passeios publicos. Estas edificacdes destruidas serviam de moradia para a populacao
mais pobre que foi obrigada a sair do centro da cidade e ir para outras areas mais
afastadas.

As industrias que também surgiram no Rio de Janeiro e nas outras metrépoles
do pais também tiverem influencia na segregacdo da populacdo mais pobre. Elas
tendiam a se instalar ao longo de importantes vias de transportes, excluindo os
individuos desses lugares, impelindo a viverem em outras éreas mais afastadas e com
menos equipamentos urbanos (Villaga, 1998), principalmente o transporte.

Diante das mudancas urbanas ocorridas e do deslocamento espacial
diferenciado dos setores sociais 0 padréo de segregacdo socioespacial do Rio de
Janeiro foi se alterando ao longo do século XX. O interesse do capital em geral somado
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aos interesses especificos dos incorporadores, ao determinarem as condi¢cdes de
reproducdo dos trabalhadores e da propria elite, também nortearam as trajetérias
espaciais dos diferentes segmentos sociais no interior da metrépole (LAGO, 2015).

As desigualdades habitacionais no Rio de Janeiro estdo marcadas pela
centralidade na metrépole, e com isto aprofundam-se as desigualdades sociais entre o
centro e sua periferia. A segregacao entre os ricos e pobres é fisicamente delimitada,
seja ocupac0es ilegais ou por condominios horizontais ou verticais dispersos no espaco
metropolitano.

A producéo de condominios de classe média também é um atributo marcante da
cidade. Eles estdo presentes ndo s6 no centro, mas também na periferia, assim como a
proliferacdo de assentamentos populares por toda a metrépole, marcam o novo padrao
e a nova escala da segregacao, sem, romperem com o binémio centro—periferia (LAGO,
2015).

As desigualdades pulsantes no Rio de Janeiro, também podem ser observadas
em outras cidades do Estado. No final do século XX até os dias atuais muitos municipios
vem passando por um processo de crescimento ocasionados por diversos fatores. A
industrializacéo é um deles e pode ser tomado como exemplo. No Norte e Noroeste do
Estado o crescimento € motivado pelo petréleo e no Sul Fluminense por causa das
fabricas automobilisticas.

No caso do Sul Fluminense, se destaca a microrregido do Vale do Paraiba
Fluminense que faz divisa com os estados de S&o Paulo e Minas Gerais e possui 9 p. 950
municipios: Barra Mansa, Itatiaia, Pinheiral, Pirai, Porto Real, Quatis, Resende, Rio
Claro e Volta Redonda, conforme ilustrado na Figura 1. Sua populagdo é de
aproximadamente 680 mil habitantes e sua area é de 3.828,702 km? (IBGE, 2011). Esta
regido se destaca devido sua importancia histérica em escalas estadual e nacional
vinculada ao ciclo econdmico cafeeiro e atualmente ao crescimento industrial.
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Figura 1 — Area de Estudo — Microrregido do Vale do Paraiba Fluminense
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No final da década de 90, em fungdo dos novos investimentos da industria
automobilistica e no setor de servigos, o Vale do Paraiba Fluminense inicia um novo
processo de industrializacdo em seu territorio. As principais cidades beneficiadas por
este desenvolvimento foram Resende, Itatiaia e Porto Real, que se tornaram um novo
polo industrial e logistico.

De 2000 até 2010, Resende e outras cidades da regido intensificaram sua
industrializacdo. A instalagdo da Volkswagen Caminhdes e Onibus (hoje MAM Latin
América) em Resende em 1996 e da fabrica da Peugeot-Citroén no municipio de Porto
Real em 2001 redefiniram uma “regidao sem qualquer tradigao industrial no setor de
veiculos, [que] passou a ser anunciada por empresarios, politicos e administradores
como vocacionada para a producédo metalmecéanica" (RAMALHO & SANTANA, 2001, p.
2). ApOs a chegada destas fabricas citadas, outras também comecgaram a se fixar na
regido, impulsionadas principalmente por beneficios fiscais concedidos pelo Estado as
empresas. A localizacdo estratégica da regido, que esta no eixo Rio de Janeiro - Sédo
Paulo e ainda proximo de Minas Gerais também contribuiu para este fenébmeno.

Vale ressaltar, que Volta Redonda nado esta inserida diretamente neste novo
processo de industrializacdo, mas ainda possui grande importancia no Vale do Paraiba.
Entretanto, com a privatizagcdo da Companhia Siderurgica Nacional- CSN em 1993, a
cidade sofreu diversos impactos socioeconémicos negativos, contribuindo para a
estagnacao da economia local. Desse modo, 0 municipio tem observado a reducéo da
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participacao da industria em questdo em sua economia e, progressivamente, vem se
convertendo em um centro regional de servigos (LIMA, 2010).

As transformagbes econdmicas acarretadas pelo processo de industrializagédo
da regido trouxeram consequéncias para a populacéo e para o territério. A economia foi
dinamizada, atraindo pessoas de distintos lugares em busca de empregos e melhores
condigcbes de vida. Contudo, nem todos foram beneficiados por esta aparente
prosperidade, acentuando assim o processo de segregacao socioespacial da populacéo
ja em curso.

MATERIAIS E METODOS

Para mensurar a dimensao econdmica e racial da segregacédo na Microrregiao
do Vale do Paraiba Fluminense foram utilizadas as seguintes variaveis do universo do
Censo Demogréfico de 2010 (IBGE, 2011):

Pessoas Residentes de cor ou raca — branca;
Pessoas Residentes de cor ou raga — negra;
Pessoas responsaveis com rendimento nominal mensal de até 1 salario
minimo?*’;

e Pessoas responsaveis com rendimento nominal mensal de mais de 10
salarios minimos.

A variavel negros € composta pela categoria preto e pardo. Este € um recurso
metodoldgico utilizado para estudar cor e ragca no Brasil, pois comumente ha
subnotificacdo na categoria preto. Os individuos tendem a ndo se autodeclararem pretos
por diferentes motivos atrelados a questdes culturais e sociais.

Neste trabalho os dados utilizados para mensurar a industrializagéo nas cidades
pesquisadas foi quantidade de indastrias no territério. Estas informacgdes foram retirados
da Relagdo Anual de Informagfes Sociais — RAIS do ano de 2010, fornecidas pelo
Ministério do Trabalho. Como esta informacao possui valores muito elevados e dispares
entre as observacdes, foi utilizada sua proporcéo. Desta forma, esta variavel ficou com
valores entre 0 e 1, na mesma escala do indice de segregacao.

Para criar o indice de Segregacéo foram utilizadas os shapefiles, provenientes
do Censo de 2010, dos nove municipios da microrregido. Neles contém as informacdes
georreferenciadas dos setores censitarios da area de estudo. Também foi preciso
realizar algumas transformacdes nas bases de dados: 1) criar um shapefile para cada
municipio. 2) incluir todos os dados das variaveis oriundas do Censo nos shapefiles das
cidades. Ap6s as devidas transformacfes utilizou-se o software Geo-Segregation
Analyzer (APPARICIO, Et Al, 2014) na confeccao indices.

O indice de Segregacéo utilizado neste trabalho foi proposto por Duncan e
Duncan (1955) para medir a dispersdo em Unico grupo. Ele mede a proporcdo da
populacdo no grupo que deveria se mudar para outras areas para que a composi¢ao
populacional fosse homogénea. Ele varia de 0 até 1, sendo zero a auséncia de
segregacao. Quanto maior for seu valor, menor sera a dispersao da populacao, ou seja,
maior a segregacéao.

Seu calculo é feito através da seguinte férmula:

p. 952

47 O valor de um salario minimo vigente em 2010 era de R$510,00.

Congresso Observatorio das Metrépoles 20 Anos | As Metropoles e o Direito a Cidade: dilemas, desafios e esperangas
Rio de Janeiro, dezembro de 2018



20 OBSERUATORIO

DAS METROPOLES

198|208 Instituto Nacional de Ciéncia e Tecnologia SESSAO 1.2 ECONOMIA METROPOLITANA

Onde x; é o total da populacdo do grupo X na unidade i; t; corresponde ao total
da populacdo na unidade i; T refere-se ao total da populacéo; X é o total da populagéo
no grupo X.

Visando verificar a relacdo entre os indices de segregacao com a quantidade de
industrias nos municipios do Vale do Paraiba Fluminense foram elaborados os gréaficos
de disperséo para os indices e a propor¢ao de industrias. Os diagramas de dispersdo
permitem realizar uma analise exploratdria e verificar se ha indicios de relacionamento
entre as variaveis, assim como verificar a existéncia de valores atipicos na distribuicao
dos dados.

Como o interesse principal do trabalho é saber se a segregacdo esta
relacionada com a industrializacdo, foi calculada a correlagdo dos indices de
segregacao em relacdo a proporcao de industrias. Como o niumero de observagdes €
pequeno e a distribuicdo ndo é normal, o Teste de Pearson ndo sera aplicado e sim o
Coeficiente de Correlagdo de Spearman, que é dado por:

6y  id?

r=1 (n3—n) X,

Onde n € o numero de pares x; ,y;; d; € igual ao posto de x; dentre os valores
de x menos o posto de y; nos valores de y.

Este € um método ndo-paramétrico que usa somente 0s postos, e nao faz
quaisquer suposicdes. Tudo que ele faz é calcular o coeficiente de correlacao de
Pearson nos postos. Este teste pode ser utilizado para amostras peguenas e exige
apenas que as variaveis tenham mensuracdo pelo menos ordinal, para que se possa
ordenar. Seus valores vao de -1 até 1, sendo que -1 indica correlagdo negativa, 1
correlagdo positiva e 0 inexisténcia de tal atributo (FIELD, 2009).

DISCUSSAO DOS RESULTADOS

Os indices de segregacdo gerados para as cidades da area estudada estao
descritos na Tabela 1. Nela observa-se que a segregacdao racial ndo é téo forte no Sul
Fluminense. Todos os municipios possuem indicadores abaixo de 0.3 para a variavel
negro. Porto Real € a menos segregada em relagé@o a este atributo, pois apresenta o
valor mais baixo. Os municipios de Quatis, Resende, Barra Mansa e Volta Redonda
apresentam os resultados mais elevados.

Em relacéo a cor ou raca, nota-se algumas diferencas de uma cidade para outra.
A segregacao relacionada com esta variavel pode ser considerada baixa. A categoria
branco apresenta maior indice em Quatis de 0.3, demonstrando que para ter uma
distribuicdo homogénea desta populagdo, em média, 30% dos brancos precisariam
mudar para outros setores. Barra Mansa, Volta Redonda e Resende possuem valores
acima de 0.2 para a variavel em questdo, enquanto nas demais cidades os resultados
foram menores.
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Tabela 1 - indices de Segregaco para os Municipios do Vale do Paraiba Fluminense

Cidade Branco Negro Até um 1 s.m. | Mais de 10 s.m.
Barra mansa 0,263 0,265 0,161 0,658
Itatiaia 0,198 0,194 0,240 0,459
Pinheiral 0,180 0,184 0,224 0,517
Pirai 0,176 0,175 0,192 0,537
Porto Real 0,156 0,152 0,084 0,518
Quatis 0,303 0,297 0,192 0,484
Resende 0,269 0,270 0,281 0,637
Rio Claro 0,178 0,176 0,225 0,468
Volta Redonda 0,237 0,235 0,286 0,618

As pessoas responsaveis com rendimento nominal mensal de até 1 salario
minimo também tém os indicadores de segregacdo de baixo para moderado, porque
nenhum valor ultrapassa 0.3, ou seja, estas pessoas estdo bem distribuidas ao longo
do territério. Porto Real precisaria que somente 8,4% das pessoas com esta
caracteristica mudasse de local de moradia para ter uma distribuicdo homogénea, o
valor mais baixo entre as 9 cidades da regido. Os lugares mais segregadas nesse
aspecto séo Volta Redonda e Resende com indices de 0.286, 0.281 respectivamente.

A variavel pessoas responsaveis com rendimento nominal mensal de mais de 10
salarios minimos é a Unica que apresenta os indices de segregacgéao alto para todas as p. 954
cidades, com as respectivas diferencas de um local para o outro. Este fato pode ocorrer
porque as pessoas mais ricas tendem a viver nos mesmos bairros, principalmente
aqueles que as oferecam melhores condi¢des de vida. Os individuos com melhor poder
aquisitivo, também estéo inclinados a optar por morar nas cidades mais industrializadas
e que oferecem melhores condigbes de moradia e servigos.

Os indices de segregacédo mais altos sao de Barra Mansa de 0.658, Resende de
0.637 e Volta Redonda de 0.618. Elas sdo as maiores cidades da microrregido e se
destacam também por abrigar faculdades, ter uma diversidade de comércio, possuir
linhas rodoviarias que as interligam com as grandes capitais e amplos servigos de
saude. Os menores indices sdo de ltatiaia com 0.459, Rio Claro com 0.468 e Quatis
com 0.484. A amplitude nesta variavel é de 0,199, ou seja, € a diferenca do indice de
segregacao de Barra Mansa e Itatiaia.

Vale destacar, que Itatiaia é a Unica cidade que esta imersa no recente processo
de industrializacdo que afeta a microrregidao e apresenta indice de segregacdo das
pessoas mais ricas menos elevando. Indicado que a segregacao dos individuos com
melhores condicdes financeiras € menor, ou seja, elas tendem a conviver mais com
quem é mais pobre.

Nos municipios cujos indices de segregacao para os rendimentos mais elevados
sdo mais altos, a quantidade de industrias no territério € maior, como nota-se no Grafico
1. Volta Redonda, Barra Mansa e Resende sdo mais segregadas em relagcéo as pessoas
gue ganham mais de 10 salarios minimos e juntas abrigam 79,8% das fabricas da
regido. Dentre estas trés cidades Volta Redonda tém mais industrias em seu territorio
sao 889 no total, Barra Mansa possui 680 e Resende 519.
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E importante destacar que as trés cidades com mais fabricas em seu territorio
sdo também as mais populosas e com maior diversidade de servigcos, como escolas,
médicos, comércio, linhas de 6nibus, oferta de empregos e etc. Porisso, a parcela mais
rica da populacdo da regido tende a optar por residir neste locais. Ocorre também, dos
individuos trabalharem em cidades menores, como Porto Real que abriga uma grande
montadora, e morarem em Barra Mansa, Resende ou Volta Redonda, por causa das
condic@es de infraestrutura e servico.

Dentre os trés municipios somente Resende estd inserido diretamente neste
novo processo de industrializacdo alavancada pela industria automobilistica. Volta
Redonda foi a primeira cidade industrial da regido devido a instalacdo da CSN em 1946.
Ja Barra Mansa foi a primeira cidade criada no Sul Fluminense e sempre teve um
desenvolvimento econémico e social a frente dos outros municipios da regido. Sua
economia e o interesse das fabricas em se instalar no local ocorre, dentre outros
motivos, pela proximidade com Volta Redonda.

Grafico 1 — Quantidade de Industrias nos Municipios do Vale do Paraiba Fluminense
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Fonte: RAIS, 2010

Ja Pirai possui 130 industrias em seu territorio e Itatiaia 129. Embora os demais
municipios tenham poucas fabricas, a importancia delas pode ser grande, como por
exemplo, Porto Real e Itatiaia que abrigam a PSA Peugeot Citroén, Galvasud, Michelin,
Xerox e Hyundai que tem grande importancia econémica para o Vale do paraiba
Fluminense por gerar muita renda e também empregos diretos e indiretos a populacao.

O porte das industrias também influi na importancia para a regido. Embora Porto
Real tenha um quantitativo pequeno de fabricas em seu territério 3 delas sao
consideradas de grade porte. Esse € o mesmo valor encontrado para Volta Redonda,
0 municipio mais industrializado da microrregido. Ja Barra Mansa possui somente 2
empresas deste porte e Resende tem 4, o maior quantitativo entre todos 0s municipios
estudados (RAIS, 2010).

Os gréficos de dispersdo foram confeccionados para observar se ha alguma
tendéncia entre os indices de segregacdo e a Vvariavel relacionada com a
industrializac@o. Os Graficos 2 e 3 sédo bem parecidos e relacionam a segregacao racial
com a propor¢cao de indastria. Eles ndo possuem ouliers e também ndo ha uma
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tendéncia expressiva. As cidades com menos industrias tem indices entorno de 0,2
quando a propor¢cdo de fabricas aumenta o indices sobem um pouco, mas nado
ultrapassam 0,3. Quatis € um ponto no gréfico cujo indice de segregacdo esta em torno
de 0,3 e tem somente 59 industrias em seu municipio,

Na segregacao econémica as diferencas sdo maiores em relacdo as pessoas
mais pobres e as mais ricas quando comparamos os indices com a industrializacdo. O
Grafico 4 relaciona os indices para o rendimento nominal mensal de até um saléario
minimo com a proporgdo de industrias. Nele é possivel perceber que ndo existe uma
tendéncia na distribuicdo dos pontos e ndo h& presenca de valores discrepantes. Existe
somente um pequeno agrupamento de cidades com poucas empresas e indices por
volta de 0,2.

Grafico 2 — Negros X Proporc¢éo de industria Grafico 3 —Brancos X Proporg¢ao de industria
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O Gréafico 5 sobre a segregacgédo oriunda das pessoas que recebem mais de 10
salarios minimos nominais mensais também n&o tem outliers. Os indices sdo mais
elevados mesmo nas cidades com poucas industrias. Entretanto é possivel verificar uma
leve tendéncia positiva, pois quanto mais industrias, maior tende a ser o indice de
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segregacdo. Vale ressaltar que 2 pontos destoam ligeiramente desta tendéncia, que séo
Volta Redonda e Pirai.

O numero pequeno de observacdes é um fator que dificulta a visualizacao de
tendéncias. Mesmo assim os graficos de dispersdo indicam que o Unico indice que
aparentemente possui alguma relagéo com a industrializacéo € aquele relacionado com
os rendimentos mais elevados, cuja segregacao € mais forte em todos 0os municipios do
Vale do Paraiba Fluminense. Para verificar esta tendéncia o teste de correlacdo de
Spearman foi aplicado para todos os indices relacionando os com a variavel proporc¢ao
de industrias. Abaixo, na Tabela 2, estdo os resultados.

A segregacao racial que aparece menos intensa no Vale do Paraiba Fluminense,
ndo apresentou significAncia estatistica para o teste de correlacdo, pois os valores
encontrados foram superiores a 0,05. O indice de segregagdo para pessoas
responsaveis com rendimento nominal mensal de até 1 salario minimo e proporcao de
indastrias no territorio também néo teve significancia para afirmar a existéncia de
correlagdo entre estas variaveis.

O indice relacionado com as pessoas responsaveis com rendimento nominal
mensal acima de 10 salarios minimos obteve p<<00,5, indicando que ha significancia
estatistica na correlagdo com a variavel propor¢cdo de fabricas. Dito isto, é possivel
prosseguir a andlise de correlacdo somente para a relacdo destas duas variaveis.

O coeficiente de correlagdo de Spearman para a relacéo destas variaveis é de
0,745, indicando correlagéo positiva entre industrializacéo e a segregacao das pessoas p. 957
mais ricas, confirmando a tendéncia do gréfico de dispersdo. Esta relagdo pode estar
acorrendo porque nas cidades mais industrializadas, ha maior quantidade de moradores
com melhores condi¢des financeiras que vivem somente nos bairros com boas
condigbes de infraestrutura urbana e lazer, cujas pessoas mais pobres ndo tem
condicdes para residir. Condominios fechados também é uma forma de moradia que
estd em ascendéncia em algumas cidades como Resende e Volta Redonda, que
contribui para o incremento da segregacdo dos mais ricos. Os individuos mais pobres,
provavelmente estdo mais espalhados por todo territério da microrregiao, assim como
os individuos que se auto declaram pretos ou negros.

Tabela 2 — Teste de Correlagdo de Spearman

Branco Negro Até 1 sm | Mais de 10

Proporcéo Coeﬂuentg de 276 276 208 745"
de correlacéo
indastrias | Significancia 472 472 ,436 ,021

A andlise das informacgdes oriundas do teste de correlacdo de Spearman sugere
gue a industrializagdo tem somente relacdo com a segregacdo das pessoas mais ricas
gque vivem na regido. As demais formas de segregacao, possivelmente séo influenciadas
por outros fatores que merecem ser investigados e talvez conjugados com a
industrializacdo possam fornecer explicagcbes mais substanciais sobre a segregacao
racial e econbmica na area de estudo.
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CONSIDERAGOES FINAIS

Neste artigo foi possivel verificar que ha segregacdo nas cidades do Vale do
Paraiba Fluminense, ou seja, o fendbmeno em questdo também ocorre fora das grandes
metropoles, em cidades pequenas e médias. Por isso, as pesquisas sobre este tema
nos municipios que nao estdo localizados nos grandes centros urbanos se torna
importante.

Em relacdo as cidades estudadas neste trabalho, o indice de segregacao
forneceu informacdes que indicam a existéncia de segregacao mais forte em relacdo a
renda, principalmente dentre as pessoas mais ricas. Indicando que os individuos com
poder aquisitivo mais elevado tendem a viver juntos. A segregacao racial € mais fraca,
ou seja, em relacdo a este atributo as pessoas residem de forma mais dispersa na regiao
sem grandes concentracoes.

Dentre 0os municipios que passam por este novo processo de industrializagéo,
somente Resende apresenta indices de segregacdo mais elevados das pessoas mais
ricas. Volta Redonda, ainda é a cidade com mais industrias e com grande propensao a
segregacao no seu territorio, possivelmente por conta de sua importancia regional que
ainda é forte e também ao seu planejamento urbano promovido pela CSN que ainda faz
parte da paisagem na cidade.

A respeito da correlagdo existente entre a segregacdo espacial no Vale do
Paraiba com a processo recente de industrializacdo que vem ocorrendo desde os anos
2000, é possivel concluir com as andlises feitas que somente a segregacao das pessoas p. 958
mais ricas tem relacéo direta com a industrializagdo. Um aspecto que deve ser verificado
nos préoximos estudos é a influéncia do porte das fabricas no efeito da relagdo
segregacao/ industrializacdo. Como foi brevemente descrito ha cidades que a
gquantidade de industrias no territério ndo é elevada, mas ha estabelecimentos de grande
porte que possivelmente tem um peso muito relevante na economia local e no processo
de segregacao.

Por ser um fendbmeno multidimensional, a segregacgéo também é influenciada por
outros fatores que merecem ser estudados e analisados conjuntamente com a
industrializacéo, e, possivelmente fornecera explicagbes mais contundentes sobre as
caracteristicas do fenbmeno em questao nas cidades estudadas, assim como a respeito
da segregacdo racial e da segregacédo econdmica relacionada com as pessoas mais
pobres.

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

FIELD; A.Descobrindo a Estatistica utilizando o SPSS. 2 ed. Editora Artmed, 2009.
APPARICIO, P., MARTORI, J.C.artori., PEARSON, A.L., FOURNIER, E., APPARICIO,
D. An open-source software for calculating indices of urban residential segregation.
Social Science Computer Review 32: 117-128, 2014.

CARMO, M. B. S. ; COSTA, S. M. F. Expanséao Urbana e Segregacao SocioEspacial
no Municipio de Cagapava: Estudo dos Condominios Horizontais Fechados e
Loteamentos Fechados, 2012. In: Encontro Nacional de Estudos Populacionais, Aguas
de Linddia, Sao Paulo.

DUNCAN, O. D.; DUNCAN, B. A methodological analysis of segregation indexes.
American Sociological Review, n. 20, p. 210-217, 1955.

IBGE. Sinopse do Censo demografico 2010. Rio de Janeiro, 2011.

Congresso Observatorio das Metrépoles 20 Anos | As Metropoles e o Direito a Cidade: dilemas, desafios e esperangas
Rio de Janeiro, dezembro de 2018



@\ 20 OBSERUATORIO
M DAS METROPOLES

198|208 Instituto Nacional de Ciéncia e Tecnologia SESSAO 1.2 ECONOMIA METROPOLITANA

FEITOSA FF; LE, QB; Viek, P; MONTEIRO, AMV; ROSEMBACK, R. “Countering
Urban Segregation in Brazilian Cities: Policy-oriented Explorations Using Agent-based
Simulation.” Environment and Planning B: Planning and Design, 2012.

JAKOB, A.A.E. A Krigagem como método de analise de dados demograficos. In:
ENCONTRO NACIONAL DE ESTUDOS POPULACIONAIS, 13, Ouro Preto, MG,
2002. Anais..., ABEP.

JAKOB, A.A.E. A Krigagem como método de analise de segregacdo espacial da
populagéo. In: ENCONTRO NACIONAL DA ANPUR, 10., 2003, Belo Horizonte.
Anais... Rio de Janeiro: ANPUR.

LAGO, L. C. Desigualdades e segregacéo na metropole: o Rio de Janeiro em tempo
de crise. Letra Capital, Rio de Janeiro, 2015.

LIMA, Raphael J. A reinvencéo de uma cidade industrial: Volta Redonda e o pés-
privatizacdo da Companhia Siderudrgica Nacional (CSN). 277 f. Tese (Doutorado em
Sociologia) - Universidade Federal do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2010.

MASSEY, D. S.; DENTON, N. A. The dimensions of residential segregation. Social
Forces, n. 67, p. 281-315, 1988.

MOTTA, G. A. S. Fragmentos Urbanos: Segregacao socioespacial em Uberlandia-MG.
In: IV Coloquio Brasil —Portugal Estratégias de Projeto e Intervengdo nas Metrépoles
Contemporaneas: experiéncias e Perspectivas, Sdo Paulo, 2016.

RAIS. Relag&o Anual de Informacgdes Sociais, 2010. Disponivel em
http://www.rais.gov.br/ p. 959
RAMALHO, J.R.; SANTANA, M.A. Promessas e Efeitos Préaticas da Implanta¢éo da
Industria Automobilistica no Sul Fluminense. In: XXV ENCONTRO ANUAL DA
ANPOCS. Caxambu, 2001.

RIBEIRO, L.C.Q. CORREA, F.S. As Cores das Fronteiras Urbanas. Segregacao
residencial e Desigualdades “Raciais” na regido Metropolitana do Rio de Janeiro, In:
Olhares sobre a Metrépole do Rio de Janeiro — economia sociedade e territério. Rio de
Janeiro: Letra Capital Editora, 2010.

RIBEIRO, L. C. Q.; LAGO, L. C. A Oposicao Favela —Bairro no Espaco Social do Rio
de Janeiro. Sao Paulo Perspec., Séo Paulo, v. 15, n. 1, p. 144-154, 2001.

SMOLKA, M. O. Mobilidade intra-urbana no Rio de Janeiro: da estratificacédo
social a segregacdo residencial no espaco. In: VII ENCONTRO NACIONAL
DE ESTUDOS POPULACIONAIS DA ABEP. Anais do VIII Encontro de
Estudos Populacionais da ABEP, 1992. Brasilia, V. 3, p.
331-350.

SPOSITO, M.E.B..Segregacéao socioespacial e centralidade urbana. In:
VASCONCELOS, P. A.; CORREA, R. L.; PINTAUDI, S. M (Orgs.). A Cidade
Contemporéanea: Segregacao Espacial. 12 edi¢cdo. S&o Paulo: Editora Contexto, 2013.
p. 61-93.

VILLAGCA, F. Espaco intra-urbano no Brasil. (1998) Sao Paulo: Studio Nobel.

Congresso Observatorio das Metrépoles 20 Anos | As Metropoles e o Direito a Cidade: dilemas, desafios e esperangas
Rio de Janeiro, dezembro de 2018



20 OBSERUATORIO

pAd DAS METROPOLES
1998|2018  Instituto Nacional de Ciéncia e Tecnologia SESSAO 1.2 ECONOMIA METROPOLITANA

100 ANOS DE UMA “CIDADE PARTIDA”: ANALISE DE
CAUSALIDADES DA SEGREGACAO SOCIO ESPACIAL DO RIO
DE JANEIRO PELA TECNICA DELPHI

Jorge A. Martins

Universidade Federal do Rio de Janeiro/Mobile-LAB
jorgeamartins@gmail.com

p. 960

Congresso Observatorio das Metrépoles 20 Anos | As Metropoles e o Direito a Cidade: dilemas, desafios e esperangas
Rio de Janeiro, dezembro de 2018


mailto:jorgeamartins@gmail.com

@\ 20 OBSERUATORIO
M DAS METROPOLES

198|208 Instituto Nacional de Ciéncia e Tecnologia SESSAO 1.2 ECONOMIA METROPOLITANA

RESUMO

O autor apresenta neste artigo os resultados da pesquisa realizada por
formandos*® do curso de graduagdo em Gestdo Publica do IPPUR/UFRJ no primeiro
semestre de 2016, no ambito da disciplina Teoria do Planejamento, que visou analisar
um século de segregacao sécio espacial da cidade do Rio de Janeiro e a perspectiva
que se tem para o futuro em raz&o dos fatos mais recentes. O produto da pesquisa foi
apresentado em seminario no evento “Jornada de Lutas”, em agosto de 2016,
organizado pelo IPPUR/UFRJ.

A pesquisa baseou-se na técnica delphi de consulta a especialistas, tendo sido
abordados 31 professores-pesquisadores com doutorado e registrados na Plataforma
Lattes do CNPq na &rea "Planejamento Urbano" e que conheciam o objeto de estudo
(em algum momento de suas carreiras trataram da Cidade do Rio de Janeiro).

Em uma primeira bateria de formularios eletrénicos, procurou-se identificar no
altimo século (do governo de Pereira Passos ao governo de Eduardo Paes) os nexos
de causalidade da segregacdo soécio espacial do Rio. Assim, primeiramente, com
fundamento em pesquisa bibliogréfica, foram identificados onze notérios processos ou
fatores histéricos (variaveis contextuais) e quinze fatos, politicas e governos (variaveis
independentes), submetidos a analise dos especialistas no primeiro formulario, que
deveriam opinar sobre os nexos de causalidade, pontuando-0os em uma escala de 1
(minima influéncia) a 5 (maxima influéncia), facultando-lhes, ainda, alternativamente,
apresentarem tantos outros fatores, fatos, politicas ou eventos e respectivas influéncias p. 961
gue entendessem pertinentes.

Apenas seis processos ou fatores histéricos entre aqueles apresentados no
primeiro formulario foram considerados influentes da segregacéo sécio espacial do Rio
de Janeiro por mais de 80% dos especialistas e outros seis processos ou fatores foram
apontados. Com uma segunda bateria de formulario eletrénico conseguiu-se obter
consenso minimo de 80% com taxa de retorno final de 39% dos participantes.

Com relagéo ao futuro, 100% dos participantes consideram que a tendéncia da
segregacao socio espacial do Rio ndo é diminuir, sendo que 33% consideram que tende
a manter-se com 0s mesmos indicadores e aparéncia atuais, porém a maioria
significativa, de 67%, considera que ja podem ser observados indicios de aumento.

Palavras-chaves: Segregacéao socio espacial; Causas; Histéria; Rio de Janeiro;
Delphi.

INTRODUCAO

Investigar as causas da segregacao socio espacial do Rio de Janeiro ao longo
do dltimo século, mais precisamente entre os governos de Pereira Passos (1902/1906)

48 O autor agradece e registra 0 nome dos monitores dos oito grupos de estudos montados no ambito da
disciplina Teoria de Planejamento do curso de graduacédo em Gestdo Publica do IPPUR/UFRJ, no
primeiro semestre de 2016, que ficaram incumbidos, sob a orientacdo do autor, do levantamento dos
dados, da aplicagédo da técnica de pesquisa e da organizagdo do seminario “100 anos de uma cidade
partida” no evento “Jornada de Lutas®”, por ordem alfabética: Adriano Aguiar, Amanda Sabbas, Daniela
Louback, Fernando Dias, Hannah Luz, Marcela Santos, Miriam Maia, Rayane Floriano.
Ohttps://www.facebook.com/photo.php?fbid=1407358395957692&set=gm.1773507439595573&type=3&th
eater
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e o primeiro governo de Eduardo Paes (2009/2013)*9, a partir da opinido consensual de
especialistas em urbanismo e conhecedores da realidade urbana carioca, € o tema
deste trabalho.

A complexidade do tema consiste na identificacdo de varidveis contextuais e
independentes; as primeiras compreendendo desde fatores culturais (referentes ao
nosso ethos), até fatores sociais, econdmicos, de gestao publica, etc.; as segundas, 0s
fatos, as politicas e os governos especificos.

O trabalho, realizado em apenas quatro meses em oficina com alunos do curso
de gestao publica da UFRJ, mostrou que a técnica adotada é ferramenta relativamente
de fécil aplicacdo para obtencdo de consensos e aprendizado sobre assuntos
complexos e/ou sobre os quais ndo se tem conhecimento, permitindo a ampliacdo das
hipoteses inicialmente formuladas com base na pesquisa bibliografica, o que denota a
objetividade e a eficacia da técnica.

INDICIOS DE QUE O ETHOS DO CARIOCA DO SEC. XIX MANTEM-SE NO SEC. XXI.

Schwartz (1992) cunhou a expressao “ideias fora do lugar” para caracterizar a
independéncia entre o que era do plano das ideias e o0 que se referia a praxis, ao discutir
o liberalismo no Brasil do séc. XIX. Ao fazer parte das ideias e das praticas que regulam
as relacdes entre os homens livres, o liberalismo seria incorporado a uma politica de
favor. Esse seria o importante traco cultural do brasileiro — e do carioca em especial —
na chegada do séc. XX. A burguesia que enviara seus filhos para estudar na Europa, ja
passava a contar aqui mesmo com a possibilidade de adquirir um diploma (titulo). Mas
o perfil ideoldgico da elite que preferencialmente buscava a carreira juridica marcou-se
por um bacharelismo liberal e legalista que conjugava ideias liberais e conservadoras,
nao chegando a destruir o legado de cunho burocratico-patrimonial, ao contrario: os
ideais liberais foram usados para legitimar privilégios herdados da cultura patrimonialista
colonial.

Assim é que no conto “Teoria do Medalhdo”, Machado de Assis apresenta as
regras dessa cultura patrimonialista para que um jovem burgués da classe média urbana
que se desenvolvia no Rio de Janeiro no Segundo Império pudesse ascender
socialmente a ponto de, por volta dos 50 anos de idade, tornar-se um modelo para sua
prépria classe (um “medalh&do”). Para isso, através de seu protagonista, e com muita
ironia, mostra que para galgar aquela posi¢éo social um jovem precisava, antes de tudo,
aprender a ser um conformista, absolutamente acritico, de modo a n&o suscitar
oposi¢des ao longo de suas trajetorias social e profissional, para néo ferir interesses de
ninguém, principalmente dos proprios membros da classe. Para trilhar o caminho da
ascensao social interessava muito mais projetar uma imagem de tipico e ordinario
membro da classe, do que exibir um conteddo original, legitimo, inovador. Faz-lhe,
entdo, recomendagdes de como representar socialmente o papel de “aspirante a

40", a mise-en-scéne para manter-se em evidéncia social, que envolvia desde a

p. 962

medalh&o
compra de titulos académicos (substitutos dos titulos de nobreza), a cépia de hébitos

49 O segundo governo de Paes n&o foi considerado na pesquisa pelos seguintes motivos: (i) quando a
pesquisa iniciou ainda havia 1/4 do governo a ser concluido e (ii) interessava abordar os projetos (suas
caracteristicas) e a forma como foram implantados. Portanto, o primeiro governo de Eduardo Paes ja era
suficiente, tendo em vista que o segundo foi apenas continuidade das obras de implantacdo dos projetos
desenvolvidos nos primeiros 4 anos.
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de vida estrangeiros (principalmente franceses) e investir na autopromogéo (ASSIS,
1994).

Depreende-se da leitura de Machado de Assis que a urbanidade vivida pelo
carioca de entdo pudesse ser um processo de condicionamento comportamental, um
processo de endoculturacdo ou, para ser fiel ao tom da sua narrativa: de
“domesticacao”.

Esse carater falso, de parecer ser o que nao €&, possuidor de uma “malandragem”
gue servia para ludibriar os outros, ja teria aparecido na expressao popular “para inglés
ver” ainda na primeira metade do século XIX, cujo sentido o dicionario Houaiss define
como “para efeito de aparéncia, sem validez”. Dentre as teses para explicar a origem
dessa expressdo, a mais aceita é a de Ribeiro (1921): em 1831, o Governo Regencial
do Brasil, para atender as pressdes da Inglaterra, promulgou lei proibindo o trafico
negreiro — declarando livres 0s negros que aqui chegassem com puni¢do severa para
importadores de escravos. Contudo, o sentimento geral era de que a lei ndo seria
cumprida e que estava sendo promulgada apenas “para inglés ver’. Esse carater
dissimulado escondia uma vergonha e reforgava o preconceito racial.

Em Macunaima, Mario de Andrade, também cria o protagonista como o heréi de
nosso povo, sem nenhum carater, porquanto nasce “preto e retinto e filho do medo da
noite [...] uma crianga feia. [Mas depois de ter crescido e se transformado num principe
lindo,] o herdi saiu do banho e estava branco louro e de olhos azuizinhos, a 4gua lavara
o pretume dele” (ANDRADE, 1997, pp. 9 e 28). 0. 963

E de se notar, contudo, que a nocdo de “vergonha” ou “complexo de
inferioridade” associada a necessidade de preocupagao com a autoimagem (de “parecer
ser o que nao é”, para o homem da classe média;, de esconder os pobres e pretos, para
a cidade) também esta presente cem anos depois, no discurso do préprio chefe do
Executivo Municipal, quando respondendo as criticas que recebe sobre o calendario de
execucgdo e o legado de sua gestdo, acusa a existéncia de um “complexo de vira-lata”
do povo e assume sua necessidade de se mostrar para o mundo, tal como Macunaima
guando se transforma em louro de olhos azuis ap6s se banhar em aguas magicas:

Nao é tudo uma desgraga, tenho orgulho da minha cidade. Ndo pode
ficar com esse complexo de vira-lata. A cidade esta preparada para
receber os Jogos Olimpicos. Ninguém quebrou por causa de
Olimpiada. A prefeitura do Rio paga seus salarios em dia, tem uma
avaliacdo maior que qualquer ente da Federagdo. A Olimpiada foi uma
oportunidade de melhorar a cidade, de o Brasil se mostrar®°.

Identificar as variaveis contextuais que interagem na constituicdo desse ethos da
sociedade carioca — de ha mais de um século querer se mostrar para o0 mundo — é
atividade que se fez no trabalho ora relatado, com base em pesquisa bibliogréafica.

100 ANOS DE SEGREGACAO: UM BREVE HISTORICO DE PASSOS A PAES.

E ampla a bibliografia sobre a reforma urbana na cidade do Rio de Janeiro no
governo de Pereira Passos (1902/1906). Nesse periodo, ocorreram duas agles, a
saber: a primeira, projetada pelo governo federal, visou a modernizacéo do Porto do Rio

50 vide: https://olimpiadas.uol.com.br/noticias/redacao/2016/07/27/paes-critica-complexo-de-vira-lata-e-
diz-que-rio-16-foi-bem-organizada.htm.
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de Janeiro; a segunda, planejada pela prefeitura, anunciou-se buscar a integragdo das
diversas regides da cidade ao centro urbano, pensado como lugar privilegiado da
difuséo da civilizagao.

A reforma urbana federal tinha o propoésito de saneamento urbano,
desenvolvimento comercial, ampliacdo da arrecadacao fiscal e captacdo de mao-de-
obra estrangeira. A obra do porto mecanizado e eletrificado foi anunciada pelo governo
federal como referéncia da ideia de progresso.

Com o Prefeito Pereira Passos nomeado pelo Presidente e com a Camara
Municipal fechada, caberia ao governo do Distrito Federal, sob o signo do autoritarismo,
que estara presente ao longo da politica urbana do séc. XX, implantar a modernizacdo
urbana de modo a readequar o novo porto a cidade, que precisava também modernizar-
se. Para Pereira Passos, que vivera em Paris quando Haussmann iniciou sua reforma,
no Rio de Janeiro esta teria o carater civilizatério: era preciso acabar com alguns habitos
e costumes a forga®’.

Ressalte-se que a reestruturacdo urbana na gestdo de Pereira Passos ndo se
ateve somente a Cidade Velha. O Prefeito urbanizou Leme e Copacabana e abriu o hoje
denominado “tunel velho”, ligando Botafogo a Copacabana, através da concesséo da
exploracdo imobilidria e de transporte pela Companhia de Carris do Jardim Botéanico
(ROCHA, 1995, p. 52).

Para explorar a energia elétrica e o servico de bondes elétricos, foi fundada, em
Toronto, em 09/06/1904, a The Rio de Janeiro Tramway, Light and Power Co. Ltd., que p. 964
recebeu autorizacdo para funcionar no Rio de Janeiro em 30/05/1905. Nesse mesmo
ano adquiriu o controle acionario da concessionaria de iluminagcdo a gas, a empresa
belga Société Anonyme du Gaz de Rio de Janeiro, servigo que foi controlado pela Light
até 1969, quando foi transferido para o governo estadual. O advento da luz elétrica
justificou a inauguracdo dos chamados cinematografos, salas de projecdo, que
chegaram a 145, de 1907 a 191152,

Pode-se, pois, resumir a renovacao promovida nos governos Rodrigues Alves e
Pereira Passos com as seguintes caracteristicas principais: (i) Parceria entre os
governos federal e municipal; (i) Pacote de interven¢gBes com captura de capital
internacional, em troca da oferta de servicos a serem explorados; (ii) Plano de
Saneamento (instituicdo da coleta regular de lixo e implantacdo de rede de esgotos);
(iv) Plano Energético (implantacdo de rede elétrica e de gas canalizado); (v) Plano Viario
(abertura de eixos viarios para integrar a cidade, passando pelo Centro, com vistas a
criar ai economias de escala e de localizacdo no contesto municipal); (vi) Plano de

51 Nesse sentido, destacam-se: (i) os decretos de 9 de janeiro de 1902 que proibiram, no Centro da
Cidade, o comércio ambulante de leite, a venda de miudos e a venda de bilhetes lotéricos em ruas,
pragas e bondes e suspendeu constru¢cdes e obras de reforma, em 15 freguesias da cidade, sem licenca
da Prefeitura; (ii) o decreto de 11 de abril de 1903 regulou a “apanha e extingdo de caes vadios”, com a
captura de 2.212 cdes em apenas dois meses, chegando a mais de 20 mil cdes, dois anos depois. (ii)
outras proibicdes decretadas: esmola nas ruas, pingentes dos bondes, cuspidura no assoalho dos
bondes, andar descalgo e sem camisa e criagdo de porcos no Distrito Federal, etc (Fonte: Prefeitura da
Cidade do Rio de Janeiro. Pereira Passos, vida e obra. Rio Estudos n. 221. Agosto de 2006. p. 5.
Disponivel em:
http://portalgeo.rio.rj.gov.br/estudoscariocas/download/2376_Pereira%20Passos%20vida%20e%20obra.p
df. Acessado em 23/01/13).

52 |ight. Disponivel em: http://www.light.com.br/web/institucional/cultura/seculolight/teseculo.asp.
Acessado em 23/01/2013.

Congresso Observatorio das Metrépoles 20 Anos | As Metropoles e o Direito a Cidade: dilemas, desafios e esperangas
Rio de Janeiro, dezembro de 2018


http://www.light.com.br/web/institucional/cultura/seculolight/teseculo.asp

@\ 20 OBSERUATORIO
M DAS METROPOLES

198|208 Instituto Nacional de Ciéncia e Tecnologia SESSAO 1.2 ECONOMIA METROPOLITANA

Transporte (implantagdo e consolidacdo de diversas linhas de bondes elétricos de
configuracao radio-concéntrica); (vii) Plano Habitacional (construcéo de vilas operarias
nos arredores do Centro e urbanizagdo de Copacabana para a burguesia); (viii) Plano
Cultural (construcdo de equipamento cultural no Centro e proibicdo de praticas e habitos
considerados nao civilizados); (ix) Plano de Remogao (o “bota abaixo”, como ficou
conhecida a pratica de desapropriacao e derrubada de imoveis sem oferta de moradia
alternativa aos desabrigados).

Ha que se ressaltar também que a modernizagdo da cidade assumiu ares
conservadores, visto que se adiou a industrializacdo e, do ponto de vista urbanistico,
nao se ter previsto que a estrutura radial-concéntrica do sistema viario construido
tenderia a viabilizar outras centralidades no espaco urbano, porém, induzindo pesado
trafego de passagem na area central e com forte segregacdo soécio espacial,
concentrado populacdo de maior renda no eixo Area Central — Copacabana.

O fato é que a reforma urbana de Pereira Passos se, por um lado, marca
positivamente a imagem da cidade e imprime nova funcionalidade ao espaco urbano,
por outro lado, marcou negativamente a populacdo no tocante a forma autoritaria,
desumana e servil ao grande capital como se procedeu com a remocao de familias.

Ao longo desse século, outras intervengbes ocorreram na cidade e que
marcaram também positivamente a imagem da cidade e imprimiram nova
funcionalidade, como a abertura da Av. Presidente Vargas e a Av. Brasil, na década de
1940; a politica de remocao de favelas e o aterro do Flamengo, na década de 1960; a D. 965
construcdo do metrd, na década de 1970, dentre outras.

A partir dai, remoc¢éo e autoritarismo em politica urbana passaram a ser os dois
principais pontos atacados pelos movimentos sociais que reivindicavam a reforma
urbana como necessidade para se implantar uma cidade menos injusta, menos
segregada socio espacialmente, tendo influenciado, inclusive, a Assembleia
Constituinte de 1987/1988 no capitulo da Reforma Urbana (vetado a época). Dois
idearios influenciaram a politica urbana desde a década de 1960 e o debate social, a
saber:

a) Da academia e das entidades de classe como IAB, OAB e outros conselhos
profissionais, vinha a nogao de “direito a cidade”, originalmente formulado na
década de 1960 pelo filésofo francés Henry Lefebvre, tendo no conceito da
“funcdo social” da cidade e da propriedade o aspecto principal a ser
explorado pela legislacao e, sobretudo, pela politica urbana, de modo a
diminuir-se a segregacgéo socio espacial, promovendo-se maior acesso as
oportunidades urbanas a todos;

b) Do mercado, vinha a nogao de “marketing urbano”, segundo a qual a “cidade
mundial” era a mais alta categoria do sistema hierarquizado de cidades,
exercendo papel fundamental na definicho dos fluxos financeiros
internacionais da economia global, por constituirem os poélos de blocos
econdmicos cada vez mais dependentes de indicadores de competitividade
e produtividade, o que passava a implicar para a politica urbana a adocéo de
técnicas de gestéo estratégica empresarial com a meta de “vender” a cidade
como seu maior produto — a “cidade-mercadoria” —, capaz de atrair
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investimentos externos diretos e, assim, consolidar seu papel hegemoénico
em seu hinterland.

Desde o final dos anos 80, equipes internacionais de consultoria passaram a ter
como alvo orientar planos estratégicos de grandes cidades com potencial para
constituirem-se cidades mundiais que, como estratégia para aumentarem
competitividade no contexto global, passaram a perseguir a atracdo desses grandes
eventos internacionais, como o Rio de Janeiro, que em 1995, em complementacéo ao
Plano Diretor, elaborou, sob consultoria de planejadores ligados a experiéncia olimpica
de Barcelona, o Plano Estratégico da Cidade do Rio de Janeiro, visando consolidar a
cidade como uma metrépole empreendedora e competitiva, com capacidade para ser
centro de negdcios para o pais e o exterior. Somente em 2010 o Rio de Janeiro €
selecionado para ser a sede dos Jogos Olimpicos de 2016 também com fundamento
em outro plano estratégico, elaborado, dessa vez, com a consultoria de planejadores da
experiéncia olimpica londrina de 2012.

O Rio de Janeiro no inicio do séc. XXI passaria a ser, entdo, mais uma vez, a
oportunidade para o Brasil despontar na economia globalizada, “mostrar-se ao mundo”,
nas palavras do prefeito. Para isso deveria promover outra reforma urbana no mesmo
cenario, no Porto do Rio de Janeiro, ndo mais devido as questdes de logistica que
suscitaram a reforma de Rodrigues Alves e Pereira Passos, mas tdo somente pelo
aspecto simbolico, do poder da imagem para o sucesso de venda do empreendimento
que se quer promover: a prépria cidade, tratada como empreendimento urbanistico do p. 966
qual os pobres néo fazem parte, mera mercadoria vendida pela elite carioca associada
ao capital internacional.

O Rio de Janeiro seguiu plenamente as cartilhas do Banco Mundial e da ONU:
elaborou um plano de requalificacdo urbana da area portuéria na forma de operacao
urbana consorciada, espécie de “parceria publico-privada das cidades”, copiando
exatamente o modelo de Docklands de Londres dos anos 80, a0 mesmo tempo em que
implantou programas de marketing social capazes de dar plena visibilidade ao choque
de ordem que passou a promover, desviando a atencdo dos processos de absoluta
segregacao socio-espacial e de gentrificagcdo (expulséo branca) que haviam no bojo de
sua intervencédo. A primeira experiéncia de operacdo urbana consorciada aos moldes
de uma parceria publico-privada, ocorreu também na renovacédo urbana das docas de
Londres, na década de 1980, quando se verificou o processo de gentrificacdo (SMITH,
1979 e SMITH, 2002).

Trés programas, entdo, caracterizaram a a¢ao urbanificadora de Eduardo Paes:
(i) a Operacdo Urbana Consorciada (OUC) Porto Maravilha, (ii) o Programa Morar
Carioca e (iii) as Unidades de Policia Pacificadora (UPP) e Unidades de Policia
Pacificadora-Social (UPP-Social). Esses trés eixos estruturadores baseiam-se na
parceria com os governos federal e estadual, sem a qual seus planos ndo seriam
viaveis, eis porque todos 0s recursos que viabilizaram as obras do porto vieram da Caixa
Econdmica Federal — que comprou todos os certificados de potencial construtivo para
dar ares de viabilidade e interesse do mercado — e o governo do Estado - que criou o
Bilhete Unico de integrac&o modal, que, juntamente com a reduc&o do tempo de viagem
nos corredores de BRT implantados pelo municipio, permitia empurrar para a periferia
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parte da populagéo que deixaria de poder arcar com os custos do centro metropolitano
que se pretendia valorizar, mantendo-se as oportunidades de emprego ai concentradas.

Ja& o programa Morar Carioca foi divulgado como o legado da Prefeitura para
realizacao das Olimpiadas e tinha como meta investir R$ 8 bilhGes, sendo 2 bilhdes até
2012. O Morar Carioca € um plano municipal de integracéo de assentamentos precarios
informais. Anunciado com foco na inclusdo social e no respeito ao meio ambiente, 0
programa envolvia um processo de planejamento urbano. Visava a instalacéo de Postos
de Orientacao Urbanistica e Social (Pouso), espécie de “reparticdo” da Prefeitura nas
comunidades, sob a coordenacdo da Secretaria Municipal de Urbanismo (SMU). O
Pouso exerce o poder de policia do Municipio. Para ampliar e consolidar o universo de
atuacdo, o programa também busca parcerias com 0s governos federal e estadual,
organizagdes ndo governamentais e representantes da sociedade civil®3. Na pratica, o
Morar Carioca veio impor limites & construgdo em favelas, que ficaram de fora do uso
dos certificados de potencial adicional construtivo. Se este tivesse sido igualmente
distribuido na area da operacao urbana, poderia conferir renda mensal familiar nas
favelas da ordem de mais de R$ 2.000,00, considerando-se o potencial construtivo total,
a area ocupada nas favelas e o aluguel médio mensal em 2014.

Ja a Unidade de Policia Pacificadora, UPP, de inspiracdo na experiéncia de
Medelin, na Colémbia, & uma pequena forca da Policia Militar com atuagéo exclusiva
em uma ou mais comunidades urbanas. As UPPs trabalham com os principios da policia
de proximidade, um conceito que se fundamenta na parceria entre a populacdo e as p. 967
instituicdes da area de seguranca publica. A atuacdo da policia pacificadora, pautada
pelo didlogo e pelo respeito a cultura e as caracteristicas de cada comunidade, aumenta
a interlocucéo e favorece o surgimento de liderancas comunitarias. O narcotréafico, que
antes ocupava a comunidade, mantinha ai rede de crimes e contravencdes, ndo apenas
em relacdo ao trafico, ao comércio de drogas e as milicias armadas, mas também ao
contrabando de infraestrutura urbana (gés, eletricidade e televisdo por assinatura), com
as UPP sdo mostrados pela televisdo, ao vivo para todo o planeta, saindo pela porta
dos fundos, sem confronto com a policia, que ocupa as favelas entrando pela porta da
frente. De fato, como noticiado na imprensa, o nimero de ligages clandestinas de luz
caiu de 70% para 5% nas comunidades “pacificadas”* e as empresas que oferecem tv
por assinatura passaram a ftrocar ligagdes clandestinas (‘gatonet”) por servigos
oferecidos a pre¢os promocionais.

Uma vez que o mercado subiu 0 morro com a policia, a alta de precos também
chegou. Isso foi verificado sobretudo no mercado imobiliario, no qual se constatou em
2012 valorizagdo de 74% a 200% nos aluguéis. (FLEURY e OST, 2012, p.11).
Comecou-se a ouvir falar na perspectiva de “remocéao branca”, isto é: a expulsado da
comunidade local de forma “ndo-violenta” e “nao-impositiva”, mas por pressdao do
mercado, atraindo especuladores (MATTAR, CHEQUER e DIAS, 2010).

Fleury e Ost (2013) argumentam também:

Outros entrevistados demonstram inquietude e inseguranca ao falar da
atuacao do Estado e do mercado na comunidade. Para alguns, a favela

53 Fonte: http://www.rio.rj.gov.br/web/smh/exibeconteudo?article-id=1451251.
54 http://extra.globo.com/casos-de-policia/gatos-de-luz-em-favelas-cairam-de-70-para-5-apos-implantacao-
de-upp-7285468.html.
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esta sendo oprimida e até expulsa pelas a¢des do governo, que atuaria
somente para construir conjuntos habitacionais distantes da éarea
central, ou seja, o processo de gentrificacao.

Ressalte-se que a exploracdo econ6mica dessas novas pragas e a
expulsdo branca sdo socialmente aceitaveis e até estimuladas por
serem percebidas como um processo “natural” da renovagao urbana,
contrariando-se, portanto, os préprios principios do instituto da OUC

(p.12).

Segundo levantamento da consultoria britanica Global Property Guide, sé Hong
Kong e Singapura tiveram, em 2009, valorizacbes no mercado imobiliario superiores as
do Brasil, que passou a ser apontado como um dos destinos obrigatorios dos
investidores. Foi a primeira vez que o mercado brasileiro assumia uma posi¢cdo de
destaque no cenéario global (Revista Exame. Edicdo N. 971, 30/06/2010). De fato, em
2012, a Association of Foreign Investors in Real Estate (AFIRE) divulgou que o Brasil
manteve-se na segunda posi¢cdo, pela segunda vez, dos mercados emergentes
considerados pelos investidores do mercado imobiliario para os proximos anos, estando
Sao Paulo e Rio de Janeiro, respectivamente, na quarta e vigésima primeira colocacao
no ranking mundial®®.

A atual reforma urbana que esta sendo promovida na area portuaria do Rio de
Janeiro ja vendeu 6,44 milhdes de m? na forma de certificados de potencial construtivo
para a Caixa Econbmica Federal, mas oito anos depois menos de 20% foram
executados (o0 esperado era de 40%). Divulgou-se na imprensa que teria atraido
investidores como Abu Dhabi Investment Authority, o maior fundo imobiliario do mundo,
e as Organizagbes Trump, que pretendiam construir o “maior centro empresarial do
pais” com mais de 300 mil m? e a Holding EBX do ex-bilionario brasileiro Eike Batista,
dentre outros. Um dos ativos financeiros que mais tem interessado aos fundos
imobiliarios é a aquisicdo de certificados de potencial construtivo emitidos em
Operagbes Urbanas Consorciadas (OUC). Estas teriam se tornado, entdo, um meio para
especulagdo financeira e potencialmente interessante a esquemas internacionais de
lavagem de capitais. Afinal, as primeiras emissdes de certificados de potencial
construtivo em uma operacgao urbana consorciada tendem a ser adquiridas em poucos
lotes a pre¢cos minimos para, futuramente, adquirirem-se poucos titulos a precos muito
maiores, apenas como estratégia para inflar o valor do patriménio dos fundos e o valor
de venda das unidades a serem comercializadas. Assim, vendendo-se pequena parcela
de um empreendimento a precos superestimados, pagar-se-ia todo o empreendimento,
sem precisar se desfazer dele integralmente, mantendo-se as unidades vinculadas
aqueles que investiram no fundo imobilidrio como produto final da lavagem.

Esses langamentos acabam impactando todo o mercado, inclusive o de usados.
Segundo o indice FipeZap, que calcula o preco médio do metro quadrado de
apartamentos prontos em seis municipios brasileiros e no Distrito Federal com base em
anuncios da internet, o preco médio dos imoveis anunciados no Rio de Janeiro subiu
191% entre janeiro de 2008 e novembro de 2012, ou seja, quase triplicaram em menos
de cinco anos, chegando a R$ 8.527,00. Na média das sete regides, o0 preco do

p. 968

SShttp://afire.org/sites/default/files/pdf/AFIRE%202012%20Foreign%20Investment%20Survey%20Results_
0.pdf
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metro quadrado foide R$ 6.980,00%6. Mas no Porto Maravilha, os iméveis comerciais
ja estavam sendo vendidos nesse ano em torno de R$ 20.000,00/m?, a precos da area
mais valorizada da cidade (Leblon-lpanema). A alta do preco de venda dos imoveis no
Rio de Janeiro ndo € resultado do aumento do custo de producdo/constru¢do, pois o
Custo Unitério Basico da construcao residencial no Rio de Janeiro partiu de R$ 857,37
em setembro de 2005 para R$ 1.057,13 em dezembro de 2012, aumento de apenas
23%.

Admitindo-se a hip6tese de que o mercado imobilidrio teria passado a ser boa
oportunidade para lavagem e aceleracdo da acumulacao capitalista, um indicio de sua
ocorréncia seria um significativo nimero de unidades imobilidrias fechadas, nao
disponibilizadas no mercado, pois se as unidades permanecem fechadas, verificar-se-
ia incompatibilidade com uma suposta demanda por novos espacos a justificar a
producdo na escala em que esta (a producgéo retida e ndo dirigida ao mercado € que
justificaria 0 aumento de precgos). O IBGE, nesse sentido, ja constatara no ultimo censo
a existéncia de em torno de 10% de imoéveis fechados. Tem-se tornado relativamente
comum a divulgagdo de que grandes empreendimentos imobiliarios teriam sido
vendidos pela internet em até 120 minutos no langcamento, porém, depois de concluidas
as obras, o empreendimento permanece vazio anos a fio, apenas parcialmente ocupado
(poucas unidades). Atualmente, depois dos Ultimos quatro anos de crise financeira
(2014/2018), a taxa de ocupacado dos empreendimentos do Porto Maravilha é de apenas
25% (75% permanecem vazios). p. 969

METODOLOGIA

A primeira parte do trabalho consistiu na revisdo bibliografica de autores
classicos a partir dos quais poderiam ser observadas principais causas hipotéticas da
segregacdo soécio espacial do Rio de Janeiro. Para isso, tais hip6teses foram
organizadas em variaveis independentes e contextuais, agrupadas em fatores diversos.
Algumas dessas variaveis poderiam servir para caracterizar a influéncia de nosso ethos
(fator politico-cultural) na estruturacdo da segregacao sdcio espacial, mas também dos
fatores politico-administrativo, econdmico-social e politico-burocratico, assim como de
fatos, politicas e governos especificos.

Soares et ali (2001) definem que a técnica é para a metodologia o meio
instrumental que serve de apoio as normas e aos processos estabelecidos pelo método.
Assim, se este € género, aquela é espécie. Dentre varias técnicas disponiveis para se
gerar, em carater exploratério, conhecimento de uma situagao pouco clara, obscura, ou,
ainda, a fim de se investigar a origem de problemas, destaca-se ja ha meio século a
técnica delphi.

Linston e Turoff (2002) definem a técnica delphi como estruturacdo de um
processo de comunicacdo grupal, que é efetivo na hora de tratar um problema
complexo. Originalmente, a técnica foi idealizada no comeco dos anos 50 nos Estados
Unidos, no Centro de Investigagdo RAND Corporation, por Olaf Helmer e Theodore J.
Gordon, como ferramenta para elaborar cenarios e realizar predi¢cdes sobre a hipotese
de catastrofe nuclear.

56 Fonte: http://g1.globo.com/economia/noticia/2012/12/preco-de-imovel-no-rio-quase-triplica-em-menos-
de-5-anos-diz-fipezap.html.
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A delphi é técnica de prospeccao por sistematizacdo de andlise e julgamento de
informacdes, com fundamento em consenso de especialistas (também chamados de
peritos ou juizes) sobre determinado tema por meio de valida¢gBes articuladas em
rodadas ou ciclos de questionarios, enviados eletronicamente conforme se mostrar
necessario. A cada nova rodada de questionario, os participantes recebem o feedback
da rodada anterior com os valores paramétricos de “Média” e “Mediana” (tendéncia
central) e “Maximo” e “Minimo” (para respostas extremas), de modo que possam
reavaliar suas respostas em razdo de como se situam no contexto de respostas e
justificativas dadas pelos demais participantes. Pode ser aplicada a dados quantitativos
e qualitativos.

Sao quatro as etapas da técnica delphi: i) formulagdo do problema, ii) selecao
dos especialistas participantes, iii) elaboracdo e langamento dos questionérios e iv)
interacdo, desenvolvimento e resultados. O objetivo é produzir consenso dos
especialistas com opinides e argumentacdes, até ndo se conseguir mais revisa-las
porquanto gerado o consenso minimo (geralmente até trés rodadas).

Sao trés as condi¢cbes basicas da delphi: (i) o anonimato dos participantes (as
identidades dos especialistas ndo sédo reveladas nem entre si), (ii) a representacdo
estatistica da distribuicéo dos resultados, (iii) o retorno (feedback) de respostas do grupo
para reavaliacdo nas rodadas subsequentes. As taxas de retorno dos questionarios
apontadas por Van Hoek, 1999; Sampaio, M., 2003 e Palvia, P. C., 1997, variam de 14%
a 18%. p. 970

Quanto ao numero de especialistas participantes, ndo ha na literatura definicdo
de um numero minimo ou ideal, conforme Castro, A. V. e Rezende, M., 2009. Quanto
ao nivel minimo de consenso, Wright, J.T.C. e Giovinazzo R.A. (2000) mostram que na
literatura varia entre 50% e 80%. Na investigag&o sobre as origens da segregagéo socio
espacial do Rio de Janeiro, definiu-se como meta final na Gltima rodada ou interacao a
participacdo de pelo menos dez especialistas (professores-pesquisadores com titulo de
Doutor e conhecimento do objeto — Cidade do Rio de Janeiro) para os 31 convidados e
consenso minimo de 80%. Mediante formularios eletrdnicos, 0s especialistas
manifestaram-se acerca do peso que atribuiam a cada variavel apresentada como
influéncia da segregacao soécio espacial do Rio, adotando-se uma escala linear que
variou de 01 (muito pouco influente) a 05 (bastante influente).

AS VARIAVEIS CONSIDERADAS.

Foram selecionadas para analise algumas variaveis observaveis nesse periodo,
considerando a tipologia proposta por Oliven (2010): a cidade como variavel dependente
e contextual®’.

Mereceram, destaque na andlise das condicionantes estruturais do objeto,
porquanto observaveis ja mesmo no Brasil Col6nia e no Império, os seguintes fatores:

57 N&o se aplica aos propositos deste trabalho i tratamento da cidade como variavel independente.
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A. Variaveis Contextuais

Fator politico-cultural

1. Patrimonialismo - histdrica confusdo do administrador publico no Brasil entre interesses
publicos e privados;

2. Autoritarismo — o poder exercido com arbitrariedade e desconsideracdo ou censura a
opinides e oposigdes que marca a chegada da Republica e manifesta-se ao longo do século;

3. Populismo - o poder exercido com apoio popular obtido por relacdo direta entre as massas
e um lider carismatico, sentido comum quando as elites politicas encontram-se distante das
massas. Compreende o periodo a partir dos anos 1930 e entre 1945 e 1964 ("republica
populista”) e na politica estadual fluminense entre 1982 a 1986 e 1990 a 1994;

Fator econdmico-social

4. Sociedade escravocrata — a permissao do trabalho escravo por muito mais tempo do que
nos outros paises do continente seria a causa de uma vergonha e de um preconceito racial
dissimulados de nossa sociedade,

5. Imigracéo e migracdo — chegada de estrangeiros e de retirantes do campo e de cidades do
interior antes mesmo da chegada do séc. XX e que permanece até meados do século;

6. Inflagdo crescente — principalmente entre as décadas de 1950 e 1990, de 19% a 764%,
impedindo a poupanga dos segmentos mais pobres e acirrando a concentracéo de renda.

Fator gestao de politicas (tecnoburocracia e falta de politica urbana continuada)

7. Tecnoburocracia (administracdo publica executada a partir da perspectiva de servidores p. 971
especializados, legitimados por autoridade, hierarquia e tecnicismo, caracteristica do Estado
Novo e do periodo militar);

8. Historica falta de cultura de planejamento e de gestéo integrados (como condi¢do para
promocéao de politicas publicas continuadas);

9. Histoérica concentracdo de empregos no nucleo metropolitano (e em poucos centros
regionais que polarizam uma populagéo cada vez mais espraiada e periférica);

10.Histérica falta de integracdo entre as politicas de uso e ocupacdo do solo e de
transporte/mobilidade (com predominancia de investimentos no modo rodoviario depois da
quinta década do séc. XX);

11.Historico financiamento do transporte a cargo do usuario e do contribuinte,
dispensando-se beneficiarios indiretos - como o capital imobiliario, o comércio e os
servigos - de promoverem subsidio intersetorial cruzado entre as politicas de uso & ocupagéo
do solo e de transportes.

B. Variaveis Independentes (Fatos, politicas e governos especificos)

1. Reforma do Porto do Rio de Janeiro (com saneamento da area central e abertura de
grandes eixos viarios na cidade pelo presidente Rodrigues Alves e prefeito Pereira Passos,
na primeira década do século XX);

2. Demolicdo do Morro do Castelo (para aterros na Baia de Guanabara e na Zona Sul no
governo do prefeito Carlos Sampaio - 1920/22);

3. Abertura da Avenida Presidente Vargas e Avenida Brasil em 1944/46 (na gestao do
prefeito Henrique Dodsworth);

4. Abertura de eixos viarios, tineis e remocédo de favelas para Cidade de Deus (entre
1958 e 1960 na gestédo do prefeito Negréo de Lima);
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5. Remocéo de favelas para grandes conjuntos habitacionais na periferia (Cidade de Deus e
as Vilas Kennedy, Alianca e Esperanca, entre 1962 e 1965, na gestéo do Governador Carlos
Lacerda);

6. Remocao de 62 favelas promovida pela Chisam (Coordenacéo de Habitacdo de Interesse
Social da Area Metropolitana, entre 1968 e 1973, transferindo seus habitantes para
conjuntos habitacionais nas zonas Norte e Oeste, nos governos de Negrdo de Lima e
Chagas Freitas);

7. Politica promovida pelo Banco Nacional de Habitac&o (de 1964 a 1986, com construcao
de grandes conjuntos habitacionais e saneamento na periferia metropolitana,
prioritariamente, em tese, para familias de 1 a 3 salarios minimos, porém, com modelagem
financeira que induzia a inadimpléncia desse segmento);

8. Extincdo dos servicos de bondes a partir de 1963 e transformacé&o dos servigos de
lotacdo em empresas de 6nibus em 1964 (por decretos do Governador Carlos Lacerda);

9. Politicade remuneracdo das empresas de transporte de 6nibus (baseado na expansao
continua da frota e da quilometragem percorrida, com afericdo de custos pela planilha
Geipot para transferéncia ao usuario, desde a década de 1980 até 2010);

10. Tracado e construcdo do metrd em linha singela com dois trechos e tecnologias
diferentes (Linha 1- Estacio-Botafogo - metr6 subterréneo - e Linha 2 - Estacio-Pavuna -
pré-metré de superficie);

11. "Porto Maravilha“ (projeto de Operacdo Urbana Consorciada do governo Eduardo Paes,
que fixou potencial adicional construtivo de até 12 vezes a area do lote para investidores
adquirentes de Cepacs, mas excluindo sua aplicacdo em territério de favelas da prépria area
de intervencao); 0. 972

12. Desapropriacdes e remoc¢des para construcdo de equipamentos publicos no governo
do prefeito Eduardo Paes (BRTs e complexos esportivos para a Copa 2014 e Olimpiadas
2016);

13. Construgao, pelo Governo do Estado (Sérgio Cabral), de trecho de 71 km do "Arco
Metropolitano” em grande vazio (ligando o porto de Itaguai a Duque de Caxias, sem plano
de ocupacao e sem recepgdo nos planos diretores dos municipios);

14. "Bilhete Unico Intermunicipal”, de iniciativa do Governo do Estado Sérgio Cabral
(associado aos corredores de BRT, de iniciativa do atual governo municipal, que permitem
economia de gastos e de até 50% do tempo de transporte, justificando, assim, viagens mais
longas e espraiamento da ocupacédo para a periferia metropolitana).

A CONSULTA DE ESPECIALISTAS (APLICACAO DA DELPHI).

Foram necessarias duas rodadas de questionarios ou interacdes para se chegar
ao consenso minimo de 80% com 39% de taxa de resposta final.

Das onze variaveis contextuais (processos ou fatores histéricos) que foram
submetidos a andlise dos participantes, facultando-lhes apresentarem tantos outros que
entendessem pertinentes, apenas cinco processos ou fatores historicos foram
considerados influentes da segregacao socio espacial do Rio de Janeiro por mais de
80% dos especialistas e outros seis processos ou fatores foram apontados pelos
participantes, mas em cinco destes houve consenso minimo de 80%.

Das quinze variaveis independentes (fatos, politicas e governos especificos)
apresentados como causas possiveis da segregacao socio espacial do Rio, ndo foram
sugeridos outros, apenas em sete houve consenso de 80%.

O resultado final é apresentado a seguir, por grau de importancia das
variaveis/fatores e os itens _sublinhados foram apontados pelos especialistas e nao
constavam no formulario original.
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A. Variaveis Contextuais

Bastante Influente (Grau 05)

Fator econdmico-social
e O papel dos agentes econdmicos (incorporadores, empreiteiras e concessionarias);

Entre Bem e Bastante Influente (Graus 04/05)

Fator econdmico-social
e Mercado fundiario/ imobiliario oligopolizado;

Fator gestdo de politicas
e Politica de incentivo a especulacao imobiliaria;
e Politica de infraestrutura urbana concentrada nas areas valorizadas;

Bem Influente (Grau 04)

Fator gestdo de politicas
e Histdrica falta de integracdo entre as politicas de uso/ocupagdo do solo e
transporte/mobilidade, com predominancia de investimentos no modo rodoviario;

Fator politico-cultural
e Patrimonialismo;
e Autoritarismo;

Fator econdmico-social
e Sociedade escravocrata;

Entre Razoavel e Bem Influente (Graus 03/04)

. p. 973
Fator gestéo de politicas

e Setorizacdo administrativa e das préprias politicas publicas (com pouca integracao
ou transversalidade);

Fator politico-cultural
e O imaginario social gue confere diferentes distincdes aos espacos urbanos.

B. Variaveis Independentes (Fatos, politicas e governos especificos)

Bastante Influente (Grau 05)

e Politica promovida pelo Banco Nacional de Habitacéo de 1964 a 1986;
e Remocéo de 62 favelas pela Chisam entre 1968 e 1973, nos governos de Negréo de
Lima e Chagas Freitas.

Bem Influente (Grau 04)

e Financiamento do transporte a cargo do usuario e do contribuinte, dispersando-se
beneficiarios indiretos de promoverem subsidio inter-setorial cruzado (entre as
politicas de uso e ocupagéo do solo e de transporte);

e Abertura de eixos viarios e tineis e remocéao de favelas na gestéo do prefeito Negrao
de Lima;

e Remocdo de favelas para grandes conjuntos habitacionais na periferia (Cidade de
Deus e as Vilas Kennedy, Alianca e Esperanca) entre 1962 e 1965, na gestdo do
Governador Carlos Lacerda;

e Desapropriacdo e remocgdes para construcdo de equipamentos publicos (BRTs e
complexos esportivos para a Copa 2014 e Olimpiadas 2016) no governo do prefeito
Eduardo Paes.

C. Tendéncias para a segregagao socio espacial

100% dos participantes consideraram que a segregacao sécio espacial do Rio de Janeiro

nao diminuiria, sendo que:
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e 33% consideram que tende a manter-se com os mesmos indicadores e aparéncia, pois
nao sao observados aspectos hoje suficientes para cogitar-se alguma inflexao na curva
de tendéncia;

e 67% consideram que tende a aumentar, visto serem observados aspectos atualmente
que sugerem inflexdo da linha de tendéncia, em uma trajetéria ascendente, com pior
distribuicao do excedente social entre diferentes classes sociais e bairros.

CONCLUSOES

O uso da técnica delphi por alunos do curso de gestdo publica demonstrou
grande eficacia para geracado de informacao Util acerca de investigagédo de problemas
complexos em relacdo aos quais os interessados ndo tém conhecimento especifico,
visto que do total de onze variaveis histérico-contextuais estabelecidas a partir da
revisao bibliografica como hipéteses de causas do problema investigado (segregacao
sécio espacial), apenas cinco foram corroboradas pelos especialistas, que apontaram
outras cinco, destacando-se entre elas variaveis relativas aos fatores econdmico-
social (O papel dos agentes econbmicos — incorporadores, empreiteiras e
concessionarias — e Mercado fundiario/imobilidrio oligopolizado) e de gestdo de
politicas (Politica de incentivo & especulagdo imobilidria e Politica de infraestrutura
urbana concentrada nas areas valorizadas). Interessante notar que os especialistas
consideraram também importantes aspectos referentes ao nosso ethos
(patrimonialismo, autoritarismo e sociedade escravocrata), hipotese levantada
inicialmente.

Ja com relacdo aos principais fatos, politicas e governos causadores de
segregacdao socio espacial, destaque para:

p. 974

Politica promovida pelo Banco Nacional de Habitacdo de 1964 a 1986;
Remocao de 62 favelas pela Chisam entre 1968 e 1973, nos governos
de Negréo de Lima e Chagas Freitas.

e Financiamento do transporte a cargo do usuario e do contribuinte,
dispensando-se beneficiarios indiretos de promoverem subsidio inter-
setorial cruzado (entre as politicas de uso e ocupacgéo do solo e de
transporte);

e Abertura de eixos viarios e tuneis e remogéo de favelas na gestdo do
prefeito Negréo de Lima;

e Remocédo de favelas para grandes conjuntos habitacionais na periferia
(Cidade de Deus e as Vilas Kennedy, Alianca e Esperanca) entre 1962 e
1965, na gestdo do Governador Carlos Lacerda;

e Desapropriacdo e remogdes para construgcdo de equipamentos publicos
(BRTs e complexos esportivos para a Copa 2014 e Olimpiadas 2016) no
governo de Eduardo Paes.

Opinido unanime: ndo h& indicio algum de tendéncia de diminuicdo da
segregacao socio espacial; 33% consideram que o atual quadro tende a se manter e
67% consideram que j& ha indicios de tendéncia de aumento.

Curioso observar que no inicio do século XXI o Governo de Pereira Passos,
conhecido como o primeiro a implantar uma politica de reurbanizacdo radical e
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autoritaria, ndo aparece entre as principais causas da segregac¢éao sdcio espacial do Rio
de Janeiro, mas, sim, fatos ocorridos nas décadas de 60, 70 e 80 — politica do BNH e
0s governos de Carlos Lacerda, Negrédo de Lima e Chagas Freitas — e no governo de
Eduardo Paes, todos por promoverem remocdes consideradas arbitrarias, seja para
implantar eixos de transporte, seja para implantar equipamento urbano (habitacéo social
e complexos esportivos).

Ressalte-se ainda, por fim, a importancia que os especialistas apontam acerca
da falta de participagéo de beneficiarios indiretos no financiamento do transporte urbano
na consolidacdo de um espaco desigual — aspecto que deveria ter sido considerado no
financiamento do VLT do Porto Maravilha, nas transacfes de potencial adicional
construido, dado que esse modo foi tratado no licenciamento ambiental como medida
mitigadora de potencial impacto viario no longo prazo. Preferiu-se transferir ao
contribuinte o subsidio de R$ 6 milhdes/més, subvertendo-se o principio “poluidor-
pagador’® para promover-se transferéncia geografica de valor direta na compra de
potencial construtivo por incorporadores imobiliarios e isso €, por si, indicio de que a
segregacao socio espacial tenderia mesmo a aumentar.
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RESUMO

As mudancas estruturais ocorridas ao longo da Ultima década, na Regido
Metropolitana de Curitiba, ttm como um dos principais aspectos o processo de
desconcentracao das atividades econdmica, do polo Curitiba para os municipios de sua
Concentracdo Metropolitana. A maneira como essa regido se organiza € marcada por
sua heterogeneidade, em que poucos municipios participam efetivamente das relacdes
econbmicas metropolitanas mais dindmicas. O deslocamento da industria e servicos
(novos investimentos e relocalizacao) para os territérios mais adequados para o capital
produtivo, como a disponibilidade de infraestrutura (mobilidade e conectividade),
densidade empresarial prévia e capacitacdo da forca de trabalho, promove uma
seletividades espacial. Tal seletividade € ainda mais restrita (desconcentragédo
concentrada) para atividades industriais e terciarias com maior intensidade tecnolégica.
O objetivo do trabalho é investigar a dindmica econdmica recente da Regido
Metropolitana de Curitiba, a partir de uma analise das transformacdes ocorridas em sua
estrutura produtiva, avaliando o perfil e o grau de especializagédo da industria e servigos
segundo atividades classificadas por intensidade tecnolégica, percebendo as principais
desigualdades e hierarquias intra-metropolitanas, a partir da seletividade espacial da
indastria e servigos. Os resultados permitem inferir o padréo de distribuicdo espacial da
indastria e servicos, e as desigualdades espaciais promovida pela localizacdo dos
setores de maior intensidade tecnolégica configurando a heterogeneidade e hierarquia
na Regido Metropolitana de Curitiba. p. 978

Palavras-Chave: Desconcentracdo Econdmica Metropolitana; Seletividade
Espacial; Heterogeneidade; Hierarquia; Regido Metropolitana de Curitiba

ABSTRACT

The structural changes that have taken place, over the last decade, in the
Metropolitan Region of Curitiba, have as one of the main aspects the process of
deconcentration of the economic activities of the Curitiba pole to the municipalities of its
Metropolitan Concentration. The way in which this region is organized is marked by its
heterogeneity, in which few municipalities effectively participate in the most dynamic
metropolitan economic relations. The shift of industry and services (new investments and
relocation) to the most suitable territories for productive capital, such as the availability
of infrastructure (mobility and connectivity), previous entrepreneurial density and
capacity building of the workforce, promotes spatial selectivity. Such selectivity is even
more restricted (concentrated deconcentration) for industrial and tertiary activities with
greater technological intensity. The objective of this study is to investigate the recent
economic dynamics of the Metropolitan Region of Curitiba, based on an analysis of the
transformations occurring in its productive structure, evaluating the profile and degree of
specialization of the industry and services according to activities classified by
technological intensity, main inequalities and intra-metropolitan hierarchies, from the
spatial selectivity of industry and services. The results allow us to infer the spatial
distribution pattern of the industry and services and the spatial inequalities promoted by
the location of the sectors with the highest technological intensity, thus configuring the
heterogeneity and hierarchy in the Metropolitan Region of Curitiba.

Keywords: Metropolitan Economic Deconcentration; Spatial Selectivity;
Heterogeneity; Hierarchy; Metropolitan Region of Curitiba
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INTRODUCAO

O processo de reestruturacdo atual do capitalismo, com a emergéncia da IV
Revolucdo Industrial, predominio das Tecnologias de Informagdo e Comunicacdo, a
globalizacdo e os processos de liberalizacdo, conforma uma nova diviséo internacional
do trabalho e especializacdo produtiva regional, em que ha os paises e regibes que
produzem conhecimento (centro) e 0os que usam conhecimento para produzir (nova
periferia). Nesse processo, a periferia recebe plantas produtivas industriais sem o
dominio completo do ciclo tecnolégico (internalizagdo do know-how, mas nédo do know-
why, caracteristica do processo de aprendizado passivo ou pouco ativo), permanecendo
sua dependéncia tecnolbgica e financeira, e assim, subordinacao as regras impostas
pelo capital financeiro, comercial e produtivo do centro.

A conformacdo das metrépoles periféricas, conduzidas pelo processo de
industrializagéo, promoveu centros de rapida e intensa urbanizag¢do, decorrente dos
processos demograficos de grande atracao de forca trabalho, com funcdes de centros
de servigos, comerciais e financeiros, de comando nacional e regional e com conexao
e articulacdo as redes internacionais.

E nesse novo padrdo de insercéo dos paises periféricos que se conformaram as
novas articulacbes urbanas entre centro e periferia industrial, com uma nova dinamica
de periferizacdo metropolitana homogeneizante, hierarquica e fragmentada
(LEFEBVRE, 2013). Homogénea enquanto processo de valorizacdo comandado pelo
capital comercial, produtivo e industrial, conformando centros urbanos e metrépoles de p. 979
rapido crescimento, com deslocamentos expressivos de for¢ca de trabalho, promovendo
sua expansao territorial indelimitavel da "metrépole liquida”. Hierarquica pois reproduz
no espacgo nacional uma rede urbana articulada a insercéo internacional, disposta em
centro, centro ampliado/periferia dindmica, periferia agricola integrada e periferia
marginalizada, compondo na metrépole a relacao centro-periferia entre a cidade polo
(utero) e seus satélites (filhotes), dispostos em uma hierarquia intra-metropolitana.
Fragmentada, pois as metropoles periféricas, com rapida e intensa urbanizagéo,
conformadas pelo liberalismo desarticulador das estruturas sociais e por estados, com
capacidade fiscal limitada na promoc¢ao do bem-estar social e sem for¢as para conduzir
ordenadamente o processo de metropolizagdo, acaba por engendrar espagos de
distensédo social, com grandes desigualdades sociais no prisma territorial, adensando
os intersticios e levando a questdes criticas no provimento de servi¢os urbanos comuns
de habitacdo, mobilidade, seguranca, sustentabilidade, acesso a servicos sociais
bésicos e limitagbes do direito a cidade.

Segundo Ana Fani Carlos (2011) na metrépole, vai se produzindo novos espaco
a medida que o capital financeiro torna-se hegeménico e ampliam-se as estratégias de
acumulacédo dos setores imobiliario, do turismo e do lazer, indicando um novo momento
em que “a reproducdo do capital se realiza através do espaco, que também é
mercadoria como extensdo do mundo da mercadoria”. (CARLOS, 2011, p. 87). Ana Fani
explica que a producéo do espaco em trés planos: o econdmico - a racionalidade da
busca do lucro e do crescimento; o politico - racionalidade do planejamento, da
normatizacéo e da instrumentalizacdo; e o social - racionalidade da vida e do cotidiano.
No nivel econémico, a metropole é o espaco é da integracdo: da infraestrutura - sistema
de transporte, logistica e armazenagem (0s canais e fluxos do capital mercadoria) e as

Congresso Observatorio das Metrépoles 20 Anos | As Metropoles e o Direito a Cidade: dilemas, desafios e esperangas
Rio de Janeiro, dezembro de 2018



@\ 20 OBSERUATORIO
M DAS METROPOLES

198|208 Instituto Nacional de Ciéncia e Tecnologia SESSAO 1.2 ECONOMIA METROPOLITANA

instalacbes (locais) de producdo; da concentracdo e justaposicdo de atividades
econdmicas relacionadas (fornecedores, usuarios, consumidores, instituicdes de apoio)
nas cadeias produtivas e elos (nddulos) das cadeias; mercado de trabalho -
concentracao de bolsBes de forca de trabalho qualificado e ndo qualificado e instituicbes
de desenvolvimento de pessoas; matéria-prima - insumos, pecas e componentes para
a atividade predominante da industria e servicos; e mercado - espaco de circulagédo do
capital, de realizacdo (venda) da producdo e da mais-valia (centros de consumo e
negocios, centros de intercambio e servigos).

A metrépole conforma o locus especializado da producéo capitalista, onde
conformam-se o capital fixo (infraestrutura, concentracdo e matéria-prima), o capital
variavel e os mercados entrelacados nas cadeias produtivas. A cidade, e em especial a
metropole, se conforma como o espago-cidade circulacdo: espaco fluido, espaco dos
fluxos — cidade como canal integracdo dos mercados (internos e externos); e espago-
cidade forca produtiva: lugar da producao e da divisdo social, técnica e espacial do
trabalho.

Assim completam-se as formas que o espaco torna-se produtivo, gera valor:

(1°) Espaco (proprietario) obtém parte do excedente gerado na forma de renda
da terra — heranc¢a da andlise ricardiana (arrendamento da terra)

(2°) Espaco como local que se amplia a possibilidade de geracéo de excedente
(mais-valia): localizado em concentragbes, dotado de infraestrutura, justaposto a
centros de comercializacdo, centos produtores de matérias-primas e mercado de p. 980
trabalho (fatores que ampliam a renda da terra)

(3°) Espaco como mercadoria a ser adquirida-valorizada-vendida (especulagéo
imobiliaria), como ativo financeiro objeto de valorizagéo, inclusive decorrente de
localizagbes privilegiadas, maior adensamentos de infraestrutura, concentragoes,
mercado de trabalho, matéria-prima e centros comerciais e com melhor inser¢do no
processo de circulagdo de capital

(4°) Espago produzido: espago transformado pelo homem para producao-
circulagao-consumo (producgédo imobiliaria e de infraestruturas)

A metrépole, como aglomeracao que privilegia seus sistema produtivos, ou seja,
centros de decisdo, centros de criatividade, centros comerciais e financeiros,
compreende o conjunto de externalidades ou economias de aglomeracao, as vantagens
obtidas pela reducdo de custos ou aumento do valor decorrente da concentracao
espacial de atividades econémicas correlatas favoraveis ao processo de valorizagéo do
capital. De acordo com Lemos, Santos e Crocco (2005, p. 188-200) e revisada por
Macedo e Meiners (2017) , destacam-se na metrOpole as diferentes externalidades
promovidas pela concentracdo de empresas, infraestruturas, mao-de-obra, capacidades
inovadoras e criativas, ambiente urbano e institucional:

- Externalidades perrouxianas (custos de transporte, interdependéncias
setoriais e complementariedades produtivas da rede urbana regional);

- Externalidades marshallianas (ganhos de proximidade geografica
(encadeamentos produtivos nas trocas Inter-setoriais, mercado de trabalho qualificado
e ganhos tecnoldgicos via transbordamentos de conhecimentos relevantes),

- Externalidades schumpeterianas (disposicdo de redes locais de
inovacdo, informagdo e conhecimento e a busca inovativa das aglomeracdes,
cooperagdes tecnoldgicas, elevado numero de pessoas enganjadas em P&D&l),
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- Externalidades jacobianas (economias de urbanizacdo — diversidade
produtiva urbana, escala econémica do centro urbano, burburinho da cidade),

- Externalidades transacionais (reducéo dos custos de transacdo — custos
da informacédo, negociacao e do contrato) e

- Externalidades institucionais (reducdo da assimetria de informacao,
apoio institucional a parcerias, proximidade com instituicbes de ensino, pesquisa e
agentes econdmicos)

As metropoles conformam espacos preferenciais para as industrias de grande
porte que necessitam das concentra¢cdes, da méo de obra e da infraestrutura, mas
também constitui em espaco de preferéncia para a reconversao produtiva e para
empresas em rede de integracdo quase-vertical, aos padrdes do paradigma tecnoldgico
da Ill Revolucdo Industrial: justaposicdo a centros de pesquisa, servicos de TIC,
assisténcia tecnolégica, metrologia, centros de informacao e referéncia.

Por sua vez sdo as metropoles os espacos mais aptos para atender as novas
exigéncias e condi¢des espaciais para a reproducdo do capital, como os novos fatores
locacionais para a atracdo, manutencdo e ampliacdo de capital e talentos. Exigéncias
para reducédo de custos de producéo e de transacéo, exigéncias para fluidez do espacgo
e reducdo de tempos, exigéncias para ampliacdo do excedente e exigéncias para
valorizacdo do capital (homogeneidades de regras e condi¢cdes de operacéo do capital).

Nesse processo de produgdo do espaco, segundo Lencione:

Sob o império dessa dispersdo e dessa transicdo, a logica p. 981
metropolitana recombina as dindmicas de concentragcédo e disperséo,
intensificando a fragmentacéo do urbano. Nao é demais lembrar que a
constituicdo de uma regido metropolitana € ao mesmo tempo
decorrente da combinacdo de processos concentradores e
dispersores. Se assim ndo o fosse, ndo seria possivel compreender a
concentracdo de atividades econdmicas, nem o adensamento do

espaco construido e nem a légica de expansao territorial da metrépole.
(LENCIONE, 2017, p. 212-213).

A Regido Metropolitana de Curitiba (RMC), ao longo dos Uultimos anos,
sobremaneira apdés os investimentos automotivos na década de 1990, observa um
processo de dispersdo e concentracdo das suas atividades, com deslocamento do polo
Curitiba para alguns municipios da coroa metropolitana, mantendo uma forte
concentracdo econémica e ocupacional no municipio polo, sobretudo nos segmentos
mais dinamicos, intensivos em conhecimento e tecnologia.

Os municipios mais integrados que compde a Area de Concentracéo
Metropolitana (ACM®°), representavam 97% do PIB (2015) e 95% da populagédo (2017)
da RMC, conforme ja destacado por Olga Firkowiski e Rosa Moura (2014, p. 30) com
dados entre 2000 e 2011. Dentro da ACM, as seis maiores economias municipais (G6°),
por sua vez, representavam, em 2015, 93% do PIB da ACM (e 90% do PIB da RMC), e

59 Adota-se como referéncia para definir a Area de Concentracéo Metropolitana de Curitiba, ou a
Metrépole de Curitiba, os municipios que comp8e a Concentracao Urbana definida pelo IBGE (2016,
p.78), composta por Almirante Tamandaré, Araucaria, Balsa Nova, Bocailva do Sul, Campina Grande do
Sul, Campo Largo, Campo Magro, Colombo, Contenda, Curitiba, Fazenda Rio Grande, Itaperugu,
Mandirituba, Pinhais, Piraquara, Quatro Barras, Rio Branco do Sul e Sdo José dos Pinhais.

60 G6: Araucaria, Campo Largo, Colombo, Curitiba, Pinhais e Sdo José dos Pinhais.
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84% da populagéo da ACM (e 80% da RMC), sendo que Curitiba representava 58% do
PIB e 56,3% da populacdo da ACM. Além disso, a populac¢do ocupada formal, em 2017
(dados RAIS/MTE), da ACM também é fortemente concentrada no G6 (93,7% do total),
e ainda mais em Curitiba, que participa com 73,4% da ACM. Pelos dados de ocupacéo,
disponibilizados pelo IBGE na PNAD Continua Trimestral, no final de 2017 Curitiba
participava com 56,2% da forga de trabalho total e 57% da forca de trabalho ocupada,
da RMC. Essa parcela de emprego formal superior & populacdo ocupada em Curitiba
revela a concentracéo de geracao de postos de trabalho formais, um aspecto presente
em regides metropolitanas em que a centralidade econémica do municipio polo é mais
proeminente do que sua condicdo demogréfica, subsistindo municipios satélites
dormitérios.

Em vista disso, torna-se relevante analisar qual o comportamento da do
espraiamento das atividades econdémicas, avaliado pelo Valor Adicionado e , emprego
formal, nos municipios da Metrépole de Curitiba, como processo transformador de sua
metropolizagéao.

Curitiba exerce um papel fundamental para as regiées e municipios do seu
entorno, estabelecendo conexdes de mobilidade de bens, informagfes e pessoas -
mobilidade BIP (ARCHER, 2010), ocupacédo, educacao, servi¢os, ciéncia e tecnologia,
entretenimento, além da centralidade politica e do capital financeiro, imobiliario e
comercial. Tais relagbes intra-metropolitanas espelham a dinAmica econémica da
metropole. 0. 982

METODOLOGIA

O artigo utiliza fontes secundarias de informag0fes e através da analise de dados
das Contas Regionais, do Instituto Brasileiro de Geografia (IBGE); da Relacdo Anual de
Informacgdes Sociais (RAIS) do Ministério do Trabalho e Emprego (MTE), com dados de
vinculos empregaticios formais por municipio e atividade econdmica (CNAE 2.0 Diviséo)
e dados de Valor Adicionado Fiscal da Industria, obtidos junto a base de dados do
Estado do Parana , fornecidos pelo Instituto Paranaense de Desenvolvimento
Econdmico e Social - IPARDES.

Os dados serao sistematizados em uma matriz SECRE (Setor-Regido) e tratados
por técnicas de analise regional (BOISIER, 1980 e COSTA, DENTINHO e NIJKAMP,
2011), como a analise shift-share, quociente locacional (QL) e coeficiente de mudanca
estrutural (CME). Para avaliagdo da estrutura e dindmica econémica as informacgdes
setoriais foram reclassificadas de acordo com o High-tech industry and knowledge-
intensive services .(HTEC) da Eurostat, promovendo a conversao da CNAE 2.0 Divisédo
para o NACE Rev. 2, no nivel 2 digitos.

Procura-se investigar o padrdo de distribuicdo e concentracdo espacial das
atividades industriais e de servicos entre Curitiba e 0s municipios metropolitanos.
Também procura-se perceber como o deslocamento, dos setores mais dindmicos e de
maior intensidade tecnoldgica, é espacialmente restrito e seletivo.

ANALISE DO PERFIL PRODUTIVO E DINAMICA DA ECONOMIA METROPOLITANA

A especializacado industrial da metropole de Curitiba apresentado na tabela a
seguir foi elaborado com os dados de Valor Adicionado Fiscal, coletados pela Secretaria
de Estado da Fazenda do Parana — SEFA e disponibilizados na BDE IPARDES.
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Os dados analisados permitem perceber a composicido setorial fortemente
dominada pela presenca da Industria de derivados de petréleo (Refinaria de Petréleo de
Araucéria — REPAR), que participa com 30,4% do valor adicionado da inddstria de
transformacdo. E um setor com QL relevante, (QL = 1,58), com referéncia a base
industrial do Parana. Também a composicdo da atividade € crescente, resultante de
importantes investimentos realizados na REPAR, que permitem seu desdobramento em
materiais petroquimicos. O segundo setor em importancia é a indastria de veiculos e
equipamentos de transporte, representada pelas montadoras de automoveis,
caminhdes, tratores e motores localizadas em Curitiba (Volvo e CNH), S&o José dos
Pinhais (Renault/Nissan e VW/Audi) e Campo Largo (Caterpillar e Motores
Fiat/Chrysler), além dos sistemistas e produtores de autopecas localizados na regiéo.
Em conjunto representam cerca de 28% da industria da ACM. Também o setor conta
com um QL em expansdo e expressivo (QL=2,35) reafirmando sua especializacao
regional no estado.

Outros setores, de maior densidade tecnolégica, como de Maquinas e
Equipamentos (Mecénica), Maquinas, Aparelhos e Materiais Elétricos e Equipamentos
de Informatica, Produtos Eletrdnicos e Opticos, mantiveram sua participag&o relativa no
periodo, revelando uma dindmica superior & média regional, Em conjunto mantém uma
participacdo entre 9,4% (2007) e 9,4% (2016), com QL mais expressivos nos
equipamentos de informética e eletronica, revelando a especializacdo regional nesse
segmento. J4 a industria pesada de bens intermediarios (exceto petréleo) — produtos 0. 983
gquimicos, minerais ndo metalicos, plastico e borracha e metalurgia, em conjunto
passaram de 14% (em 2007) para 12,2%. (em 2016), com QL significativo apenas para
a metalurgia (influéncia da industria de material de transporte).

Tabela 1: Especializac&o Industrial da Area de Concentragdo Metropolitana de Curitiba
com base no valor adicionado da Industria de Transformacéo, principais atividades, 2007
e 2016

Composicdo Setorial [Quociente Locacional

Divisdo de Atividade da IndUstria de Transformacao

2007 | 2016 2007 | 2016
C19 - Derivados do Petréleo e Biocombustiveis 31,0% 30,4% 1,40 1,58
C29 - \T/elculos Automotores e Equipamentos de 28.3% 27.8% 1,47 235
ransporte
C10 - Produtos Alimenticios e Bebidas 8,8% 11,0% 0,49 0,43
C24 — Metalurgia e Produtos de Metal 5,5% 5,2% 1,24 1,42
C20 - Produtos Quimicos 4,2% 4,2% 0,98 0,61
C28 - Maquinas e Equipamentos 3,8% 3,7% 1,10 0,69
C26 - Equirzar_nentos’de_ Informéatica, Produtos 3.0% 2.9% 1,39 1,96
Eletrénicos e Opticos

C27 - Maquinas, Aparelhos e Materiais Elétricos 2,6% 2,6% 1,09 1,05
C22 - Produtos de Borracha e de Material Plastico 2,4% 2,4% 0,87 0,70
C23 - Produtos de Minerais Ndo-Metalicos 1,9% 1,9% 1,29 0,65
Qutras Divisdes Industriais 8,5% 7,9%

Fonte de Dados Brutos: BDE/IPARDES
Elaboracao Propria

Finalmente, a quinta indUstria em importancia relativa, de alimentos e bebidas,
ainda que represente 11% do valor adicionado industrial na ACM, possui uma
especializacdo regional reduzida em relacdo ao Parana (QL=0,43). Configura-se assim
a especializagdo produtiva da Metrépole de Curitiba em cinco complexos industriais:
Petroleo, Material de Transporte, Bens de Capital, Bens Intermediarios e Alimentos.

Congresso Observatorio das Metrépoles 20 Anos | As Metropoles e o Direito a Cidade: dilemas, desafios e esperangas
Rio de Janeiro, dezembro de 2018



@\ 20 OBSERUATORIO
M DAS METROPOLES

198|208 Instituto Nacional de Ciéncia e Tecnologia SESSAO 1.2 ECONOMIA METROPOLITANA

Nesse periodo, para o conjunto do municipios da ACM de Curitiba, a industria observou
um Coeficiente de Mudanca Estrutural de apenas 3%, revelando grande estabilidade na
estrutura industrial composta, ainda que tenha oscilado significativamente durante o
periodo, com os reflexos da crise no setor automotivo, variacées do preco do petréleo e
investimentos da REPAR, crise na construcéo civil (afetando industria fornecedora) e
movimentos cambiais afetando a competitividade relativa da industria.

A analise das ocupacfes formais da RMC, como proxy da concentracao regional
da atividade produtiva, especialmente da industria e servigos, foram classificados de
acordo com o grau de intensidade tecnoldgica e conhecimento (EUROSTAT, 2009) e
estdo apresentados nas tabelas a seguir.

Tabela 2 - Vinculos de emprego formal da indUstria e servigos na Regido Metropolitana de
Curitiba por intensidade de conhecimento e tecnologia, 2006 e 2016

2006 2016 Variag
e ao
Classificag&o/Setor 2006-
Empregos % Empregos % 16
IndUstria de baixa tecnologia 58.226 7,67 56.764 5,87 -2,51%
IndUstria de média baixa tecnologia 44,021 5,80 48.986 5,06 11,28%
IndUstria de média alta tecnologia 51.980 6,85 54.405 5,62 4,67%
IndUstria de alta tecnologia 6.337 0,84 6.213 0,64 -1,96%
Total Industria 160.564 21,16 166.368 17,19 3,61% p. 984
Servigos menos intensivos em
conhecimento 344.364 45,38 469.944 48,57 36,47%
Servicos intensivos em conhecimento 175.325 23,11 212.470 21,96 21,19%

Servigos intensivos em conhecimento e
alta tecnologia

Total Servigos 536.193 70,67 710.227 73,40 32,46%
Total Geral 758.766 100,00 967.606 100,00 27,52%

Fonte de Dados Brutos: RAIS/MTE. Elaborag&o Prépria

16.504 2,18 27.813 2,87 68,52%

Considerando a totalidade da RMC, verifica-se para o periodo, uma menor
participacdo da industria de média-alta e alta tecnologia, seguindo o comportamento
desaquecimento ciclico da atividade industrial. Assim amos segmentos perderam
participacao relativa nos empregos formais da regido, de 7,7% em 2006 para 6,3% em
2016, mesmo gque em conjunto 0s seguimentos observassem um pequeno incremento
no emprego em 2.301 postos, ou 3,95% no periodo de 10 anos. J& 0s servicos intensivos
em conhecimento e alta tecnologia, que representam pouco menos de 3% do emprego
na regido, observaram um incremento expressivo de 68,5%, o segmento de maior
dindmica no periodo.

Em 1990, Curitiba concentrava 83% dos empregos formas na RMC. Na industria
de transformacéo participava com 64,3% dos postos de trabalho e nos servigos
(terciario) com 87,2%. Até 2017, resultado de um processo de maior espraiamento
populacional, condutor de servigos pessoais, sociais e de distribuicdo para o entorno
metropolitano, acompanhando as demandas da populacdo, bem como com a
localizacdo industrial (novos investimentos e relocalizagdo) privilegiando a coroa
metropolitana, observou-se um processo de desconcentragcdo do emprego, com a
menor participacdo de Curitiba. Em 2016, Curitiba reduziu sua participacdo na ocupacao
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total da RMC para 69,5% (queda de 11 p.p), na industria de transformacao para 41,3%
(queda de 23 p.p.) e nos servicos para 77,6% (queda de 9,6 p.p.). Nesse mesmo
periodo, Curitiba reduziu sua participacéo na populacdo da RMC de 62,4% para 53,7%
(queda de 8,7 p.p.), revelando que a intensidade da desconcentracéo produtiva foi mais
expressiva que a desconcentracdo populacional, ainda que persista uma maior
concentragao relativa das atividades econdmicas e do emprego.

Mas, para segmentos de maior densidade tecnoldgica, o polo metropolitano
respondeu por 48% dos empregos na industria de média-alta e de alta tecnologia da
RMC, em 2016. Em relacdo ao Parand, Curitiba responde por 11,6% dos empregos na
indUstria e atinge 25% na indUstria de média-alta e de alta tecnologia. Esta participacao
indica que a industria de mior densidade tecnolégica foi para o entorno metropolitano,
resultado dos investimentos observados nas ultimas 3 décadas. Somente entre 2006 e
2016 a participagdo de Curitiba nos segmentos de alta e média-alta tecnologia na
indastria metropolitana encolheu 8,7 p.p.

Mas em servicos intensivos em conhecimento e de alta tecnologia o municipio
concentrava, em 2016, 90,4% dos empregos, com uma expansao de 74,3% em 10 anos,
0 mais dindmico do municipio. Em relacdo ao Parand, Curitiba responde por 32% dos
empregos em servigos e 52,2% nos servigos intensivos em conhecimento e de alta
tecnologia. Isso revela o perfil concentrado dos servigos superiores, mais dependentes
das externalidades e da infraestrutura de C&T&I e de TIC observadas em Curitiba. Bem
como cabe destacar os projetos de desenvolvimento de territérios de inovacdo em p. 985
Curitiba, que privilegiam servigcos de alta tecnologia, como o Parque de Software, o
Tecnoparque da PUCPR e o Ecossistema de Inovagéo do Vale do Pinh&o.

Tabela 3 - Vinculos de emprego formal da indlstria e servigos em Curitiba por intensidade
de conhecimento e tecnologia, 2006 e 2016

Classificag&do/Setor 2006 2016 Variagéo

Empregos % Empregos % 2006-16

Industria de baixa tecnologia 29.953 5,47 24.575 3,65 -17,95%
Industria de média baixa tecnologia 13.445 2,46 15.766 2,34 17,26%
Industria de média alta tecnologia 30.130 5,50 25.554 3,80 -15,19%
Industria de alta tecnologia 3.961 0,72 3.506 0,52 -11,49%
Total Indlstria 77.489 14,16 69.401 10,32 -10,44%

Servigos menos intensivos em

: 264.902 48,39 337.233 50,14 27,30%
conhecimento

Servigos intensivos em conhecimento 147.780 27,00 176.886 26,30 19,70%
Servicos intensivos em conhecimento e alta 14.427 264 o5 148 374 7431%
tecnologia

Total Servicos 427.109 78,02 539.267 80,17 26,26%
Total Geral 547.386 100,00 672.593 100,00 22,87%

Fonte de Dados Brutos: RAIS/MTE. Elaboracéo Propria

Considerando as cinco principais economias municipais, além do polo, na RMC
(Araucaria, Campo Largo, Colombo, Pinhais e Sdo José dos Pinhais), e para avaliar a
seletividade espacial da desconcentracdo de atividades econbmicas, e perceber o
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processo de desconcentragcdo “concentrada”, agrupamos os dados do emprego nas
atividades de indastria e servico por intensidade de conhecimento e techologia.

Os cinco municipios mais dindmicos da coroa metropolitana de Curitiba
observaram um incremento expressivo ho emprego formal nos dez anos, cerca de 40%.
Em que pese representar apenas 1,13% de sua estrutura produtiva, a industria de alta
tecnologia cresceu 56,15% no periodo. Mas nos servicos, o destaque fica por conta de
atividades menos intensivas em conhecimento, que observaram uma expansao de
67,6% , ou aproximadamente 40 mil novos postos de trabalho - mais de 2/3 dos 62 mil
postos de trabalho gerados nesses municipios no periodo.

Tabela 4 - Vinculos de emprego formal da indUstria e servicos em municipios selecionados
da Regido Metropolitana de Curitiba por intensidade de conhecimento e tecnologia, 2006 e

2016
Classificag&do/Setor 2006 2016 Variagao
Empregos % Empregos % 2006-16
Industria de baixa tecnologia 16.485 10,64% 19.588 9,03% 18,82%
IndUstria de média baixa tecnologia 24.999 16,13% 23.788 10,97% -4,84%
Industria de média alta tecnologia 19.587 12,64% 25421 11,72% 29,79%
Industria de alta tecnologia 1576 1,02% 2461 1,13% 56,15%
Total Industria 62.647 40,43% 71.258 32,86% 13,75%
Servigos menos intensivos em 60.039 38,74%  100.611 46,39% 67,58%  p.986
conhecimento
Servigos intensivos em conhecimento 20.198 13,03% 27.138 12,51% 34,36%
Servigos_intensivosem conhecimento e alta 1212 0.78% 1551 0.72% 27.97%
tecnologia
Total Servigos 81.449 52,56% 129.300 59,62% 58,75%
Total Geral 154.966 100,00% 216.866 100,00% 39,94%

Fonte de Dados Brutos: RAIS/MTE. Elaboracéo Prépria
Nota: Os municipios selecionados sdo: Araucéaria, Campo Largo, Colombo, Pinhais e S&o José dos Pinhais

Em conjunto os cinco municipios representavam 20,4% do emprego
metropolitano, em 2006, e 22,4% em 2016, um incremento de 2 p.p. em 10 anos. Na
industria de alta e média-alta tecnologia 0s cinco municipios ganharam participacao de
26,3% para 46%, no periodo, liderando o processo de desconcentracdo da atividade
industrial. Nos servigos de baixa intensidade tecnolégica, a participacao dos cinco saiu
de 17,4% para 21,4%, no periodo, mostrando também maior dispersdo dessas
atividades, que acompanham a expansdo populacional (servicos pessoais,
administracao publica, servigos sociais e comércio varejista e atacadista). Mas entre os
servicos intensivos em conhecimento e de alta tecnologia, a participacdo dos cinco
municipios na RMC foi reduzida de 7,3%, em 2006, para 5,6%, em 2016.

CONSIDERACOES FINAIS

As avaliagcdes baseadas nas analises regionais identificam a continuidade do
processo de deslocamento da indlstria (decorrente de novos investimentos e
relocalizacdo de plantas), e dos servicos ndo especializados, para os municipios
metropolitanos mais adequados para o capital industrial, como a disponibilidade de
infraestrutura (transporte, TIC, equipamentos sociais e urbanos), densidade industrial
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prévia e capacitacdo da forca de trabalho, dando continuidade aos reflexos de
periferizacdo socio-ocupacional (FORKOWISKI; MOURA, 2014, p. 33).

Porém trata-se, na logica da dispersdo-concentracdo, um deslocamento seletivo
e restrito (desconcentracdo concentrada) sobretudo para atividades industriais e de
servicos com maior intensidade tecnoldgica. Para as atividades terciarios o
deslocamento para 0os municipios metropolitanos foi puxado por servicos pessoais,
sociais e de distribuicdo, acompanhando o espraiamento metropolitano - populacéo e
da estrutura industrial. Mas, da mesma forma, os servicos de maior densidade
tecnolégica sdo ainda mais seletivos espacialmente, reforcando sua concentracao intra-
metropolitana no polo, predominando o movimento centrifugo, pela busca de
externalidades das economias de urbanizacdo, que permite maior fertilizagdo cruzada
dos empreendimentos, e pelos incentivos territoriais presentes em Curitiba,.
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INTRODUCAO

O debate sobre o conceito de reestruturacdo produtiva ja foi desenvolvido por
estudiosos de diversas areas do conhecimento como pode ser visto em GOMES (2011).
Entretanto, para os objetivos deste artigo faz-se mister tecer algumas consideracdes
acerca do conceito de reestruturacdo no ambito da ciéncia geogréfica, suas
caracteristicas e ocorréncias, assim como algumas de suas consequéncias.

O objetivo maior deste estudo é analisar a territorializacdo do capital
agroindustrial e as transformacdes na Regido Metropolitana de Fortaleza no contexto
de reestruturagcdo maior do capitalismo que tem como uma das facetas a reestruturacao
da producéo e do territério.

Assim, esta pesquisa constitui a analise de uma das dimensfes das mudancas
implementadas dentro do paradigma de producéo flexivel, caracteristico da atual fase
do capitalismo, qual seja, a de delinear as principais alteragdes que ocorrem no espago
metropolitano de Fortaleza, notadamente no que tange as questdes atinentes ao capital
agroindustrial com a reestruturagéo produtiva e territorial em curso.

A escolha do espaco metropolitano de Fortaleza como recorte de analise decorre
do seu destaque, no que se refere as metamorfoses na estrutura produtiva e territorial
em curso nas ultimas décadas no Estado do Ceard, reflexo das politicas publicas e
privadas que criam as condi¢es favoraveis para a reproducdo ampliada do capital.

Dessa forma, a abrangéncia temporal da andlise €, sobretudo, a ultima década,
quando se impulsiona a reestruturacao produtiva. p. 990

Para tanto, a metodologia organizou-se em torno de trés eixos principais, a
saber: a pesquisa documental e bibliografica sobre a tematica em analise, a busca
estatistica com a consequente selecao de variaveis, tais como os estabelecimentos
agroindustriais e a representatividade do emprego por setor produtivo. Na organiza¢ao
dos dados estatisticos trabalhamos com os anos de 2006 e 2016, que datam do ultimo
anudrio estatistico do Ceara, do IPECE e o comparativo no intervalo de 10 anos.
Ademais, tivemos a investigacdo de campo, com a consequente sistematizacdo e
analise do material coletado.

Buscando sistematizar nossas ideias organizamos o texto da seguinte forma:
Reestruturacdo Produtiva e Territorial: Contextualizacdo e Consequéncias em que
tecemos algumas consideracdes acerca do conceito de reestruturacdo produtiva e
territorial, bem como suas caracteristicas, ocorréncias e consequéncias; Regido
Metropolitana de Fortaleza e a Agroindustria de Alimentos em que buscamos de forma
breve analisar 0 conceito de agroindustria e como o capital agroindustrial vem se
desenvolvendo neste territorio e na sequencia temos as Consideragdes Finais.

REESTRUTAURA(;AO PRODUTIVA E TERRITORIAL: CONTEXTUALIZACAO E
CONSEQUENCIAS

Para Soja (1993:193) o conceito de reestruturacao

[...]lem seu sentido mais amplo, transmite a no¢cdo de uma ‘freada’,
sendo de uma ruptura nas tendéncias seculares, e de uma mudanca
em direcdo a uma ordem e uma configuracdo significativamente
diferentes da vida social, econdmica e politica. Evoca, pois, uma
combinacdo sequencial de desmoronamento e reconstrucdo, de
desconstrucéo e tentativa de reconstituicdo, proveniente de algumas
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deficiéncias ou perturbacbes nos sistemas de pensamento e acéo
aceitos. A antiga ordem entéo suficientemente esgar¢ada para impedir
0s remendos adaptativos convencionais e exigir, em vez deles, uma
expressiva mudanca estrutural.

Nesta mesma linha de andlise, coadunamos também com Lencioni(1998b), ao
afirmar que a reestruturagdo é algo em movimento e ndo estatico até o momento da
ruptura, como se fosse uma nova estrutura que se sobrepde a anterior.

E na industria onde a reestruturaco ocorre de modo mais intenso, dentre outras
coisas, por via dos novos padrdes da gestdo/organizacdo do trabalho, que assume
importancia decisiva na flexibilizacdo das relacbes de trabalho com impactos
socioecondmicos e espaciais.

Partindo do pressuposto que a reestruturagdo produtiva ocasiona um
reordenamento nas forcas produtivas, nas relacdées de trabalho e, notadamente, no
espaco, entendemos por reestruturagdo produtiva tanto as mudancas de ordem técnico-
econdmicas quanto as socioinstitucionais que ocorrem em um determinado espaco. Dai
concordarmos com Gottdiener (1993), que afirma ser a reestruturagdo um fendmeno
socioespacial.

Podemos assinalar que a reestruturacao produtiva do setor secundario brasileiro
tem suas bases fundadas no modelo desenvolvimentista adotado com énfase na
industrializac&o, por ter inspirado diretamente as politicas implementadas no Pais desde
a década de 1950.

Alves (2000), analisando a reestruturagéo produtiva no setor industrial brasileiro,
divide-a em trés fases:

A primeira ocorre ap6s 1945, quando surge o primeiro surto de
reestruturagdo produtiva no Brasil, vinculado & instauragdo da grande
indastria de perfil taylorista-fordista. Ele se desenvolve a partir de
meados dos anos 50, no governo Kubitschek, representando a época
do desenvolvimentismo. Depois, 0 segundo surto de reestruturacdo
produtiva ocorre na época do “milagre brasileiro”, na ditadura militar,
na passagem para os anos 70. Na verdade, ele é decorréncia dos
impulsos da industrializacdo, constituidos em meados da década de
1950. Finalmente, o terceiro — e atual — surto de reestruturagcéo
produtiva vinculasse a época da crise do capitalismo brasileiro, com o
predominio de um novo padrdo de acumulacdo capitalista — a
acumulacéo flexivel — cujo “"momento predominante” € o toyotismo. Ele
ocorre a partir dos anos 80, impulsionando-se na década seguinte — 0s
anos 90, sob a era neoliberal. E o que Alves denomina complexo de
reestruturacéo produtiva (ALVES, 2000:103).

Em linhas gerais, a reestruturagéo, calcada na producdao flexivel, propiciou uma
reorganizacdo do processo da gestdo da producédo e da forca de trabalho, com outras
praticas gerenciais, uma nova légica de produgdo de mercadorias, o desenvolvimento
de novas tecnologias e a descentralizacdo produtiva, com a terceirizacdo ou as
relocalizagBes industriais. Isto ocasionou o fechamento de industrias e abertura de
outras; a modificagdo das regras institucionais de relacionamento entre capital e
trabalho; as mudancas de habito no consumo; as alteragcbes nos padrdes de
concorréncia intercapitalista etc.
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Com a reestruturacdo, modificam-se as condi¢des técnicas, juridico-politicas e
sociais, as formas de organizac¢ao do trabalho e do processo de producao. Isso implicou
também transformacdes nas relagcbes entre capital e trabalho, com a instauragéo de
novas legisla¢gbes trabalhistas de cunho flexivel, adaptando-as as necessidades do
capital.

Dentre outras evidéncias do atual periodo, temos, ainda, o crescimento do
mercado de mao-de-obra feminina e do setor de servicos, a subcontratagdo que permite
ao empregador custo inferior ao de um trabalhador regular e o estabelecimento de
vinculos empregaticios com outras empresas - geralmente as empresas maiores
transferem responsabilidades e riscos para as menores (DRUCK, 1995).

Em nome da competitividade e majoracdo da taxa de lucros, o que presenciamos
é a flexibilizacdo das leis trabalhistas, um dos pilares do atual modelo produtivo, o que
em outros termos significa excluir uma crescente massa de trabalhadores do gozo de
seus direitos legais, resultado de conquistas historicas contidas na legislagédo
trabalhista, cuja existéncia passa a ser denunciada como obstaculo a expansao do
emprego formal (ANTUNES, 1997).

Conforme relata Singer (1998:113), “aquilo que por um lado foram conquistas da
organizacao dos trabalhadores acabaram, por outro, tornando-se restricbes crescentes
ao ajuste do mercado de trabalho”.

A terceirizagdo também é cada vez mais frequente. Para Druck (1995), a
intensificacdo do ritmo das terceirizacbes no Brasil, desde os anos 1990, esta p. 992
intimamente ligada & inser¢do do modelo japonés nas empresas brasileiras, o que
ocorreu inicialmente no setor automobilistico.

Observam-se, juntamente com as inovagdes tecnoldgicas, a introducao de
procedimentos organizacionais globais (kaban, just in time); uma série de
racionalizagbes da producdo (downsizing e a reengenharia), melhor controle da
qgualidade do produto e maior produtividade com a introducdo de programas de
qualidade total que possibilitam o gerenciamento do trabalho via circulos de controle de
gqualidade e gestdo participativa que permitem uma maior economia de espaco, tempo
de producgéo, maior controle de qualidade do produto e, consequentemente, maior
produtividade.

Com a disputa por novos mercados e a competicAo em escala global, que
passam a exigir do setor produtivo a ado¢cado de medidas criativas e restauradoras de
sua capacidade produtiva e competitiva, além de estimular os investimentos para a
criacdo de novos produtos, o trabalho, assim como a sociedade, se veem perpassados
por uma intensa e progressiva racionalizagdo que se assenta na reestruturagdo das
técnicas produtivas e gerenciais.

A busca pelo aumento da produtividade e o restabelecimento espacial das
estruturas de acumulacéo, que foram os mesmos objetivos da Revolugéo Industrial, sdo
também o que impulsiona, em um quadro mundial de concorréncia capitalista, as
unidades produtivas a executarem modificacdes nos processos de trabalho, acelerando
a insercao de inovacdes tecnoldgicas na producao.

Ocorrem inovagdes tecnolégicas na producdo, cuja expressdo € a
nanoeletrénica, “a microeletrbnica, a automacao, a robotica, a informatica e as redes
que aceleram e multiplicam a capacidade produtiva da forga de trabalho”. (IANNI,
1997:157).
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Pari Passu as inovacgbes, sdo implementadas novas politicas de gestdo da
producao e de organizacao do trabalho, um conjunto de técnicas que se alastrou pelos
paises capitalistas centrais e periféricos, reestruturando o processo produtivo dos
diversos setores econdmicos, com o escopo de propiciar elevado patamar de qualidade
e competitividade.

Com a reestruturagdo produtiva, valorizam-se a cooperacdo, o trabalho em
equipe, a polivaléncia e a multifuncionalidade, o que para muitos se traduz num trabalho
qualificado, mas que, na verdade, representam, como salientou Aglieta (1978:106 apud
Alves, 2000:35), “o extremo da desqualificagdo, ou seja, seus trabalhos foram
despojados de qualquer conteudo concreto”.

Além das transformacdes nas relagbes de trabalho e no processo produtivo em
geral, os grandes avangos cientifico-tecnolégicos e a espetacular expansdo das redes
de comunicacdo e transporte foram condicdo sine qua non para a reestruturacao
produtiva e territorial em curso, uma vez que permitiu a dispersdo mundial da producéo
€ a criacao de “espacos inteligentes”, onde a légica capitalista possa fluir. Em outras
palavras, esta havendo, uma transnacionalizacdo que alcanga espagos até agora nao
penetrados pelo capital (SANTOS, 1996).

A economia de tempo, articulando Geografia e Historia, nos faz perder a nocéo
de tempo e de espaco, 0 que nos leva a falar nha compressdo do espago-tempo
(HARVEY, 1993), em que o ciberespaco é a expressao tangivel.

Segundo Santos (2000) este € o mundo tal como nos fazem crer a globalizacao p. 993
como fabula. “A partir do mito da globalizacdo e do encurtamento das distancias — para
aqueles que realmente podem viajar — também se difunde a nog¢éo de tempo e espaco
contraidos” (SANTOS, 2000:18). Para Manuel Castells (1999) “o espago organiza o
tempo na sociedade em rede”.

[...] com a evolugdo dos sistemas de engenharia, a prépria no¢do de
tempo muda: o tempo da producdo, o tempo da circulacdo, o do
consumo e da realizacdo da mais-valia. Quanto mais evoluem os
sistemas de engenharia, mais coisas se produzem em menos tempo.
Também se transportam mais objetos em menos tempo, 0 consumo se
faz mais imediatamente, tornando tudo isso mais e mais facil [...]
(SANTOS, 1988).

No atual contexto de reordenacdo da producdo, circulagdo e consumo,
presenciamos a livre movimentacdo de mercadorias e de capitais por via das fronteiras,
atravessando as mais diversas formas de organizacéo social do trabalho e producéo,
além da ampliagcdo da concorréncia entre os paises e o0 “encurtamento de distancias”,
permitindo a integragéo e a regulacao final do processo de producgéo global.

Ha cada vez menos barreiras para a circulacdo do fator capital — em
linhas gerais 0 mesmo se aplica as mercadorias -, no entanto, ha
crescentes barreiras dificultando a circulacdo do fator trabalho, pelo
menos dos trabalhadores de baixa qualificacdo. (SENE, 2004:69).

A nova divisdo transnacional do trabalho e produgdo engendrada pelo
capitalismo globalizado significa um novo impulso no desenvolvimento do capitalismo,
uma vez que amplia os espacos e as fronteiras da reproducgao do capital, “na medida
em que se movimentam e dispersam as empresas, corporacfes e conglomerados,
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promovendo uma espécie de desterritorializacdo das forgas produtivas, [...] e uma
simultanea reterritorializacdo em outros espacgos...” (IANNI, 1997).

O espaco produtivo se fratura, dando origem a um mosaico de espacos
integrados numa divisao regional, nacional e internacional do trabalho. Segundo Santos
(1994), “as especializagdes do territério, [...] sdo a raiz das complementaridades
regionais: h4 uma nova geografia regional que se desenha na base da nova divisdo
territorial do trabalho que se impde”.

Dessa forma, “uma nova divisao social e territorial do trabalho é posta em acao,
envolvendo introducéo e difusdo de novas tecnologias e outras relagbes espaciais”, ou
seja, “as relagdes econdmicas e sociais sdo ampliadas, passando a se realizar em
amplos territérios e a articulagéo entre as diversas unidades territoriais especializadas
€ viabilizada pelo progresso dos meios de comunicagao”, quando entdo o mundo do
trabalho passa a ocupar uma escala anteriormente desconhecida (CORREA, 1995).

No Brasil, somente na segunda metade dos anos 1980, evidenciam-se
timidamente um novo paradigma tecnologico e produtivo e uma nova organizacao do
trabalho e do espago. Benko (1999) ressalta que, “desde os anos 80 — observam-se os
primeiros sinais do advento de novo periodo de desenvolvimento do capitalismo”.

A reestruturacdo acelerou-se desde os anos 1990, sob o impulso das politicas
neoliberais. Neste percurso, ocorreu a transnacionalizacdo do sistema capitalista de
producdo e um novo momento do processo de acumulag&o entrou em vigor.

Inaugurou-se, pois, uma etapa de acumulacdo mundial do capital. Entrou em D. 994
cena o paradigma de acumulagdo capitalista contemporaneo, denominado por David
Harvey (1993) de “regime®!" de acumulacéo flexivel, por opor-se diretamente a rigidez
fordista e apoiar-se “na flexibilidade dos processos de trabalho, dos mercados de
trabalho, dos produtos e padrbes de consumo...” (HARVEY, 1993: 140). Na literatura,
também é usado como toyotismo, modelo japonés, pdés-fordismo, neofordismo,
especializacao flexivel, kalmarianismo.

Entdo, a fase atual da reestruturacdo produtiva coincide com a passagem do
capitalismo industrial para o capitalismo financeiro ou monopolista. Vale ressaltar que,
mesmo diante da crescente valorizacdo do capital na esfera financeira, como bem
afirmou Alves (1999, 2000) “a autonomia do setor financeiro ndo pode ser sendo relativa,
ja que o capital que se valoriza na esfera financeira nasceu — e continua nascendo — da
esfera produtiva”.

Em virtude da reducg&o dos gastos publicos e maximizagdo na oferta de fatores
locacionais, capazes de atrair investimentos privados, o que é denominado por Santos
e Silveira(2001) como a guerra dos lugares, nos anos 1990, foram ampliados os
incentivos para o Ceara, pautados na reestruturacdo do capital, notadamente para
setores da industria, do turismo, dos servicos e do agronegadcio de exportagdo com base
na agricultura irrigada(fruticultura, horticultura, floricultura) e na agroindudstria.

Na economia industrial nordestina, e cearense em particular, Amaral Filho(2012)
assinala que,

61 O termo regime de acumulagdo usado por Harvey(1993) reflete a influencia da Escola de Regulagdo
Francesa, ou teoria da regulacédo concebida em meados do anos de 1970. Para saber mais a este
respeito e da crise do regime de acumulacao fordista, ver:Michel Aglietta, André Orléan, Robert Boyer,
Benjamin Coriat, Alain Lipietz, Bernard Billaudot etc.
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O Nordeste em geral tem uma industria de transformacao pequena em
relacdo as regides mais desenvolvidas e o que existe é fragil. Esta
fragilidade esta retratada na falta de indistrias dindmicas e de grandes
complexos industriais integrados e na dificuldade de se formar e
adensar cadeias produtivas. O principal subsetor industrial nordestino
€ o de ‘produtos alimenticios, bebidas e alcooletilico’. Em seguida,
‘industria téxtil do vestuario e artefatos de tecidos’ e ‘industria de
calcados'. No Ceard, por coincidéncia, os trés principais sub-setores
industriais sdo exatamente esses, ndo na mesma ordem. (O POVO.
Opinido. Grandes investimentos. 06 de setembro de 2012).

E neste contexto que se insere a Regido metropolitana de Fortaleza(RMF),
assim, nos ateremos a seguir a analise acerca do desenvolvimento agroindustrial neste
territério, notadamente no que tange a agroindustria alimenticia.

REGIAO METROPOLITANA DE FORTALEZA E A AGROINDUSTRIA DE
ALIMENTOS

Criada pela Lei Complementar Federal n°® 14, de 8 de junho de 1973 ,
inicialmente formada por apenas 5 municipios: Fortaleza, Caucaia, Maranguape,
Pacatuba e Aquiraz. Tinha uma populacdo de aproximadamente 1 milhdo de
habitantes. Atualmente composta por 19 municipios: Aquiraz, Cascavel, Caucaia,
Chorozinho, Eusébio, Fortaleza, Guailba, Horizonte, Itaitinga, Maracanad,
Maranguape, Pacajus, Pacatuba, Pindoretama, Sdo Gongalo do Amarante, Sdo Luis do p. 995
Curu, Paraipaba, Paracuru e Trairi tem uma populacdo total de 4.051744 habitantes
(Estimativa IBGE/2017). Deste contingente populacional, 163.025 pessoas estdo no
emprego formal da industria, de um total de 997.717 empregos formais, s6 dividindo
espago com o comércio(181.508) e os servigos(596.192).

A RMF é o espaco do Estado que mais atrai investidores, mesmo diante do
discurso da politica de industrializacdo estadual de descentralizar as atividades
produtivas e criar emprego nas pequenas cidades e no interior do Estado.

No Ceara o capital industrial exerce presenca marcante. Do total de
30.737 indastrias ativas em 2016 na RMF, mais da metade s&o de
transformacao. Segundo os ultimos dados do Anuario Estatistico do Ceara(2017)
o total de industrias de transformacdo no Estado vem crescendo, usando o
comparativo de uma década, pois enquanto em 2006 era de 2662, hoje temos
um total de 40380 industrias de transformacdo no Ceara. Quando analisamos a
representatividade da industria de transformacdo na dimensdo Estadual,
observamos que deste total do setor de transformacao no Estado do Ceara, mais
da metade, estdo concentradas na RMF. Como pode ser observado no Mapa 1
da RMF o quantitativo por municipio.
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Mapa 1: Industrias de transformagdo na RMF 2017-2018
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A producéo industrial ocorre de forma concentrada na RMF, ja que em 2016 mais

da metade das industrias do Estado esta na RMF, com um total de 30.737 industrias(Ver

p. 996

mapa 2), enquanto em 2006 com 13 municipios era de 9.265, ou seja, denota
crescimento de industrias na RMF perante o total do Estado, mesmo com a propaganda
de interiorizac@o industrial pelo Governo Estadual e a despeito da descentralizagédo

industrial em escala mundial.

Mapa 2: Industri_as aiivas na RMF 2017-2018
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Muniz(2015) afirma que o atual estdgio de desenvolvimento da indudstria
cearense resultou da descentralizacdo da industria nacional. Como, porém, o
desenvolvimento do capitalismo € contraditorio, temos a concentragdo da industria em
escala local, uma vez que no espaco cearense este crescimento € significativo na RMF,
notadamente na Capital, apresentando um continuo crescimento de estabelecimentos
industriais, j& que em 2006 era de 7298 e em 2016 este quantitativo passa para 21230,
segundo os ultimos dados do IPECE(2017).

Ademais, mesmo com a existéncia de industrias pautadas em novas tecnologias,
das industrias de transformacao ativas, o destaque € para 0s géneros tradicionais, como
o téxtil e de confeccao, alimentos e calgcados que requer grande quantidade de forca de
trabalho, fundadas em baixos salarios. Desta subdivisdo da industria de transformagéo
chamamos atencgéo para o ramo de alimentos, ja que, a agroindustria vem constituindo
um dos mais importantes temas socioecondmicos, configurando uma nova dindmica
para 0s municipios cearenses dada suas interelacdes com o agronegdécio, industria
moderna, e, 0S servicos que reportam a década de 70, antecedido pela mudanca na
base técnica da produg¢do — com a introdu¢do de maquinas, equipamentos e produtos
quimicos - e da “industrializacao da agricultura” que culmina com a composicado dos
complexos agroindustriais.

A agroindustria como um conceito ampliado engloba o complexo agroindustrial
(CAl) como um todo, ou seja, todos os agentes que fazem parte do segmento de
insumos e fatores de producéo, da producéo propriamente dita, do processamento e da p. 997
transformacéo até a distribuicdo e o consumo.

Para Araujo (2007, p. 93), agroindustria € uma unidade empresarial na qual
ocorrem as etapas de beneficiamento, processamento e transformacgédo de produtos
agropecuarios “in natura” até a embalagem, prontos para comercializagao, envolvendo
diferentes tipos de agentes econémicos, como comércio, agroindustrias, prestadores de
Servigos governo e outros.

Assim, nos ateremos ao conceito de agroindlstria como um conjunto de
atividades relacionadas a transformacdo de matérias-primas provenientes da
agricultura, pecuaria, aquicultura ou silvicultura que prevé a industrializacdo e
comercializa¢@o da produgéo até o consumidor final e suas interelacdes.

Agroindustria pode ser definida como todo “o segmento industrial de produtos
alimenticios, as industrias que transformam matéria-prima agropecudaria em produtos
intermediarios para fins alimentares e ndo alimentares como casos especiais, as
industrias de 6leos vegetais nao comestiveis, de insumos agropecuarios”. (MARION,
1996 apud DORIGHELLO, 2003, p. 37).

Segundo Araujo (2007, p. 93) na agroindustria existem dois grupos distintos de
agroindustrias:

- Agroindustrias ndo alimentares: como fibras, couros, calcados, 6leos vegetais
nao comestiveis e outras;

- Agroindustrias alimentares: voltadas para a producéo de alimentos (liquidos e
sélidos), como sucos, polpas, extratos, lacteos, carnes e outros.

Nas agroindustrias alimentares e ndo alimentares os procedimentos industriais
sdo bem distintos uns dos outros, enquanto que os cuidados sdo maiores e bastante
especificos nas agroindustrias alimentares, nas ndo alimentares os procedimentos
industriais gerais séo bastante similares aos de industrias de outros setores. Sendo
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assim, os cuidados adotados pelas agroindustrias alimentares se justificam, pois elas
tratam da producdo de alimentos e tém uma preocupacdo muito maior, que € a
seguranca alimentar dos consumidores, com o objetivo de fornecimento de alimento
seguro para a saude do consumidor.

Walter Belik, em sua tese, admite que “na literatura econdmica sequer existe
concordancia sobre a abrangéncia e significado do termo agroindustria.”

Realizamos pesquisa junto aos trabalhos publicados em 2018 no 56° Congresso
da Sociedade Brasileira de Economia, Administragdo e Sociologia Rural-SOBER e
identificamos vinte e seis trabalhos que utilizaram em seu titulo a palavra ‘agroindustria’
ou ‘agroindustrial’.

O Censo agropecuério 2017 traz o termo agroindustria rural assim definido:

Conceitualmente, foram considerados como produc¢éo da agroindistria
rural os produtos do estabelecimento agropecuario que foram
beneficiados ou transformados, no periodo de referéncia, em
instalacdes proprias, comunitarias ou de terceiros, a partir de matéria-
prima que tenha sido produzida no proprio estabelecimento ou que fora
adquirida de outros produtores, desde que a destinacdo final do
produto tenha sido dada pelo produtor.

No levantamento realizado junto aos bancos federais e ao Ministério do
Desenvolvimento Agrario-MDA, identificamos que também n&o ha um consenso sobre
a terminologia da agroinddstria, sendo vejamos: p. 998

BNDES: Industria que processa ou beneficia matéria-prima oriunda da
agricultura e a vende como produto para consumo ou matéria prima para outras
inddstrias.

Banco do Brasil: Empresas legalmente constituidas - indUstrias, exportadoras
(inclusive trading), etc - que comercializem, beneficiem ou industrializem produtos
agropecuarios adquiridos diretamente de produtores rurais ou de suas cooperativas.

Banco do Nordeste: Empresas agroindustriais (firmas individuais e pessoas
juridicas), cooperativas e associagfes formais de produtores que se dediquem as
atividades de transformac&o ou beneficiamento de matérias-primas agropecuarias.

MDA- Secretaria de Agricultura Familiar-SAF: Compreende-se como
agroindustrializacao o beneficiamento e/ou transformacéao dos produtos provenientes de
exploracdes agricolas, pecuarias, pesqueiras, aquicolas, extrativistas e florestais,
abrangendo desde processos simples, como secagem, classificacdo, limpeza e
embalagem, até processos mais complexos que incluem operacdes fisicas, quimicas ou
biol6gicas, como, por exemplo, a extracao de 06leos, a caramelizacdo e a fermentacao.
Inclui, também, o artesanato no meio rural.

Deste levantamento realizado, concluimos que verdadeiramente ndo ha
consenso sobre o termo agroindustria. Entretanto, conforme Belik(1992)pode-se definir
agroindustria, dentre algumas outras formas, como aquela que “fornece diversos
produtos agroindustriais para o consumidor final ou mesmo para a preparacdo de
matérias primas de novas industrias”.

Como dissemos a pouco, Massilon J. Aradjo (2007), em seus estudos, entende
que o sistema agroindustrial evoluiu e é possivel entendé-lo em duas formas (apud
ABIA, 1993):

Congresso Observatorio das Metrépoles 20 Anos | As Metropoles e o Direito a Cidade: dilemas, desafios e esperangas
Rio de Janeiro, dezembro de 2018



@\ 20 OBSERUATORIO
M DAS METROPOLES

198|208 Instituto Nacional de Ciéncia e Tecnologia SESSAO 1.2 ECONOMIA METROPOLITANA

Sistema Agroalimentar "é o conjunto das atividades que concorrem a formacao
e a distribuicdo dos produtos alimentares e, em consequéncia, o cumprimento da funcdo
de alimentacdo" (ABIA, 1993).

Sistema Agroindustrial Ndo Alimentar "é o conjunto das atividades que
concorrem a obtencdo de produtos oriundos da agropecuéria, florestas e pesca, nao
destinadas a alimentacdo mas aos sistemas energético, madeireiro, couro e calgcados,
papel, papelao e téxtil" (ABIA, 1993).

Para os propositos deste artigo focaremos na agroindustria alimentar, ou seja,
buscaremos dentre outras coisas, analisar a territorializacdo das industrias que se
dedicam a transformacdo e ao processamento de matérias-primas agropecuarias,
notadamente do ramo alimenticio e o reflexo na RMF.

Desta forma, tomando por referéncia os grandes grupos da Classificagéo
Nacional de Atividades Econ6émicas - CNAE 2.0(Res 02/2010) - IBGE, temos na Secéo
C: Industrias de Transformacéo, a divisdo ligada a agroindustria do ramo alimentar quais
sejam: Divisdo 10 - Fabricacdo de Produtos Alimenticios; Divisdo 11- Fabricagcdo de
Bebidas.

Na divisdo 10 quanto a fabricacdo de produtos alimenticios temos além de
Laticinios, a fabricacéo de 6leos e gorduras vegetais e animais, o abate e fabricacdo de
produtos de carne, a preservacao do pescado e fabricagdo de produtos de produtos do
pescado, a fabricagdo de conservas de frutas, legumes e outros vegetais, a moagem,
fabricac@o de produtos amildceos e de alimentos para animais, fabricacdo e refino de p. 999
acucar, torrefacdo e moagem do café, e, a fabricagdo de outros produtos alimenticios
como retrata o grupo 10.9 da divisdo 10. J& na divisdo 11 que se refere a fabricagéo de
bebidas temos os grupos de fabricacéo de bebidas alcodlicas e nao alcodlicas.

Durante a realizacdo deste estudo foi possivel a coleta de dados que permitiram
identificar um total de 26 agroindustrias alimentares na RMF, quais sejam:

De pequeno porte temos duas unidades, sendo uma no Eusébio e outra em
Maracanau, respectivamente: Industria de Laticinios Eusebio Ltda e a Industria e
Comercio de Alimentos do Ceara Ltda.

Assim, temos a seguinte territorializacdo deste ramo agroindustrial alimentar
delimitado segundo o porte das empresas agroindustriais(Ver Mapa 3):
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Mapa 3: Agroindustrias de Pequeno
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Ja as agroindustrias alimentares de médio porte temos 11 unidades(ver Mapa

4), estando presente nos Municipios de Paraipaba: Dicoco Agroindustrial Ltda);

p. 1000

Fortaleza: 2 Unidades da Resibras Industria de Castanhas Ltda; Copan Agrolndustrial
Ltda; Cooperativa de Laticinios do Médio Jaguaribe Ltda; Cia Industrial de Oleos do
Nordeste - Cione; Colonial Industria de Bebidas Ltda, esta ultima com sede também em
Aquiraz; Pacajus: Sucos do Brasil S.a- Jandaia; Eusébio: Trés Corac¢des Alimentos S.A
e a Sao Braz Industria De Bebidas Ltda.
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Mapa 4: Agroinduastrias de Médio Porte na RMF
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As Agroindustrias Alimentares de Grande Porte em um total de 13 estdo
presentes na RMF(ver Mapa 5) nos seguintes municipios: 7 unidades em
Fortaleza:Amendoas do Brasil Ltda; Companhia de Alimentos do Nordeste: Cialne;
Grande Moinho Cearense S A ;J Macedo S/A; M Dias Branco Industria e Comercio de
Alimentos /Divisdo Gme, Ypioca; Cascavel: Cascaju Agroindustrial S A:; Maranguape
:Cooperativa Agricola Mista de Maranguape Ltda- Leite Maranguape; Danone Ltda:
Maracanau; Horizonte: Granjas S&8o Jose S/A; Maracanau: M. Dias Branco Industria e
Comeércio de Alimentos(Fabrica Estrela); Eusébio: M. Dias Branco Industria e Comércio
de Alimentos(Fabrica Fortaleza).

Mapa 5: Agroindustrias de Médio Porte na RMF
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Devido aos limites deste artigo ndo sera possivel tecer maiores consideracdes
acerca de cada uma destas agroindustrias, mas diante dos principais tipos de
agroindustrias presentes no espaco metropolitano percebemos, dentre outras coisas,
como se da o investimento no capital agroindustrial na RMF, nos levando a afirmar que
as agroindustrias se diferenciam tanto no ramo em que atuam, quanto no porte,
existindo tanto pequenas como médias e grandes agroindustrias, como também se
diversificam na origem do capital investido, ndo dependendo mais somente de
investimentos locais. Por outro lado, a existéncia do capital externo ndo é garantia de
sua permanéncia e é questionavel a qualidade dos empregos gerados e 0 escoamento
dos lucros, levando a necessidade de desenvolvimento de estudos quanto a atual
politica industrial de isencdo e concessdo de uma série de beneficios para alocar o
capital nacional ou internacional.

Dos 19 municipios da RMF as agroindustrias alimentares se fazem presente em
9, sendo na capital 0 maior quantitativo com um total de 13 unidades, deste total 6 sdo
de médio porte e 7 de grande porte, seguido do municipio do Eusébio com 4
unidades(sendo uma de pequeno porte, outra de grande porte e o restante de médio
porte, Maracanau com 3 unidades uma de pequeno porte e duas de grande porte e 0s
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municipios de Aquiraz, Cascavel, Maranguape e Paraipaba com uma unidade,
ressaltando que a unidade da Cascuju esta em processo de faléncia, assim como a
Iracema que j& faliu e encontra somente a estrutura fisica em Fortaleza.

Os municipios de Caucaia, Chorozinho, Guaiuba, Itaitinga, Pacatuba, Paracuru,
Pindoretama, S&o Goncalo do Amarante, S&o Luis do Curu e Trairi ndo aparecem com
nenhuma unidade representativa no que se refere a agroindustria alimentar.

Entretanto ha que se considerar também o0s microempreendedores e
empreendedores individuais.

Conforme dados do IPECE(2017) no que se refere aos produtos alimentares no
Estado ha um total de 7127 unidades, com destaque para RMF com um total de 4052
se concentrando na capital com 2630, seguido de Caucaia com 322 unidades e
Maracanal com 263. Ja quanto a de bebidas como parte das industrias de
transformacao, enquanto no Ceara ha um total de 368 industrias de bebidas ativas, com
destaque para capital onde temos uma concentracdo de 91 unidades de bebidas.

Foi por meio da atuagéo planejada do Estado através da SUDENE e BNB(34/18
e posteriormente FINOR), que passou-se a oferecer incentivos fiscais e financeiros para
implantacdo de agroindustrias em municipios, como Maracanal. Assim, as antigas
zonas industriais da Capital passaram a dividir espaco com outros atrativos para a
reproducdo ampliada do capital agroindustrial.

Outros municipios da RMF vem consolidando-se como atrativos do capital
agroindustrial, fruto da politica industrial adotada no Estado, tendo no FDI(Fundo de p. 1002
Desenvolvimento Industrial) o principal instrumento para promover a industrializagéo
cearense, através da adocgéo de incentivos fiscais e financeiros voltados para atracao
de novas industrias, percebida pela isencéo e prorrogacao de impostos.

O processo de inclusdo de novos municipios na RMF e investimento no capital
agroindustrial se intensifica com a politica Estadual de atracdo do capital privado,
ocorrendo uma verdadeira "guerra dos lugares" (SANTOS ,1994).

Assim, conforme apontou Muniz(2015) coexistem na RMF tanto as zonas
industriais tradicionais que compreendem a av. Francisco Sa e os bairros no seu
entorno; os bairros Antbnio Bezerra, Mucuripe e Parangaba, como também as atuais
zonas industriais que sao o Distrito Industrial(DI) de Maracanau; a Zona Industrial do
Eusébio; a Zona Industrial de Maranguape; além disto, temos o Eixo Industrial de
Pacajus e Horizonte e o Complexo Industrial do Porto do Pecém.

Assim, podemos afirmar que a territorializacdo do capital agroindustrial é reflexo
e reforco do processo de metropolizagdo e da politica estatal voltada ao setor
agroindustrial que se desenvolve no Ceara. Assim como o processo de metropolizacao
impulsiona a difusdo da atividade agroindustrial para além da capital, o atual
desenvolvimento agroindustrial no espaco metropolitano de Fortaleza vem reforcar a
metropolizagdo em curso.

Ha preferéncia das agroindustrias modernas e de maior porte pelos municipios
proximos a Fortaleza, permanecendo na Capital o maior quantitativo das agroindustrias
tradicionais, algumas destas encontram-se nos antigos espacos de desenvolvimento do
capital agroindustrial(lracema, Resibras, Grande Moinho Cearense s/a, J. Macedo s/a,
Moinho Dias Branco s/a., Cione, Empesca etc).

Embora Fortaleza ndo se destaque no PIB industrial, sendo o municipio com
maior representatividade no setor de servicos e 0 menor no setor agropecuario, € na
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Capital onde estdo concentradas as agroindustrias, mesmo que tenha crescido o
namero de agroindustrias para além da capital, e, isto se da acompanhado pela
mobilidade da forca de trabalho, pelos circuitos espaciais da produgdo em uma maior
escala territorial, com o impulso dos circulos de cooperacédo, induzindo a criacdo de
novas centralidades.

Diante do exposto, a expanséo do capital agroindustrial propicia mudancgas nos
equipamentos e nos fluxos urbanos, resultando em novas formas de apreensao
territorial, uma vez que o surgimento ou relocalizacdo agroindustrial impulsiona as
relagdes campo-cidade, bem como o processo de metropolizacdo, além de induzir a
reinvencao de espacos urbanos, revelando a recriacdo da cidade do/para o capital.

Além da rapidez na producdo e da utilizacdo de tecnologias de ponta que
constituem a atual forma de produzir, uma caracteristica do processo de reestruturacao
nas agroindustrias é que ao contrario do fordismo que “fundamentou-se em uma
producdo industrial estandartizada, apoiada num consumo de massa com a ajuda de
forte intervengcdo do Estado visando regular a demanda efetiva em virtude do
crescimento da producdo” (BENKO, 1999), a quantidade a ser produzida segue a
gquantidade de pedidos j& acertados, seguindo o modelo toyotista.

Mesmo sabendo que os impactos da reestruturacao na industria difere segundo
o tipo de industria, producéo e alcance da producgéo, o espaco onde a industria se
instalou, o porte da industria etc., algumas caracteristicas do processo em curso ja sao
notaveis, algumas das quais se repetem nos variados ramos industriais, outras possuem p. 1003
especificidades de alguns tipos de industrias. Assim, com a reestruturagdo
agroindustrial, ocorrem:

e Com frequéncia, a horizontalizacdo da producdo, com espaco a
terceirizagdo, com poucas excecbes para a producdo tradicional
verticalizada em somente um estabelecimento;

e A reducdo da hierarquia e eliminacdo dos escaldes de comando
intermediarios, especificamente nos pontos de contato com a producao;

e Na area operacional, os encargos de supervisdo e mestria sdo delegados
aos trabalhadores organizados em células com fluxos dependentes de
produtos e servicos;

e a flexibilizacdo das relacbes de producdo que obedece a demanda do
mercado;

e A aplicagcdo de novas ferramentas da gestdo correspondente a
reestruturacdo da administracdo empresarial;

e A incorporacdo de tecnologia baseada na informatica, primeiro nas
tarefas necessitadas de alto volume de trabalho manual e depois nos
setores administrativos € outra consequéncia do processo em curso;

e A robotizacdo e o0 consequente desemprego estrutural também sao
praticas crescentes;

Ocorrem também a reducao do tempo de preparagéo e transporte dos produtos,
além do reaproveitamento dos residuos, a énfase na qualidade do produto, a busca de
certificacdes ISO, de matéria-prima a baixo custo e agregacao de valor ao produto final,
sendo que a reducéo de custos continua tendo importancia para a competitividade.
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A reducdo dos custos de producdo e a introducdo de produtos em novos
mercados, bem como o aumento da produtividade, traduziram-se em precos mais
competitivos para os industriais.

Outra realidade diante da reestruturacdo em curso € o continuo investimento em
pesquisa e desenvolvimento como destaca Manzagol (1985).

A revitalizagdo do maquinaria, suplantando a base técnica tradicional. Além das
transformacBes na estrutura organizacional das agroindustrias, 0s processos de
reestruturacdo, movidos pela incorporagéo de tecnologia, contribuiram para aumentar o
nivel de desemprego, sendo esta uma de suas consequéncias sociais.

CONSIDERACOES FINAIS

Pelo exposto podemos afirmar que as agroindustrias vém acompanhando o
processo de reestruturagcdo em curso apresentando modificacdes nas condigcbes
técnicas, juridico-politicas e sociais de produgéo, nas formas de organizacao do trabalho
e da producéo.

Ademais a atual territorializagdo do capital agroindustrial na RMF, instiga a
reflexdo da politica industrial Estatal quanto a descentralizagao industrial bem como, a
andlise do papel desenvolvido pela agroindustria de alimentos na producéo do espago
metropolitano de Fortaleza.

O esforco de sintese na caracterizacdo do atual processo de
reestruturacao e a andlise do capital agroindustrial na RMF, longe de apresentar
o territério como mero receptaculo de um setor produtivo, revela a insercdo de
municipios como produto, condicdo e meio para a reproducdo do capital
agroindustrial que se materializa nestes, com mudancas significativas tanto no
gue se refere ao modo de vida da populacdo, quanto traz todo um rearranjo no
territério. A atual gestdo Estatal ao privilegiar alguns municipios na atracdo do
capital privado nacional e transnacional, inserindo novos territério no circuito da
producdo agroindustrial tem consequéncia, dentre outras coisas, no papel
desempenhado por estas cidades na dinamica campo-cidade, mesmo que isto
ocorra sob o comando da metropole de Fortaleza.

O quantitativo de agroindustrias que encontramos durante o trabalho de
campo nos municipios que compdem a RMF nos faz afirmar que esta ocorrendo
um espraiamento industrial para além da capital, reforcando a metropolizacao
em curso, ndo somente pela presenca das agroindustrias nas cidades que
compde a RM,f mas isto ocorre, sobretudo, por serem os municipios da RMF
territdrios da producéo e reproducéo no processo de acumulacdo do capital.

Ademais, o investimento agroindustrial no espaco urbano além de
impulsionar o processo de metropolizacdo de Fortaleza e a consequente
expanséo de sua interlandia favorece o surgimento de novas centralidades, ou
seja, este estudo revelou pouca ou nenhuma articulacdo e integragéo entre os
municipios do espac¢o metropolitano, mas a tendéncia com as a¢gfes em curso €
para o inicio deste processo, embora se necessite mais do que investimentos
isolados, mas que se considere 0 conjunto metropolitano, pois ndo se constata,
de fato, uma realidade econémica e socioespacial metropolitana, apenas se

p. 1004
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esbocam tendéncias de expansédo do tecido urbano, ultrapassando a capital
Fortalezense.

Paralelo as acbes em curso é preciso planejar a instalagdo de
equipamentos, servicos e de infraestruturas voltadas para as particularidades
dos municipios da RMF, considerando a formacéo econémica e historico-social
e as necessidades da populacdo e que esta ndo seja vista somente como méao
de obra barata.
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INTRODUCAO

O presente artigo é produto da pesquisa intitulada “Economia Metropolitana e
Desenvolvimento Regional: mudangas da base produtiva e mercado de trabalho” do
Observatorio das Metrépoles. A pesquisa mencionada encontra-se em estagio inicial,
entretanto ja € possivel apresentar alguns dados preliminares para a regido Nordeste,
atendendo assim, o0s objetivos deste artigo, que além do levantamento do quadro
socioecondmico ja apresentado pelos diversos relatérios do Observatério das
Metrépoles, apresenta uma andlise da dindmica da atividade econdmica e do emprego
formal.

A definicdo das regi6es metropolitanas do Nordeste que serdo tratadas no artigo
fundamentou-se no estudo do Observatorio das Metrépoles denominado “Analise das
Regides Metropolitanas do Brasil”, de 200452, que, por meio de uma hierarquizagéo dos
espacos urbanos, buscou identificar as regides metropolitanas brasileiras com maior
centralidade e grau de integracdo dos municipios a dindmica da aglomeracao
(OBSERVATORIO DAS METROPOLES, 2004).

Para desenvolver essa hierarquizacao o estudo do Observatério das Metropoles:

“(...) entende ‘espacos urbanos’ como conjuntos representativos da
concentracdo espacial do fenébmeno urbano, definidos pela
continuidade e extens@o do espacgo constituido. Emprega o conceito
de aglomeracéo urbana para as unidades que comp&em uma mancha
continua de ocupac&o sobre mais de um municipio, envolvendo fluxos p. 1008
intermunicipais, complementaridade funcional e integragéo
socioecondmica. Difere do entendimento de regido metropolitana
que, neste trabalho corresponde a uma por¢cdo definida
institucionalmente. Considera metrépole, a cidade principal de uma
aglomeracdao, destacando-se pelo tamanho populacional e econémico,
desempenho de funcdes complexas e diversificadas, e relacfes
econbmicas com varias outras aglomeracdes, funcionando como
centro de comando e coordenagdo de uma rede urbana”
(OBSERVATORIO DAS METROPOLES, 2004, p. vii).

Apos hierarquizacdo e andlise fatorial o estudo identifica 15 espagos urbanos
metropolitanos, dos quais no Nordeste seriam apenas as Regides Metropolitanas de
Salvador, Recife e Fortaleza. Como contraponto de uma dindmica metropolitana
diferenciada, considerada como uma “area urbana metropolizada” segundo
CLEMENTINO et al. (2015), acrescentou-se a Regido Metropolitana de Natal na andlise
do artigo.

O objetivo do presente artigo € analisar o cenéario atual das dindmicas
econdmicas e do mercado de trabalho do Nordeste na perspectiva das areas
metropolitanas selecionadas e sua influéncia no desenvolvimento regional. Além disso,
pretende-se identificar quais sdo as atividades econOmicas metropolitanas mais
dindmicas e que mais impulsionam a regido e averiguar como as regides metropolitanas
de Salvador, Recife, Fortaleza e Natal se relacionam com o Nordeste.

62 OBSERVATORIO DAS METROPOLES. Anélise das Regides Metropolitanas do Brasil. Dezembro de
2004. Disponivel em: <http://web.observatoriodasmetropoles.net>.
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Para esta andlise, sera realizada uma revisdo da literatura referente as
metrépoles brasileiras com o objetivo de caracterizar a formacdo econbmica nos
espacos urbanos das regibes metropolitanas nordestinas estudadas, bem como
interpretar os dados referentes a atividade econ6mica, com base no PIB (IBGE), de
2006 a 2015, e do mercado de trabalho formal, de acordo com os dados da RAIS
(Ministério do Trabalho), para o periodo de 2006 a 2016. Aliada a reviséo, utilizou-se o
trabalho do grupo de pesquisadores do Observatério das Metrépoles Nucleo Natal, que
desenvolveu uma classificacdo das atividades econdmicas, com referéncia na CNAE
2.0, que busca uma melhor compreensdo da estrutura produtiva e do mercado de
trabalho metropolitano e suas relagcdes com a dinamica regional brasileira, e que sera
utilizada para o estudo dos dados da RAIS.

O presente artigo esta dividido em trés partes, além desta introdugéo. Na
primeira parte faz-se uma breve caracterizacdo da urbanizacdo na regido e das
dindmicas econdmicas das regides metropolitanas Salvador, Recife, Fortaleza e Natal
dentro do desenvolvimento do Nordeste. Em seguida, sdo analisadas as principais
atividades econémicas em termos de emprego formal, destacando a importancia do
setor de servicos para essas areas metropolitanas. Por fim, sdo elaboradas as
consideragdes finais do artigo.

ECONOMIA METROPOLITANA NO NORDESTE

A regido Nordeste do Brasil experimentou um lento processo de
urbanizacdo devido a alguns fatores, tais como: um historico atraso na
modernizacao agricola, indispensavel para dar suporte a formacao do mercado
de trabalho urbano; a entrada tardia do capital industrial como agente dinamico
da acumulacéo; e o desinteresse das elites mercantis em assumir 0s riscos da
industrializacdo. Desta forma, diferentemente do pais que teve uma forte
dinamizacao do processo de urbanizacédo ligado a industrializacao a partir dos
anos 1950, observa-se que 0 auge do processo de urbanizacdo do Nordeste ocorreu
também atrelado a sua industrializacio, porém a partir dos anos 1970 (ARAUJO, 2010).

Apbs as décadas de politicas voltadas a correcdo do ciclo produtivo
nordestino, sobretudo entre 1960 e 1980, a industrializacdo da regido nao
reverteu de maneira significativa o quadro social negativo da regido, mantendo-
se ainda “altos indices de mortalidade infantil, analfabetismo, pobreza e
concentracdo de renda, bem como uma baixa esperanca de vida” (CARVALHO,
2001, p. 132). Embora tenha transformado a configuragdo econdmica na regido
Nordeste, com implantacdo e modernizacdo de varios setores econdmicos,
foram preservados os principais aspectos do subdesenvolvimento como, por
exemplo, a concentracdo e baixa mobilidade dos rendimentos médios da regiéo,
uma agricultura de matéria-prima e de alimentos pouco diversificada, bem como
um setor de servigos demasiadamente informal. Para além desses problemas,
persiste ainda a secular concentracdo da propriedade da terra, conforme
MARICATO:

p. 1009

"A persistente ilegalidade fundiaria e imobiliaria forma a periferia
urbana que frequentemente se configura como um depésito de
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pessoas em areas nao servidas ou precariamente servidas pela
infraestrutura urbana e que ndo conta também com equipamentos
sociais publicos e privados. Em algumas capitais de Estados, os
domicilios ilegais sdo mais numerosos do que os domicilios legais
revelando que a “excecdo é mais regra do que excegao e a regra €
mais excegao do que regra”. Sao o0s casos das capitais dos estados do
norte e nordeste (Manaus, Belém, Séo Luiz, Fortaleza, Teresina,
Recife, Maceid, Natal)” MARICATO (2013, p.20).

Observa-se que a urbanizacdo intensifica-se a partir dos avancos da
industrializacdo em uma determinada localidade. O modelo industrial instalado em uma
regido ird definir como sera a constru¢do do urbano. Conforme MARICATO (2013), "a
industrializacdo com baixos salarios correspondeu a urbanizacdo com baixos salarios”,
ou seja, o modelo de reestruturacdo produtiva aplicado no Nordeste ao possuir uma
caracteristica de periferia, consolidou o urbano subdesenvolvido nordestino.

Desta forma, de acordo com Cano (2008), o processo de desconcentracéo
industrial acabou por cumprir seu grande papel: viabilizar a acumulagéo capitalista do
“polo” no Nordeste do pais. Com isso nao se esta afirmando que o Nordeste nao foi —
de alguma forma — beneficiado por tal processo. Todavia, a desconcentragdo industrial-
conservadora — mas “virtuosa” — do Sudeste para o Nordeste acabou por preservar seu
subdesenvolvimento, ou seja, o Nordeste foi cooptado a dindmica do ciclo econémico
do Sudeste do pais, notadamente, de S&o Paulo (CANO, 2008). Na verdade, esse
“Nordeste” resumia-se quase que inteiramente aos estados da Bahia, Pernambuco e
Ceara, em especial, suas areas metropolitanas (MOREIRA, 1979).

Parte importante dos investimentos industriais advindos da SUDENE para o
Nordeste concentraram-se nas regides metropolitanas de Salvador, Recife e Fortaleza.
Todavia, deve ser observado que suas areas metropolitanas antes mesmo de
receberem os investimentos desenvolvimentistas, ja possuiam uma dindmica produtiva
nos setores secundario e terciario o que as condicionou concentrar significativa fragcéo
dos recursos provenientes da SUDENE. Segundo Araujo (2010), essa realidade elevou
a qualificacdo produtiva dos setores secundario e terciario, notadamente o industrial,
resultando em uma maior criacdo de empregos e consequentemente impulsionando o
fendbmeno da urbanizacdo de forma bem mais acelerada do que nos outros estados da
regido Nordeste. Esses eventos resultaram diretamente no processo de metropolizagéo
dessas cidades (ARAUJO, 2010).

No caso do Rio Grande do Norte, a intervengdo da SUDENE chegou mais de
uma década depois, a partir de 1970, e elevou os montantes de investimentos do capital
industrial, porém n&o criou novos setores produtivos intensivos em tecnologia, como o
de bens intermediarios nas regiées metropolitanas de Salvador e Recife. Como na
regido metropolitana de Fortaleza, onde os investimentos da SUDENE expandiram
sobretudo a industria calgadista, no Rio Grande do Norte esses investimentos, na
realidade, reforcaram os setores produtivos tradicionais (téxtil, alimentos, confeccdes
etc.). Este fato, mais a desintegracdo produtiva de algumas economias do interior do
estado — tais como: a producéo de sal, de scheelita, de algodao, juntamente com a
conservadora penetracao do capital em regides agricolas (para producéao de frutas para
exportagdo) — acabaram provocando um processo de migracdo em direcdo a capital do
estado que ocasionou uma significativa concentracdo populacional e produtiva no que

p. 1010
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hoje se convencionou chamar de Regido Metropolitana de Natal (CLEMENTINO, 1990;
ARAUJO, 2010).

A partir da década de 1980, observa-se que o0 esgotamento do padréo
desenvolvimentista e a crise fiscal e financeira do Estado, associado a abertura
comercial, a reestruturacdo produtiva e a nova orientacdo neoliberal do Estado,
causaram consequéncias negativas sobre a estrutura produtiva e a dindmica econémica
das Regides Metropolitanas, sobretudo nos anos de 1990, com reducdo dos
investimentos e afetando o nivel e as condigbes de emprego local. As economias do
Nordeste, até 1985, ainda favoreceram-se dos investimentos do Il Plano Nacional de
Desenvolvimento (Il PND) da década anterior.

Atrelado a isso, com a reforma do Estado, fortalecida pela constituicdo de 1988,
a elevagdo do poder local tem levado, por um lado, & sua socializacdo por meio de
modelos de gestao publica articulados as demandas sociais; enquanto que, por outro
lado, os entes federativos assumem novas responsabilidades relacionadas inclusive
com a promocgao da atividade econémica e a geragcdo de emprego e renda. E, apesar
da constituicao fazer referéncia a questdo do desenvolvimento regional, inclusive
criando meios de financiamento, o que se verificou foi um esvaziamento das politicas
explicitas de desenvolvimento regional no periodo p6s-1980.

Assim, na década de 1990, no Nordeste, sem a influéncia de uma politica
nacional de desenvolvimento regional, os estados se “organizaram” como puderam para
continuar atraindo investimentos para seus territorios, tendo como principal atratividade p. 1011
as politicas de incentivos fiscais — guerra fiscal. JA as regides metropolitanas do
Nordeste tenderam a ampliar sua concentracdo econdmica e suas funcgdes urbanas,
como por exemplo a centralidade dos servicos especializados, a partir de 1980. Todavia,
0 que se verifica € uma mudanca dessa tendéncia a partir dos anos 2000, com a
retomada do crescimento da atividade econémica, ampliacdo da renda, do crédito e do
consumo, consolidacdo das politicas sociais e expansdo dos investimentos em
infraestrutura econémica e social. Merece destaque ainda as politicas de expansédo dos
servicos de saude e educacdo. Esse movimento possibilitou um processo de
desconcentracao e interiorizagdo da atividade econémica no periodo de expanséo até
2014 no Nordeste, com destaque para o crescimento das cidades médias e
interiorizagdo dos servicos (ARAUJO, 2017). Observou-se, também, a reativacio das
economias metropolitanas, fortemente influenciadas pelo protagonismo do mercado
interno e pela retomada do investimento publico e privado, com destaque para o
Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC) e o Programa Minha Casa Minha Vida
(PMCMV).

No periodo da analise do presente artigo — 2006 a 2016 — observa-se dois
importantes movimentos para as economias metropolitanas de Salvador, Fortaleza,
Recife e Natal, seguindo a dindmica da regido: 1) 2006-2014, momento em que o Brasil
e o Nordeste entrou em um novo ciclo econdmico de expansao da atividade econémica,
melhorias do mercado de trabalho e tendéncia a desconcentracédo; 2) 2014-2016,
momento em que a economia entra em crise, sobretudo a partir de 2015, em um
movimento de inflex&o ultraliberal, segundo RIBEIRO (2017).

Na tabela 1, podemos observar claramente essas duas fases econdmicas. Na
primeira fase (2006-2014), o Nordeste e as regibes metropolitanas selecionadas
apresentam taxas de crescimento anuais positivas, com destaque para RM Recife (4,1%
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a.a.) e RM Fortaleza (4,2% a.a.) que cresceram mais que o Nordeste (3,8% ao ano). J&
Salvador, que tem o maior PIB das economias metropolitanas do Nordeste, apresentou
incremento do produto nesse periodo de apenas 1,9% ao ano, bem abaixo da média
regional e nacional (3,5% ao ano).

Tabela 14 Produto Interno Bruto - Nordeste e Regifes Metropolitanas Selecionadas
(2006, 2014 e 2015)

PIB - valores constantes Taxade Crescimento  Distribuigdo Regional

ge:;éﬁ,fcas (em R$ milhdes) . g?a.a.) ona (%)
2006 2014 2015 2014 S015 2006 2014 2015
Nordeste 650731 877.961 848533 38 34 100 100 100
RM Salvador 95096 110.541 107.670 19 26 146 126 127
RM Recife 76132 104743  99.474 4.1 50 117 119 117
RM Fortaleza 62158  86.258  83.401 42 33 9.6 9.8 9.8
RM Natal 24016 31.805  31.581 36 07 3.7 36 37

Fonte: IBGE. Elaboragéo Propria.

Entre 2006 e 2015, os dados ratificam a importancia econbmica das Regibes
Metropolitanas de Salvador, Recife e Fortaleza para o PIB do Nordeste. Se somadas as
participacoes, essas RMs totalizaram 35,9% do produto regional em 2006, 34,3% em
2014 e 34,2% em 2015. Com destaque para o fato de que, enquanto as regibes
metropolitanas de Recife, Natal e Fortaleza mantem seu peso relativo no PIB regional,
a RMS cai de 14,6% para cerca de 12,6% no periodo de 2006 a 2015. Em que pese a
participacdo regional dessas éareas metropolitanas vir diminuindo, num primeiro
momento, devido a interiorizacdo de diversos investimentos em eixos importantes, as
Regifes Metropolitanas continuam a ter uma participacdo significativa. Isso ocorre
porque apesar das politicas de redistribuicdo (transferéncias de renda, ampliacdo do
crédito, valorizagcdo real do salario minimo e investimentos) atuarem no sentido da
reducdo das desigualdades sociais e regionais, modificando o interior do nordeste e
contribuindo para o crescimento das cidades médias interiorizadas, essas RMs
permanecem sendo importantes centros comerciais, industriais e de servi¢os da regido.

Na segunda fase, 2014-2015%, o pais passa por um momento de crise
econdmica e politica, que a partir de 2015, em um movimento de “inflexao ultraliberal”,
abandona as politicas social-desenvolvimentistas, seguindo com uma agenda neoliberal
com redugéo dos investimentos e juros altos favorecendo o rentismo (RIBEIRO, 2017).
Observe que na tabela 1, nesse periodo, seguindo a dindmica nacional, o Nordeste e
as areas metropolitanas estudadas apresentam taxa de crescimento negativa. Sendo a
RM Recife a mais afetada com o rompimento dessas politicas, por ter sido no momento
anterior a mais beneficiada com a atracdo de investimentos.

Com relacao aos grandes setores econdmicos, o0 grafico 1 expbe a sua
participacéo no Valor Agregado Bruto (VAB) do Nordeste e das RMs selecionadas. Veja
que, nas regides metropolitanas a atividade agropecuaria € muito baixa quando
comparada com a participacdo do Nordeste como um todo. A regibes que ainda
apresentam uma participacdo agropecuaria acima de 1% no VAB, é a RM Natal, por ser

63 Neste artigo o periodo de crise é registrado entre 2014-2016. Entretanto, foram trabalhados os dados
do PIB disponiveis até entdo, ou seja, até 2015.
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caracterizada como uma “metrépole em formacgao”, possui municipios rurais em sua
regido como lelmo Marinho, Maxaranguape, Monte Alegre, Nisia Floresta, Sdo José de
Mipibu e Vera Cruz, onde mais de 50% de sua populacao é rural. Sendo responsaveis
pela a producdo agricola tanto de abastecimento urbano, quanto culturas como cana-

de-acucar e fruticultura irrigada.

Gréfico 1 - Nordeste e Regides Metropolitanas Selecionadas - Distribui¢cdo do Valor
Agregado Bruto por grandes setores (VAB=100)(2006, 2014 e 2015)

R Natal 2185 56,5 237
- RM Fortaleza B8 234 593 16.6
= R Recife )6 24,2 58,5 16,6
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Fonte: IBGE. Elaboragao Propria

Um setor muito importante nas areas metropolitanas € a industria, com
participacdes do VAB em cada regido acima de 20% em 2006. Mas que vem caindo nos
anos analisados, com excec¢do da RM Recife, que recebeu importantes investimentos
industriais nesse periodo, com destaque para a Refinaria Abreu e Lima e estaleiros, por
exemplo. A regido que mais perdeu participacdo da industria no periodo foi a RM
Salvador.

A industria da RM Salvador apesar de estar inserida na industria brasileira com
uma producgdo especializa nos setores quimico, petroquimico e metallrgico, suprindo
de produtos intermediarios as empresas de bens finais instaladas no Sudeste-Sul do
pais, e de atividades de transformacdo, apresentadou queda da participacdo da sua
indastria no PIB Metropolitano, de 34,3%, em 2006, para 25,9%, em 2014. Esta queda
provavelmente foi influenciada pelo recuo de investimentos em atividades industriais
gue comecaram a operar, mas deixaram de funcionar no periodo da crise financeira de
2007-2008, fora das areas industriais mais consolidadas (polo e refinaria, por exemplo).
Observa-se um leve aumento desta participacdo em 2015, atingindo 30%, mas néo
alcanca o estagio de 2006. Em compenséo, o forte crescimento da participagdo do setor
de Servicos no municipio de Salvador, influenciou toda a RMS, em um processo de
“desindustrializacdo” compativel com o que vem acontecendo no Brasil como um todo
(Relatério Observatorio — Nucleo Salvador, 2018).
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O setor de servicos € o setor econdmico de maior peso na dindmica nacional e,
sobretudo, em areas metropolitanas. Segundo CANO e SEMEGHINE (1990), essa
concentracdo se explica através de quatro processos ocorridos fortemente nos anos
1970: 1) maior diversificacdo e modernizacdo agricola que provocou importantes
mudancas na estrutura produtiva (como a substituicdo de culturas, o uso intensivo da
mecanizacdo e da quimificacdo e a agroindustrializacdo) que, por sua vez, ampliou a
producdo urbana de servicos de apoio (nhovas instituicbes financeiras, armazenagem,
venda de insumos, engenharia, etc.); 2) intensa industrializacdo que ampliou a demanda
dos servigos de transportes e de distribuicdo e passou a exigir um grande numero de
novas atividades tercidrias nas areas de engenharia, consultoria, planejamento,
marketing, informatica e servi¢os financeiros; 3) a continuidade e intensificacdo do
processo de urbanizacdo que impds novos habitos de consumo e, ao mesmo tempo,
fez surgir novas atividades de mais baixa produtividade como servicos pessoais, de
reparacdo, emprego doméstico, funcdes de vigilancia e limpeza e o comércio
ambulante; e 4) a criacdo, por parte do Estado, de atividades terciarias como, por
exemplo, emprego direto em campos como o do setor produtivo estatal, da educacéao,
da saude, da seguranca, de regulagéo econémica, de infra-estrutura, no setor financeiro,
etc. Esses processos apontam que o terciario tem uma dindmica reflexa como resultante
do desenvolvimento dos demais setores, mas, também, apresenta uma dinamica
autdbnoma fruto da prépria dindmica da cidade.

No que se refere as regides metropolitanas nordestinas estudadas, todas p. 1014
exibiam uma participagéo dos servi¢cos, somada a administracéo publica, no VAB acima
de 65%, ao longo dos anos 2000. No primeiro momento do periodo em analise (2006-
2014), o setor de servicos (exclusive administracdo publica), que em 2006 ja
apresentava um peso relativo acima de 53% em todas as RMs estudadas, aumenta para
uma participagdo acima de 56% no ano de 2014, impulsionado pela expansdo da
atividade econdmica regional e pelo aumento da renda, do crédito e do emprego.
Todavia, como reflexo da crise, no ano de 2015, ocorre uma leve retracdo na
participacdo, mas seu peso continua sendo acima 56,5%, firmando a sua relevancia na
economia.

Com relagdo a administracdo publica, enquanto as regides metropolitanas de
Recife e Fortaleza perderem peso relativo desse setor no VAB total ao longo dos anos
2000, sobretudo entre 2006 e 2014, as regibes metropolitanas de Natal e Salvador
ampliaram suas participacdes. Entre elas, destaca-se a RM Natal que, por ser a RM
com uma estrutura produtiva menos desenvolvida, é muito dependente do setor publico,
como observa-se a partir do dados do VAB da administracao Publica na RM Natal que,
durante os anos analisados, sempre esteviveram acima dos 23%.

Na concentracdo do setor terciario, segue cumprindo papel importante os
segmentos tradicionais (comércio varejista e atacadista; administragdo publica), mas
também com participacdo do varejo informal e precarizado, entre outros.
Compreendendo a importancia do setor de servigos, a classificacdo de atividades
econdmicas que utilizou-se neste artigo nos permite, através dos dados de emprego
formal, entender melhor como este setor se comporta nas regides metropolitanas aqui
estudadas. Para tanto, tratar-se-a sobre isso no tépico seguinte.
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SERVICOS — O SETOR DINAMICO METROPOLITANO

Nesta secéo do artigo, trataremos dos dados sobre emprego formal nas Regibes
Metropolitanas de Salvador, Recife, Fortaleza e Natal, usando a classificacdo das
atividades econdmicas desenvolvida pelo Observatorio das Metropoles Nucleo Natal.
Nos dados a seguir, verifica-se a distribuicdo postos de trabalho com protecéo social no
Nordeste e nas regibes metropolitanas selecionadas, para os anos 2006, 2014 e 2016,
em seis grupos: Grupo 1 — Setor primario agropecuario e extrativo; Grupo 2 - Industrias
derivadas de atividades agropecuarias e extrativas; Grupo 3 - Setor de Manufaturados
de baixa e média-baixa tecnologia; Grupo 4 - Setor de Manufaturados de média-alta e
alta tecnologia; Grupo 5 — Construcao; Grupo 6 — Servigos.

Os dados referentes ao periodo 2006-2014 confirmam uma expansao dos
empregos formais tanto no Nordeste quanto nas regibes metropolitanas. Todos os
grupos apresentam crescimento, exceto o Grupo 1, das atividades agropecuarias e
extrativas, que na totalidade das RMs apresenta uma taxa de crescimento de -2% a.a.
no periodo, mas, que como demonstrado na analise do PIB, é um setor com pequena
importancia para as regides metropolitanas. Esse setor tem maior peso relativo para a
regido Nordeste como um todo e esta localizado sobretudo no interior da regido.

Os grandes destaques para o periodo (2006-2014) sdo os setores de construgéo
e de servigos que apresentaram taxas de crescimento significativas tanto para as areas
metropolitanas, quanto para o nordeste como um todo. Na construg¢&o, setor com maior
crescimento no periodo com um crescimento de 11,8% ao ano para o Nordeste e de p. 1015
11,3% ao ano para as regides metropolitanas selecionadas. Esse setor apresentou este
espetacular crescimento devido aos investimentos realizados tanto na construcao
pesada quanto na construcao civil, incentivadas pelos PACs, PMCMYV e pelas obras da
Copa de 2014% que se realizaram nas capitais das regibes metropolitanas aqui
estudadas.

64 Sobre os impactos da Copa ver GAFFNEY ET AL, 2015
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Tabela 2 - Nordeste e Regifes Metropolitanas Selecionadas - Distribuicdo do Emprego
Formal nos Setores Econdmicos (2006, 2014 e 2016)

Taxa de crescimento

Emprego Formal {em mil)
Classificagdo dos setores (%aa.a.)

de atividade econdmica 2006 2014 2016 2014/2006 | 2016/2014
NE | RM's | NE |RM's | NE |RM's| NE |RM's| NE |RM's

Grupo 1- Setorprimario
agropecuario e extrativo 279 34 2493 29 283 27 06 -20 -18 -36

Grupo 2 - Industrias
derivadas de atividades
agropecuarias e extrativas 354 93 442 132 399 117 28 39 -50 -549

Grupo 3 - Setor de
Manufaturados de baixa e
méHia-baixatecnologia 368 168 502 227 436 186 40 39 -68 -94

Grupo 4 - Setor de
Manufaturados de media-

alta e altatecnologia 7 46 94 59 95 G4 2.5 3 nag 349
Grupo 5- Construcao 2749 148 679 349 438 219 118 13 197 -208
Grupo G- Servicos 4830 2133 7123 2064 6786 2863 5.0 46 -24 -33

Totaldo empregoformal 6186 2627 9133 2.861 8436 2476 50 49 -39 -&51

Fonte: RAIS — Ministério do Trabalho. Elaboragéo Prépria. 1015
. N N P-
Os grandes destaques para o periodo (2006-2014) sdo os setores de construgao

e de servigos que apresentaram taxas de crescimento significativas tanto para as areas
metropolitanas, quanto para o nordeste como um todo. Na constru¢ao, setor com maior
crescimento no periodo com um crescimento de 11,8% ao ano para o Nordeste e de
11,3% ao ano para as regides metropolitanas selecionadas. Esse setor apresentou este
espetacular crescimento devido aos investimentos realizados tanto na construcéo
pesada quanto na construcéo civil, incentivadas pelos PACs, PMCMV e pelas obras da
Copa de 20145 que se realizaram nas capitais das regides metropolitanas aqui
estudadas.

Ja o setor de servicos, apresentou taxas de crescimento de 5% a.a. para o
Nordeste e de 4,6% a.a. para as regifes metropolitanas selecionadas. Com o auxilio da
tabela 3, verifica-se que os servicos na RM Recife e RM Fortaleza crescem acima do
Nordeste, expandindo-se 5,4% a.a e 6,1% a.a., respectivamente, entre 2006 e 2014.
Esses crescimentos ratificam a importancia das politicas implementadas, no periodo,
tanto para a ativacdo do crescimento econdmico como um todo, quanto para a
dinamizacéo da economia urbana especificamente.

65 Sobre os impactos da Copa ver GAFFNEY ET AL, 2015
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Tabela 3 — Nordeste e Regides Metropolitanas Selecionadas - Taxa de crescimento anual
do Emprego Formal nos Setores Econémicos (% a.a.), 2006 e 2014

RM . RM
NORDESTE Salvador RM Recife Fortaleza

RM Natal
Classificagdo dos setores
de atividade econémica “2006- 2014- 2006- 2014- 2006- 2014- 2006- 2014- 2006- 2014-

2014 2016 2014 2016 2014 2016 2014 2016 2014 2016

Grupo 1 - Setor primario
agropecuario e extrativo 0.6 -1.8 06 -85 -51 -31 33 52 6,5 56

Grupo 2 - Industrias
derivadas de atividades
agropecuarias e extrativas 28 50 57 -65 34 92 34 34 40 03

Grupo 3 - Setor de
Manufaturados de baixa e
media-baixa tecnologia 410 -6.8 38 57 67 -85 37 -108 06 98

Grupo 4 - Setor de
Manufaturados de média-

alta e alta tecnologia 2.5 0.8 10 47 &7 105 31 9.1 71 -9.1
Grupo 5 - Construcdo 118 -197 84 -168 133 -241 148 -218 856 -22.4
Grupo 6 - Servigos 50 24 33 46 54 43 6.1 -1.8 34 -1,0
Total do emprego formal 50 -39 37 -5H8 58 -6.0 62 -42 34 29

Fonte: RAIS — Ministério do Trabalho. Elaboragéo Prépria.

Todavia, no periodo de 2014-2016, de crise econbmica e politica, 0s humeros
dos empregos formais apresentaram-se queda em quase todos o0s setores
apresentados, exceto o Grupo 4 — Setor de Manufaturados de média-alta e alta
tecnologia, especificamente nas RMs Recife e Fortaleza. Isso ocorreu devido ao fato de
gue investimentos e politicas do ciclo anterior que beneficiaram a ampliacdo do setor
continuaram maturando no ciclo seguinte n&o interrompendo de imediato essa
expansdao. Diferentemente das RMs Salvador e Natal, que cairam -4,7% a.a. e -9,1%
a.a., respectivamente. A RM Salvador, que em termos de produgdo possui a maior
participacdo do PIB no Nordeste, vem perdendo espaco competitivo para a RM Recife
e RM Fortaleza. Ja a RM Natal, que nunca teve grande engajamento no setor, com a
crise dos anos 2015 e 2016, tornou-se ainda mais fragil.

A dindmica econdmica do periodo 2006-2016 modifica a configuracdo do
emprego formal entre as areas metropolitanas do Nordeste. Na primeira fase, 2006-
2014, essa transformacéo ja fica evidenciada no Gréfico 2, onde é possivel observar
gue a RM Salvador perde sua lideranca em participacdo dos empregos do Nordeste
(passando de 14,2%, em 2006, para 12,9%, em 2014), perdendo espaco para a RM
Recife (que em 2006 possuia 12,3% de participacdo; para, em 2014, alcancar 13,1%).
Mesmo com a crise dos anos seguintes, em 2016, RM Recife continua na frente RM
Salvador.
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Grafico 2 Nordeste e RegiGes Metropolitanas Selecionadas - Distribuicdo Regional do
Emprego Formal nos Setores Econdémicos (NORDESTE = 100) — 2006, 2014 e 2016
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Fonte: RAIS — Ministério do Trabalho. Elaboragéo Prépria. 1018
p.

O setor que apresentou 0 segundo maior crescimento no periodo 2006-2014,
com 5,0% a.a. no Nordeste e com 4,6% a.a nas RMs foi o de servigos (Grupo 6). Essa
informacédo quando analisada conjuntamente com o Grafico 3, que mostra a distribuicdo
dos setores econdmicos em cada Regido Metropolitana e no Nordeste, reforcam a
importancia do setor de servigos, que possui a maior participacao setorial dos empregos
formais - acima de 74%.

Dada a importancia do setor de servigos, abrimos a classificacdo do Grupo 6
para verificar quais as atividades com maior peso deste setor, que esté subdividido em
seis subgrupos: Servicos Industriais de utilidade publica (eletricidade, gas, agua coleta
de residuos etc.); Servicos Distributivos (comércio e reparagdo, transporte,
armazenagem e distribuicdo, e telecomunicacfes e comunicagéo - exceto atividades de
radio e TV); Servicos Produtivos e financeiros (servicos financeiros, adminstracdo e
comércio de imoveis, servicos técnico-profissionais e cientificos, servicos de Tl e
servicos de apoio as empresas e pessoas); Servigos Sociais - Educagdo, salude e
assisténcia, associativismo e associagfes; Servicos Sociais - Administracdo Publica;
Servicos Pessoais (alojamento e alimentacéo, atividades artisticas, culturais, esportivas
e de radio e televisdo e outras atividades de servigos pessoais); Servicos Domésticos.
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Gréfico 3 Distribuicdo do Emprego Formal, Segundo Grupos de Atividades Econémicas
(2006, 2014 e 2016)
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Fonte: RAIS — Ministério do Trabalho. Elaboracéo Prépria.

Dada a importancia do setor de servi¢os, abrimos a classificacdo do Grupo 6
para verificar quais as atividades com maior peso deste setor, que esta subdividido em
seis subgrupos: Servicos Industriais de utilidade publica (eletricidade, gas, agua coleta
de residuos etc.); Servicos Distributivos (comércio e reparagdo, transporte,
armazenagem e distribuicdo, e telecomunicacdes e comunicacgao - exceto atividades de
radio e TV); Servicos Produtivos e financeiros (servi¢os financeiros, adminstracdo e
comércio de imoveis, servicos técnico-profissionais e cientificos, servicos de Tl e
servicos de apoio as empresas e pessoas); Servigos Sociais - Educagdo, saude e
assisténcia, associativismo e associagfes; Servicos Sociais - Administracdo Publica;
Servicos Pessoais (alojamento e alimentacéo, atividades artisticas, culturais, esportivas
e de radio e televisdo e outras atividades de servigos pessoais); Servicos Domésticos.

Assim, com auxilio do Gréfico 4 e da tabela 4, observamos a dindmica dos
subsetores de Servicos e seus principais destaques. Em termos de pesos de
participagdo, em primeiro destaque é o subsetor servicos sociais — administragéo
publica que em todas as areas metropolitanas, em 2006, possuia a maior fatia nos
servigos, mas que vem perdendo espago nos ultimos anos. Nas RM de Salvador, Recife
e Fortaleza, a administracdo publica perdeu espaco de forma acentuada, em 2006-2014,
principalmente para os servicos distributivos. A RM Natal, que como demonstrado
apresentam também importante participacdo da administracdo publica no PIB, tem
diminuido o peso relativo desse setor no emprego formal da regidao metropolitana, mas
ele ainda € o setor com maior nimero de empregos dentro dos servicos. Com a crise
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do periodo seguinte (2014-2016), a participacdo dos empregos na administracdo
publica, cai em todas as RMs e no Nordeste, onde a RM Natal apresenta a menor perda
com -2,0%a.a. (ver tabela 4).

Gréafico 4 Distribuicdo do Emprego Formal, Segundo Subsetores de Servi¢cos (2006, 2014

e 2016)
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Fonte: RAIS — Ministério do Trabalho. Elaborac&o Prépria.

Em termos de crescimento, uma informacdo interessante sobre 0s servigcos
produtivos e financeiros, que trazem o0s empregos relacionados aos servigcos
financeiros, administracdo e comércio de imdveis, servicos técnico-profissionais,
servigos de Tecnologia da Informacao e servicos de apoio as empresas, que apresentou
um forte crescimento no periodo 2006/2014. Nesse setor, a RM Salvador teve um
crescimento maior que todas as RMs e que o Nordeste, com significativos 9,1%a.a. (Ver
tabela 4). Em seguida aparecem os servicos distributivos, puxados pela dindmica do
comércio, e que expandiram-se a 7,4% ao ano na RM de Fortaleza, acima inclusive da
média regional de 6,8% ao ano. Ressalta-se, ainda, o crescimento dos servigos sociais
de educacdo, saude, associativismo e associacdes, fortemente influenciados pelo
incremento sobretudo dos servigcos de educacdo e saude, ampliando a uma taxa de
7,3% na RM de Recife e 6,3% na RM Natal, no periodo de 2006 a 2014. Com a crise
(2014-2016), todos os subsetores dos servicos sdo afetados fortemente afetados em
termos de geracdo de emprego, com queda dos postos de trabalho formais em todas
as RMs e no Nordeste como um todo, com excec¢éo dos servigos sociais de educacéo,
saude, associativismo e associacdes, como €é possivel observar através da Tabela 4.
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Tabela 4 — Taxa de Crescimento do Emprego Formal, Segundo Subsetores de Servicos
(2006/2014 e 2014/2016)

MNE BM Salvador RM Recife BM Fortaleza RM Natal
2008/ 2014/ 2006/ 2014/ 2008/ 2014/ 2008/ 2014/ 2008/ 2014/
2014 2016 2014 2016 2014 2016 2014 2016 2014 2016

Servigos Industriais

de utilidade piblica 3.9 -2,5 4,8 -2.6 3,7 -1,9 0.4 -2,0 -1,3 -1,8
Servigos
Distributivos 6,8 -2,5 4.8 -4.38 6,2 -4.5 7.4 -3,0 4.9 -2,6

Servigos Produtivos
e financeiros 8.4 -4,2 3% -111 7,9 -9,1 9,1 -1,7 8,0 0,8

Servigos Sociais -

Educagio, salde e

assisténcia,

associativismoe

associagies 3,9 1,8 2,8 3,2 7.3 -0,2 3.4 2.0 G,3 -0,1

Servigos Sociais -
Administragao

Publica 2,2 -3,5 -0,2 -4,1 1,7 -3,7 3,3 -7 -0,5 -2,0
Servigos Pessoais 6,9 -0.7 5,0 -3,5 6,8 -2,8 6,3 -0,9 6,0 2.7
Servigos

Domésticos -2,2 -19,5 -5,6  -23,5 -14  -21,9 1,3 -15&6 -51 10,5

Fonte: RAIS — Ministério do Trabalho. Elaboragéo Prépria.

. . . . o o p. 1021
Os servicos sociais — educacdo, salde e assisténcia, associativismo e

associacoes — foi 0 subsetor o melhor desempenho em todo ciclo. Os investimentos em
educacao nos anos 2006-2014 — em especial nas ampliagdes dos Institutos Federais e
das Universidades Federais, tanto no nimero de novas unidades, quanto na ampliagéo
de vagas nas preexistentes — fortaleceu o segmento. Tanto que mesmo no periodo de
crise (2014-2016), esse setor conseguiu se manter de certa maneira estavel.

Por fim, o setor de servicos pessoais - alojamento e alimentagdo, atividades
artisticas, culturais, esportivas e de radio e televisdo e outras atividades de servi¢cos
pessoais — que teve taxas de crescimento acima 5% a.a. (entre 2006-2014) - merece
destaque, por ser um segmento que emprega um numero elevado de pessoas, mas que
geralmente possui uma caracteristica de emprego informal. Por isso, 0 expressivo
crescimento do emprego formal no periodo analisado é interessante, pois mostra o
fortalecimento do setor neste periodo.

CONSIDERACOES FINAIS

O artigo apresentou dados preliminares da pesquisa intitulada “Economia
Metropolitana e Desenvolvimento Regional: mudancas da base produtiva e mercado de
trabalho”, com o recorte para as regides metropolitanas de Fortaleza, Recife, Salvador
e Natal, que, conforme os dados apresentados, a interiorizacdo de diversos
investimentos em eixos importantes, as Regides Metropolitanas continuam a ter uma
participacdo significativa no Nordeste e em seus estados. Isso ocorre porque apesar
das politicas de redistribuicdo (transferéncias de renda, ampliacdo do crédito,
valorizacao real do salario minimo e investimentos) atuarem no sentido da reducéo das
desigualdades sociais e regionais, modificando o interior do nordeste e contribuindo
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para o crescimento das cidades médias interiorizadas, essas RMs permanecem sendo
importantes centros comerciais, industriais e de servicos da regiao.

No periodo analisado, 2006-2016, observaram-se dois ciclos diferentes: um
primeiro (2006-2014) — com grandes investimentos em eixos estratégicos, que
impulsionaram as economias urbanas, mas sem o comprometimento com a articulacédo
do desenvolvimento regional; um segundo (2014-2016) — de crise econdmica e politica
que fragiliza o engajamento do ciclo anterior.

As politicas desenvolvidas no ciclo 2006-2014 foram importantes para as
economias metropolitanas, uma vez que o0s investimentos que ali chegaram
modernizaram e melhor articularam a dindmica urbana. Uma fragilidade que pode ser
apontada nesse periodo foi de que as politicas desenvolvidas atuaram em eixos
pontuais de determinados setores. Desta forma, ndo houve uma preocupagédo de uma
articulacdo com o desenvolvimento regional para o Nordeste de maneira a fortalecer e
integrar a regido de tal forma que no ciclo seguinte, em diversos setores que antes foram
ativados, foram totalmente desestruturados perdendo muito com a crise.
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INTRODUCAO

A relacdo campo-cidade tem sido modificada em funcdo do avanco da
reestruturacdo produtiva capitalista. Ela ocorre tanto pelas modificagdes causadas na
modernizagdo do campo quanto pelos novos papeis assumidos pelas cidades. Brasilia,
Capital Federal e de economia claramente terciaria, tem sido afetada recentemente a
partir da modernizacao agricola de parte de seu espaco regional imediato, suscitando a
guestdo sobre sua efetiva participacdo nesta dindmica. Este trabalho tem como objetivo
analisar a relacdo de Brasilia, metropole terciaria, com o processo de modernizacao
agricola ora em curso em sua regido imediata, a partir das novas rela¢cdes campo-cidade
e da relacdo entre as metropoles e suas regifes imediatas.

Considerando a complexificacdo das relagbes entre campo e cidade, alguns
estudos sobre o tema sdo dignos de nota. De um lado h& a ideia do continuum entre
espagco e campo, tendo como base a classica ideia de Lefebvre (1999) de uma
“Revolucao Urbana”, na qual ocorreria a urbanizacéo total da sociedade. Tal ideia tem
sido antagonizada por autores como Suzuki (2007a), que tem apontando a necessidade
de um olhar mais dedicado as peculiaridades dos diversos espag¢os. Rua (2013) aponta
para as “ruralidades no urbano” e as “urbanidades no rural’, demonstrando haver
elementos de um no espaco do campo oposto. Marafon (2014) destaca o fato de que o
campo ndo desenvolve apenas atividades especificamente agricolas, em especial a
producao de alimentos, abrigando tanto o secundario como o terciario.

No seio desta questdo, uma outra tem chamado a atenc¢éo: a relacéo entre as p. 1025
metropoles e 0s espacos rurais que as circundam. Ao considerar peculiaridades da
metropole (capacidade de organizagdo multiescalar, organizagdo de amplos espagos
regionais), uma base para se pensar tais relacfes diz respeito a compreensédo em torno
do papel das metropoles junto a suas regides imediatas. De um lado, alguns estudiosos,
como Sassen (1991) e Castells (1999) apontam para a preponderancia das metropoles
como articuladoras dos fluxos globais; ja Scott et al (2001) e outros como Soja (2013)
tem visto maior importancia na associacdo das cidades e de suas regifes imediatas
como forma de se inserir no capitalismo global.

No caso especifico de Brasilia, a metrépole terciaria (PAVIANI, 1985) teve sua
existéncia atrelada ao projeto de modernizacdo do territorio nacional. Pensada como
mola de desenvolvimento do centro-oeste brasileiro e como propulsora do
desenvolvimento de sua prépria regido, é possivel, hoje, questionar o cumprimento de
sua funcéo de polo e centro organizador de sua regido imediata. Anteriormente (SOUZA,
2016), foi identificado, ao se analisar os principais processos de organiza¢do do espaco
regional de Brasilia, o desenvolvimento de um arco da agropecuéaria moderna a leste do
Distrito Federal, como continuidade de um processo de modernizagao originado no sul
do Estado de Goias. Neste mesmo trabalho, restou sugerida a necessidade de melhor
compreensdo do papel de Brasilia na produgdo de tal processo, tendo em vista seu
carater terciario e a tendéncia de reproducdo, para tal processo, da légica da
modernizagdo agricola brasileira.

Neste sentido, o objetivo deste trabalho é analisar a relacdo de Brasilia,
metropole terciaria, com o processo de modernizacdo agricola ora em curso em sua
regido imediata, a partir das novas relacdes campo-cidade e da relacdo entre as
metrépoles e suas regides imediatas.
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Para tanto, o trabalho esta a frente organizado da seguinte forma: inicialmente,
estabelece-se uma discussdo entre 0 processo de reestruturacdo produtiva do
capitalismo e sua influéncia na relacdo cidade-campo e da metrépole com o campo, a
partir da relacdo das metrépoles com suas regides imediatas. Em seguida é analisado
0 caso de Brasilia, buscando-se, inicialmente, reconstruir o histérico das relacbes
campo-cidade da capital federal, seja dentro do Distrito Federal, seja com seus
municipios vizinhos; apos isto, o processo de expansdo da agropecuaria moderna na
Regido Ampliada de Brasilia é analisado, além das possiveis relacdes de algumas das
Regides Administrativas do Distrito Federal com este processo.

REESTRUTURACAO PRODUTIVA, RELACOES CIDADE-CAMPO E METROPOLE-
CAMPO: UMA BREVE DISCUSSAO

Nesta segunda secédo do trabalho, o interesse recai em brevemente discutir a
influéncia do processo de reestruturacdo produtiva do capitalismo nas relagbes campo-
cidade e nas relagdo da metrépole com o campo, a partir da questao regional. Ao final
sdo discutidos brevemente alguns casos brasileiros, como contexto para o caso de
Brasilia.

Desta forma, entende-se a reestruturacdo produtiva capitalista como processo
iniciado a partir de uma reorganizagao interna da producgédo, no qual processos como o
fracionamento e a terceirizacdo de partes da producao sdo caracteristicas essenciais.
Isso leva a uma reorganizacdo espacial da producdo, com a utilizagdo de unidades
produtivas em espagos com maiores condi¢cdes de acumulagéo, a partir de mao de obra
mais barata e menor regulamentacéo do trabalho (DUPAS, 2001). Tal processo ocorre
a partir de um momento de flexibilizacdo do capital, levando a uma flexibilizacdo dos
espacos produtivos; ha, assim, um espaco mais flexivel. A ideia de uma acumulacao
flexivel, defendida por Harvey (1992), tem ligacdo com a reorientacdo do papel do
Estado, menos dirigente e regulador, como no fordismo. Tal processo tem sido
responsavel por mudancas consideraveis no papel do campo e da cidade na
organizacao espacial do capitalismo, a partir das fungbes desempenhadas. Se, por um
lado, o campo, conforme destaca Marafon (2014), passa a ter um carater multifuncional
e abrigar atividades ndo necessariamente agricolas, as principais cidades do mundo
passam a concentrar atividades do terciario, destacando-se no papel de gestdo (do
territério, dos fluxos econémicos, entre outros).

Neste contexto, conforme apontado, as relacdes entre cidade e campo tem
passado por significativas transformacdes. Em geral, tais alteracdes costumam ser
legadas ao processo de modernizacdo do campo, que o tornaria um espaco produtivo
dindmico como a industria, muitas vezes posta como a propria vanguarda do processo
modernizante. Neste ponto, Suzuki (2007b) aponta como, na realidade, o processo de
modernizagdo sempre foi algo comum na producao agricola. Ela tende a ocorrer a partir
de duas bases principais: a reelaboracdo da base técnica (algo continuo na histéria
humana) e as mudancas nas relacbes de submissdo do trabalho (algo igualmente
continuo, mas claramente aprofundado a partir da implantacdo de relagfes capitalistas
de trabalho no campo). No periodo mais recente, podem ser apontadas como tracos
desse processo modernizante o posicionamento da terra como forma de riqueza, as
formas mais contemporaneas de submissdo do trabalho (e da terra) ao capital, a
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formag&o de um capital inicialmente urbano-industrial que se expande para o campo e,
por fim, as alteracBes técnicas dai decorrentes.

Uma das consequéncias mais claras deste processo é a multifuncionalizacao do
campo, apontada por Marafon (2014). Na contemporaneidade, o campo, antes
historicamente ligado a producéo de alimentos (e, por isto, essencial a vida nas cidades,
cujo surgimento fora dado pela producéo de excedente agricola), passa a abrigar outras
atividades ndo necessariamente agricolas. Tal situacdo somente passa a ser possivel
a partir da elevagéo generalizada da produtividade, permitindo a expanséo de setores
do secundéario (agroindustrias) e do terciario (turismo rural, entre outros) para o campo.
Marafon fala em uma complexidade de situacdes, apontando ai para as diversas
peculiaridades do campo, o0 que leva a se pensar, na pratica, na existéncia de vérias
espacialidades diferentes: espacos do moderno agronegdcio; agricultura familiar;
populacdes morando no campo e trabalhando nas cidades (e vice-versa). E assim que
o autor fala em complementaridade e dependéncia entre campo e cidade.

O aspecto anteriormente apontado por Marafon retoma também a questéo da
atual quase inseparabilidade, tanto em elementos da paisagem quanto em elementos
funcionais, do campo e da cidade. Nao que se advogue a ideia de que caminhem para
serem um sO; mas claramente ha uma grande dificuldade em se definir os espacos de
cada um, porque, na pratica, eles se mostram hoje imbricados e fortemente associados.
Dai que Rua (2014) aponta para as “urbanidades no rural”: elementos préprios das
cidades, materiais ou imateriais, dispersos pelos espaco rural. Claramente o exemplo p. 1027
do turismo rural se adequa a esta ideia, vez que a propria ideia de turismo tem
elementos, em sua natureza, da urbanidade. Em tal contexto, é possivel retomar a ideia
de uma “espalhamento”, no espacgo, das cidades; aqui se pode evocar a ideia da
“dissolugcao da metrépole”, algo largamente defendido por Santos (1996) e Santos e
Silveira (2001).

E a partir da ideia de uma cidade que se torna dissolvida no espaco que se pode
pensar o caso metropolitano. Claramente estes espacos sdo 0S que possuem maior
condigdo de se dissolverem e alcangarem influéncia em espagos mais alargados. A
guestdo é gue a0 mesmo tempo em que as metropoles podem atingir e influenciar em
dindmicas espaciais em escalas amplas, elas mantém, ao mesmo tempo,
relacionamento com escalas e dindmicas mais imediatas. Isto ocorre em funcéo,
inicialmente, da prépria manutencdo da populacdo habitante dos espagos
metropolitanos — basta pensar no abastecimento de hortalicas em uma cidade como
S&o Paulo ou Rio de Janeiro. E assim que ao se pensar na ideia de uma relagéo
especifica entre as metropole e o campo, algo a se considerar é o papel das metropoles
na articulacdo multiescalar dos diversos fluxos, gerindo dindmicas de alcance nacional
e outras locais/ regionais.

Assim, a partir desta perspectiva do papel das metropoles em diversas escalas
e, principalmente, na escala de sua regido mais imediata de articulacdo, pode-se discutir
a questao da relacéo destes espacos e suas regides imediatas — muitas delas baseadas
na producédo agricola. H4 dois campos claros de andlise: de um lado uma perspectiva
na qual o papel das metrépoles é ressaltado a partir de sua capacidade de se colocar
como ponto/ n6 dos grandes fluxos de producédo global, havendo reduzida atencao a
como a articulacdo das metrépoles com seus espacos imediatos influencia neste
processo. Sassen (1991) ao falar nas cidades globais claramente aponta para suas
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caracteristicas dadas por meio da presenca de instituicbes com articulacdo em nivel
global, como as bolsas de valores e as sedes das corpora¢des transnacionais e do
sistema financeiro. Castells (1999) ao abordar a ideia da sociedade em rede coloca as
metrépoles como principais pontos articuladores destas redes, ndo apenas a partir da
gestdo dos fluxos de capital mas também da imaterialidade inerente a uma sociedade
globalizadas.

De outro lado, encontra-se a ideia das “cidades-regiao” de Scott et al (2001). Em
tal perspectiva, a insergao das cidades no capitalismo global ocorre a partir das formas
de associacdo delas junto a sua regido imediata. E considerada a importancia da
articulacdo de uma cidade com seu espaco (ou sua rede de cidades) como forma de
inser¢ao nos circuitos produtivos. Como aponta Arrais (2008) tal perspectiva de andlise
em geral tem sido utilizada na analise dos principais espac¢os metropolitanos globais e
gue tal associacdo comumente ndo se coaduna com 0s espacos institucionalizados de
gestdo (0 que remete ao questionamento se as Regides Metropolitanas brasileiras
poderiam se adequar a tal modelo). Arrais aponta ainda que tal ideia traz em si também
uma estratégia de inser¢do no capitalismo global.

Em perspectiva préoxima, Soja (2013) fala na ideia de uma “urbanizagao
regional”’. Neste modelo de metrépole pos-fordista, € destacado o papel das cidades na
articulacédo de fluxos multiescalares, nos quais algumas caracteristicas sao postas: a
refuncionalizacdo do papel das periferias; a dificuldade no tragado do limite do espaco
de abrangéncia das metropoles. Assim, Soja reforca a ideia das metrépoles como polos p. 1028
de convergéncia e articulacdo das diversas escalas e fluxos.

Cabe retomar a ideia da dissolugéo das metropoles, proposta por Santos (1996;
também em Santos e Silveira, 2001). O autor aborda a ideia de que as grandes
metrépoles tornam-se onipresentes em todo o territério de sua influéncia, dado o papel
que possuem no funcionamento e organizacdo dos fluxos espaciais. E assim que se
torna dificil mesmo falar em uma regido de influéncia imediata para as grandes
metrépoles: elas tem elementos, simbdlicos ou de comando, presente na totalidade do
territdrio nacional (como no caso de Sao Paulo).

A partir de tal discusséo e considerando o caso brasileiro, 0 que se tem é a uma
dificuldade crescente na delimitagdo dos espacos rural e urbano. Suzuki (2007a), ao
fazer um apanhado das diversas formas de delimitagdo do urbano, aponta para o
predominio de visdes ligadas aos aspectos politico-administrativos ou puramente
guantitativos. Em ambos os casos, a delimitacdo do urbano desconsidera a tendéncia
de existéncia dos elementos do campo na cidade e vice-versa, levando a uma
compreensdo do rural como apéndice do urbano.

Em termos de relacdes da metropole com o campo (ou da metrépole com as
regibes) o que se percebe é que os principais espagos metropolitanos brasileiros
apresentam influéncia sobre seus espacos imediatos dado a partir da desconcentracéo
da base produtiva. Historicamente, isto ocorreu a partir, inicialmente, da
desconcentracdo de espacos produtivos das periferias mais imediatas para espacos
metropolizados mais expandidos. Tal tendéncia foi precoce nas principais metrépoles
nacionais, como S&o Paulo (GASPAR ET AL, 2015)66; em outras, onde o processo de

66 Gaspar et al (2015) apontam uma expans&o do centro do terciario moderno de S&o Paulo para
municipios vizinhos, ao passo que estes, antigos espacos recebedores da desconcentracéo industrial
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reestruturacao produtiva sé mais recentemente tem se manifestado, a desconcentragao
€ mais atual (para o caso de Fortaleza, claro exemplo do enunciado, ver Muniz et al,
2011). Em geral, os casos apontam para a existéncia de uma articulacéo regional como
desdobramento ou expansao da légica produtiva industrial das metropoles. Por outro
lado, alguns espacos vem apresentando légicas diversas, a partir de outros efeitos do
processo de reestruturacéo produtiva do capitalismo. Este parece ser o caso de Goiania,
analisado por Bittar Haddad e Moura (2016), no qual o processo de expansao
metropolitana vem claramente sendo influenciado pela renda gerada pelo agronegocio
e pelo papel de gestdo que esta metrépole ai exerce.

A partir da discussao e da breve analise da realidade brasileira, € possivel agora
melhor compreender o caso de Brasilia, tema da préxima secéo.

A METROPOLE TERCIARIA E A MODERNIZACAO AGRICOLA - O CASO DE
BRASILIA

Afim de analisar o caso especifico de Brasilia, esta secao busca, inicialmente,
um resgate do histdrico da formagéo do espago urbano e regional da cidade, com foco
especifico na questédo das relagdes campo-cidade e das relacdes da metropole que se
forma com os espacos rurais, seja 0s mais imediatos, seja aqueles em escala regional.
Em seguida, é melhor analisada a extensédo do avango da agropecuaria moderna a leste
do Distrito Federal e possiveis efeitos em alguns de seus espacos internos.

Relativo aos antecedentes da ocupagéo do espaco da Nova Capital, Moura Filho
(2016) destaca o papel do atual espaco do Distrito Federal ainda no periodo do ciclo da
mineracéo, tendo a funcéo de entreposto das vias terrestres que ligavam arraiais e vilas
da mineracdo. Decaida tal atividade, a regido torna-se espago de uma agropecuaria
extensiva e de baixa produtividade. Tal quadro somente seria alterado a partir da
construcdo da Capital, muito em fungéo da infraestrutura ai posta e da a¢éo do governo
federal em relagédo ao Centro-Oeste a partir da década de 1970.

Neste sentido, em um periodo que poderia ser chamado de implantacdo das
bases territoriais, formacdo metropolitana e implantagdo da agropecuaria moderna
(1956-1985)%7, 0 contexto aponta para a implantacéo de Brasilia e da infraestrutura a
ela correspondente, bem como, a partir da década de 1970 (em especial do | e |l Planos
Nacionais de Desenvolvimento), de novas diretrizes de politica regional para o Centro-
Oeste brasileiro. Nesta, esta macrorregiao tornava-se o principal espago de expanséo
da agropecuaria moderna, a partir de apoio do Estado.

No que concerne as relagdes de Brasilia com sua regido (e o espago agricola ai
existente), o inicio da formag¢@o da cidade aponta para uma auséncia de politicas
publicas claramente formadas. Tal vacuo somente seria preenchido a partir de dois
programas vinculados ao Il PND: o Programa de Desenvolvimento de Cerrados
(Polocentro) e o Programa Especial da Regido Geoeconémica de Brasilia (Pergeb).
Enquanto o primeiro tinha como seu principal foco a implantacdo de uma agropecuaria
moderna no espago do Centro-Oeste, a partir da vocacgao de “grande celeiro” nacional
voltado a exportacdo, o segundo buscava preservar o conjunto de Brasilia por meio da

p. 1029

paulistana, tem suas atividades produtivas desconcentradas para outros municipios do contexto
metropolitano, cidades médias do interior paulista ou outras Regiées Metropolitanas.

67 A periodizacgéo ora proposta tem como base a periodizac&o proposta por Moura Filho (2016) e os
estudos de Bertolini (2015). Em ambito regional, ela tem liga¢gdo com o proposto por Souza (2016).
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reducdo das migracles, a partir de acdes de desenvolvimento de territério rurais e
fixacdo do homem na terra (SUDECO; MINTER, 1975). Dada a prevaléncia do
Polocentro sobre o Pergeb, uma politica especifica para o espaco regional de Brasilia
foi efetivada a partir das premissas da agropecuaria moderna. Como principal
consequéncia, alguns municipios se destacaram como polos de impulsdo da
agropecuaria moderna na regido, com destaque para Formosa-GO e Unai-GO. Além
disso, dado o fracasso do Polocentro e a propria dindmica migratéria nacional, Brasilia
se expande e inicia a ocupacdo de espagcos dos municipios goianos, vindo se
caracterizar como metropole.

Em tal contexto, pode-se perceber que no que concerne as rela¢cdes campo-
cidade de Brasilia, em especial com os espacos do Distrito Federal, as principais acdes
serdo, a partir da implantacdo da cidade, na ocupagéo das areas rurais por meio de
colbnias e nucleos agricolas. A estes dois primeiros a funcdo dada era a de abastecer
a cidade em crescimento e servir como ocupacao do espaco, visando evitar a expansao
urbana (MOURA FILHO, 2016; BERTOLINI, 2015). Em 1977 é criado o Programa de
Assentamento Dirigido do Distrito Federal (PAD-DF), na por¢cdo a leste do Distrito
Federal (atualmente cidade-satélite de Sao Sebastido). O PAD-DF tem como principal
diferencial estar ligado a uma agropecuaria de corte empresarial, ligada a producao
voltada a exportagdo. Como principais resultados destas acdes, as relagbes campo-
cidade de Brasilia com seu espaco rural mais imediato deram-se, inicialmente, a partir
da ideia do campo como apéndice das cidade, com func¢fes voltadas as demandas p. 1030
urbanas. A implantacdo do PAD-DF claramente marca uma cisdo neste modelo, com a
implantacdo de uma agropecuaria moderna no espaco do Distrito Federal, em
consonancia com o preconizado para o Centro-Oeste. A0 mesmo tempo, com a
expansao metropolitana inicial de Brasilia, as pressdes sobre espagos rurais interna e
externamente ao Distrito Federal se elevaram bastante.

Mais recentemente, em um periodo que pode ser chamado de expansao
metropolitana e expansdo da agropecuaria moderna (1985-2018) o contexto aponta
para o desmonte das politicas regionais e a perda de capacidade de atuacdo do Estado,
a partir das premissas do neoliberalismo. A atuacéo tende a ser dar mais por meio da
subvencéo de agentes privados. Ainda que recentemente tenha-se buscado retomar
algum papel planejador do Estado, o que se vé em curso é um desmonte de tal
capacidade.

Em tal contexto, em ambito regional, as principais acfes apontam para a
formalizagdo de espacgos de atuagdo regional e o uso de fundos publicos como forma
de incentivo ao desenvolvimento regional. E o caso da criagdo, em 1998 por meio da
Lei Complementar n® 98, da Regido Integrada de Desenvolvimento do Distrito Federal
e Entorno (Ride-DF)®8. Tal espaco tem sido recentemente gerido pela Superintendéncia
do Desenvolvimento do Centro-Oeste (Sudeco), porém jamais foi alvo de um plano
especifico de desenvolvimento, tendo a atuacao sido pautada por iniciativas pontuais

68 A Ride-DF é atualmente composta pelo Distrito Federal, pelos Municipios de Abadiania, Agua Fria de
Goias, Aguas Lindas de Goias, Alexania, Alto Paraiso de Goias, Alvorada do Norte, Barro Alto,
Cabeceiras, Cavalcante, Cidade Ocidental, Cocalzinho de Goias, Corumbéa de Goiés, Cristalina, Flores de
Goiéas, Formosa, Goianésia, Luziania, Mimoso de Goias, Nigquelandia, Novo Gama, Padre Bernardo,
Pirendpolis, Planaltina, Santo Anténio do Descoberto, Sdo Jodo d’Alianca, Simolandia, Valparaiso de
Goias, Vila Boa e Vila Propicio, no Estado de Goias, e de Arinos, Buritis, Cabeceira Grande e Unai, no
Estado de Minas Gerais
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de baixa efetividade. Por outro lado, h& atuacdo de fundos publicos na subvencao da
atividade privada, com destaque para o Fundo Constitucional de Financiamento do
Centro-Oeste (FCO), cuja fatia significativa dos recursos vem sendo utilizada pela
agropecuaria moderna. Como resultado destas acdes, trés resultados podem ser
apontados como principais estruturantes do espaco regional do Distrito Federal: a
expansao metropolitana, a expansado da agropecuaria moderna e a integracao do eixo
Brasilia-Anapolis-Goiania®®. Anteriormente, foi considerado (SOUZA, 2016) que a
incidéncia destes trés processos é o resultado da insercdo de Brasilia na l6gica da
reestruturacao produtiva capitalista, dada por meio da emergéncia da integracao do eixo
com a capital goiana e a expansao da agropecuaria moderna. A Figura 01 propde
mapear a incidéncia destes processos a partir do tracado da antiga Ride-DF
(recentemente modificado para a inclusédo de novos municipios).

No caso das relagdes campo-cidade, especialmente aquelas internas ao Distrito
Federal, as a¢des apontam, conforme Bertolini (2015) para a tentativa de ordenamento
da ocupacao do espaco, reorganizando a ideia inicial de um campo voltado a ocupagéo
dos espacos e a subsisténcia da cidade. Dai a busca dos Planos Diretores de
Ordenamento do Territorio (PDOTS) aprovados em especificar os espacos agricolas e
buscar delimitar os possiveis espacos de avan¢co da mancha urbana. Em termos
produtivos, além do estimulo a agropecudria de corte empresarial, ha o incentivo a
producdo de hortalicas e outras variantes, com o fito de abastecer Brasilia. Assim, a
fungéo de abastecimento é mantida, mas claramente relativizada pela presenca de uma p. 1031
agropecuaria voltada a exportacdo. Como resultado, 0 que se tem € uma relacao
campo-cidade mais complexa, seja por atividades que tem menor ligagdo ao interesse
imediato da metropole terciaria da Administragdo Publica (como a agropecuéria para
exportacdo), aquelas que visam abastecé-la e a presenca de atividades nado
necessariamente agricolas, como o turismo rural (DOURADO, 2015). Moura Filho
(2016) aponta para a autossuficiéncia do Distrito Federal em géneros como milho, soja,
tomate, alface, ovos e vegetais folhosos, apontando que, apesar da reduzida extensdo
territorial, ha elevada produtividade.

69 O processo de integracéo do eixo Brasilia-Anapolis-Goiania, em que pese ter relevante papel na
produgdo do espaco regional associado a Brasilia, ndo é alvo da analise deste trabalho.
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Figura 01

Processos estruturantes do espago da Ride-DF
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A partir do mapa da Figura 01, tem-se uma ideia da incidéncia da reestruturagéo
produtiva no espaco regional imediato de Brasilia. Por outro lado, claramente tal
processo ndo se encerra no espaco formalizado da Ride-DF (ainda que este tenha sido
ampliado recentemente). Desta feita, outros recortes podem ser adotados afim de
melhor identificar a incidéncia dos processos regionais de Brasilia. Uma proposta
possivel diz respeito a Regido Ampliada Articulacéo Urbana de Brasilia, definida pelo
IBGE (2013), apresentada, a partir de sua subdivisdo em regibes imediatas de
articulagéo urbana, na Figura 02.

p. 1032

Figura 02

Regido Ampliada de Brasilia - Regides imediatas de articulagdo urbana

48,000 46,000 44000

Legenda

Regibes imediatas de articulacdo urbana
B Brasilia

771 Campos Belos

& Posse

Unai

-14.000
-14.000

16000

16000

DATUM: SIRGAS 2000
Fonte: IBGE, 2013
Elaborado pelo autor

50 0 50 100 150 200 km

48000 -46.000 4000

A partir da definicdo do espaco de andlise, o foco se volta a melhor delimitar,
incialmente, a extensdo da agropecuaria moderna na regido (ja que o espaco de
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expansao metropolitana parece ja bem delimitado, conforme a Figura 01). Para tanto,
dois indicadores séo analisados: o valor adicionado bruto do setor agropecuério ao PIB
dos municipios e o0 uso de pivs-centrais como método de irrigagdo (este ultimo guarda
clara ligacdo a atividades da agropecuaria mais moderna). Afim de facilitar a
visualizacdo destes dados, foram produzidos mapas especificos para eles.

A partir do mapa da Figura 03, é possivel perceber o peso do setor agropecuario
em diversos dos municipios da Regido Ampliada de Brasilia, sendo os valores
reduzidos, em sua maioria, para 0s municipios atingidos pelo processo de
metropolizag&o brasiliense. Destacam-se os elevados valores de municipios como Agua
Fria de Goias-GO, Cabeceiras-GO e Bonfinépolis de Minas-MG. Nos trés casos, trata-
se, porém, de municipios de reduzida populagéo, no qual ha um natural desequilibrio
gquando do desenvolvimento de uma atividade econémica. Em outros municipios mais
claramente ligados ao avanco da agropecudria, o peso € menor (vide o caso de Unai-
MG, Posse-GO e principalmente o de Formosa-GO, este Ultimo na menor faixa de
valores). Nestes, pode-se especular a ideia de que estdo como centros de prestacdo de
servigos a producéo, tendo os municipios maiores a fungéo de local em si da producéo
agricola. Como municipio com contingente populacional importante e elevado peso do
setor agropecuaria esté Cristalina-GO.

Figura 03

Participagdo do valor adicionado da agropecuaria ao valor adicionado bruto - PIB municipal (%) - 2015
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