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OBSERVATORIO DAS METROPOLES

O Observatorio das Metrépoles € um grupo que funciona em rede, reunindo
instituicbes e pesquisadores dos campos universitario, governamental e nao-
governamental. A equipe constituida no Observatério vem trabalhando h& 20 anos,
envolvendo atualmente cerca de 100 pesquisadores e 60 instituicbes de forma
sistemética e articulada sobre os desafios metropolitanos colocados ao
desenvolvimento nacional, tendo como referéncia a compreensao das mudancas das
relagdes entre sociedade, economia, Estado e os territérios conformados pelas grandes
aglomerag0Oes urbanas brasileiras.

O Observatério das Metropoles tem como uma das suas principais
caracteristicas reunir Programas de Pods-graduagdo em estdgios distintos de
consolidacdo, o que tem permitido virtuosa pratica de cooperacdo e intercambio
cientifico através da ampla circulac@o de praticas e experiéncias académicas. Por outro
lado, o Observatorio das MetrGpoles procura aliar suas atividades de pesquisa e ensino
com a realizagdo de atividades que contribuam para a atuagdo dos atores
governamentais e da sociedade civil no campo das politicas publicas voltadas para esta
area.

Neste momento, o Observatério das Metrdpoles integra o Instituto Nacional de
Ciéncia e Tecnologia (INCT) do CNPq e, nos proximos 5 anos, terd como objetivo dar
continuidade e desdobramentos as suas atividades de pesquisa, formacao de recursos
humanos, extensao e transferéncia de resultados para a sociedade e para 0s governos
envolvidos com a questao metropolitana.

Por envolver grupos de pesquisas distribuidos em todas as cinco Grandes
Regibes do pais (Norte, Centro-Oeste, Nordeste, Sudeste e Sul), as atividades de
pesquisa que desenvolvemos permitem aprofundar o conhecimento da diversidade da
realidade metropolitana do pais e suas relacdes com as desigualdades regionais.

O Observatorio das Metropoles tem atualmente como coordenador geral o
professor Sergio de Azevedo (UENF) e como vice-coordenar geral o professor Luiz
Cesar de Queiroz Ribeiro (UFRJ).
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CONGRESSO OBSERVATORIO DAS METROPOLES VINTE ANOS

Para comemorar os vinte anos de existéncia da rede de pesquisa Observatdrio
das Metrépoles, que envolve cerca de cem pesquisadores em mais de sessenta
instituicbes nacionais e internacionais, temos o prazer de anunciar a realizagdo do

congresso “As Metropoles e o Direito a Cidade: dilemas, desafios e esperancas”.

O congresso pretende ser um espaco de didlogo e reflexao sobre temas urbanos
e metropolitanos contemporaneos. Considerando o nosso programa de pesquisa
transdisciplinar orientado pelos compromissos com a producdo de conhecimento critico
e a promocao da justica social, ele tem como objetivos centrais debater as seguintes
gquestdes:

1 | Qual o pensamento acumulado pela Rede Observatoério das Metropoles em
sua trajetéria sobre o que poderiamos denominar vagamente questao urbana-
metropolitana da sociedade brasileira e as suas particularidades, enguanto
integrante da periferia do sistema-mundo capitalista e a sua trajetoria histérica?

2 | Quais desafios esta questdo urbana-metropolitana coloca para o nosso futuro
diante da crise estrutural e dos limites (internos e externos) da atual etapa do
capitalismo?
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EIXO 02 | GESTAO E GOVERNANGA URBANA

O estabelecimento de politicas e servi¢os, assim como o monitoramento da sua
implementagao, abrange mecanismos e processos diretamente relacionados com as
condi¢Bes institucionais do poder publico. A construcdo dessas condigbes esta
fortemente amparada nas coalizbes de poder resultantes da articulagdo politica do
governo com outros entes publicos e com os demais atores da sociedade — a
composicao das agendas e interesses atuais tem comprometido o alcance dos direitos
coletivos. Nesse sentido, o planejamento e a gestdo de cidades ambientalmente e
economicamente mais sustentaveis processam-se na participacdo cidadd, na
transparéncia, na garantia de acesso a informacdo e na capacidade de resposta das
instituicbes. Considerando, portanto, a estruturacdo de instituicbes capazes e
responsaveis, a realizacdo da governanca urbana imprescinde, ainda, do alinhamento
com os direitos humanos para a reversdo das desigualdades que assolam atualmente
as cidades.

SESSAO 2.1 — GESTAO DAS AGUAS

Coordenadores:

e Ana Lucia Britto (PROURB/UFRJ)
e Juliano Ximenes (FAU/UFPA)
¢ Ana Lucia Rodrigues (UEM)

A gestéo das aguas compreende dois sistemas distintos: recursos hidricos e de
saneamento bésico. Enquanto o primeiro se refere as atividades de aproveitamento,
conservagao, protecdo e recuperacdo da agua bruta, em quantidade e qualidade, o
segundo concerne aos servigos de abastecimento de agua potavel, coleta e tratamento
de esgotos e drenagem pluvial. No contexto de mudancas climéticas, a desigualdade e
a inseguranga no acesso a agua projetam os conflitos decorrentes da competicao pelos
diferentes usos (residencial, industrial, considerando industrias de pequeno e grande
porte, atividades comerciais e de servico e producdo de energia). Além disso, na
perspectiva do direito a cidade, o intuito do debate é aprofundar a compreensao a
respeito das politicas publicas voltadas para a estruturacdo, gerenciamento e
modernizagdo dos sistemas de provisdo de agua, coleta e tratamento de esgotos
sanitarios, drenagem e manejo de aguas pluviais.
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NOTA INTRODUTORIA

Como resultado do Congresso Observatério das Metrépoles Vinte Anos | As
Metropoles e o Direito a Cidade: dilemas, desafios e esperancas apresentamos 0s
Anais, que foram desenvolvidos em formato de arquivo digital (PDF).

Os Anais estéo divididos em dez partes coincidentes com os Eixos Tematicos e
suas sessodes especificas, que nortearam o Simpésio do Congresso, além de um volume
introdutdrio, numerado como “00”, que engloba o indice Geral que abarca todos as
outras partes. No arquivo dedicado aos poésteres, sdo apresentados 0S resumos
expandidos submetidos por seus autores.

00 | INDICE GERAL
EIXO 01 — TERRITORIO
1.1 | ORCANIZACAO DO ESPACO
1.2 | ECONOMIA METROPOLITANA
1.3 | MEGARREGIAO
EIXO 02 — GESTAO E GOVERNANCA URBANA
2.1 | GESTOA DAS AGUAS
2.2 | MOBILIDADE URBANA
2.3 | REGIMES URBANOS
EIXO 03 — DIREITO A CIDADE
3.1 | ECONOMIA SOLIDARIA
3.2 | ESTRUTURA SOCIAL
3.3 | DIREITO A CIDADE E HABITACAO
POSTERES
4 | SESSAO DE POSTERES

Os conteudos dos trabalhos expostos nos Anais sdo de inteira responsabilidade
dos autores, incluindo a revisao de texto e uso de imagens.
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INTRODUCAO

As questdes referentes a protecdo dos mananciais assegurando a
disponibilidade de &gua para abastecimento publico versus a problematica dos
assentamentos humanos em areas de bacias hidrograficas sdo centrais nas discussées
sobre a sustentabilidade nas cidades. Dai emergem conflitos socioambientais (ZHOURI,
LASCHEFSKI, 2010) e discussbes sobre a aplicacdo das legislacbes urbanas e
ambientais.

Pesquisas tém indicado a pouca eficacia das legislacfes de protecédo de areas
protegidas, especialmente as de mananciais. Estas ndo conseguem reverter de forma
perene o quadro de precariedade que se instala, contribuindo para a degradacéo dos
recursos hidricos. A auséncia de politicas habitacionais para a populagéo de baixa renda
em areas urbanizadas e dotadas de infraestrutura acabam induzindo o espraiamento da
cidade e a ocupacdo de areas impréprias a urbanizacdo, que muitas vezes coincidem
com areas ambientalmente frageis e de grande importancia ecossistémica. (ALVIM;
KATO, 2011)

A preservacao de areas de mananciais tem sido fortemente afetada por conflitos
politico-institucionais e de gestéo, envolvendo diferentes instancias do poder publico -
federal estadual e municipal. Essas diferentes instancias, muitas vezes néo estao
integradas entre si, gerando incompatibilidades e desarticulagbes entre as politicas.
(ALVIM; KATO, 2011) p. 1171

No caso da Regido Metropolitana de Sao Paulo (RMSP) o tema tem ocupado
posicdo de destaque, principalmente diante da crise hidrica enfrentada nos ultimos
anos. A metrépole paulista possui uma baixa disponibilidade hidrica, precisando recorrer
a importacdo de agua de bacias vizinhas para abastecer uma populagéo que ultrapassa
20 milhdes de habitantes. Mais de 50% da agua consumida por essa populacao vem do
sistema Cantareira, que tem parte de seu territrio instalado na sub-bacia Juqueri-
Cantareira (Instituto Socioambiental, 2007).

Na década de 1990 foi implementada a nova lei de recuperacao e preservacéo
dos mananciais (Lei Estadual n°9866/97) que adotou um modelo inovador de
planejamento e gestdo ambiental do estado de Séo Paulo, considerado as bacias como
unidades de gerenciamento hidrico. A nova lei exigiu a elaboracéo de leis especificas
para cada bacia hidrogréafica protegida ou sub-bacia, subdivisdo definida para a Bacia
Hidrogréfica do Alto Tieté (BAT), regiao que praticamente coincide com a RMSP.

No ambito da BAT, durante os ultimos 20 anos foram instituidas trés leis
especificas: em 2006 a Lei estadual n® 12.233/2006, que definiu a Area de Protecéo e
Recuperacdo de Mananciais da sub-bacia Guarapiranga (APRM-G); em 2009, a Lei
estadual n® 13.579/2009 que definiu a Area de Protecdo e Recuperagdo de Mananciais
da sub-bacia Billings (APRM-B); e em 2015, a Lei estadual n° 15.790/2015, que definiu
a Area de Protecdo e Recuperacdo de Mananciais — Alto Juquery (APRM-AJ), da sub-
bacia Juqueri Cantareira. A aprovacdo das leis especificas exigiu que 0s municipios
inseridos em areas de preservacdo dos mananciais compatibilizassem seus planos
diretores a luz das orienta¢des dispostas no novo zoneamento ambiental de cada sub-
bacia.

Congresso Observatorio das Metrépoles 20 Anos | As Metropoles e o Direito a Cidade: dilemas, desafios e esperangas
Rio de Janeiro, dezembro de 2018
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O processo de revisdo e compatibilizacdo dos planos diretores a leis estaduais
deflagrou inUmeros debates nas duas sub-bacias pioneiras?, gerando defesas e criticas
ao processo. Na sub-bacia Juqueri-Cantareira, territério estratégico com possibilidade
de grandes contribuicdes no que tange a garantia do abastecimento de 4gua da RMSP,
a revisdo dos planos diretores municipais encontra-se em seu estagio inicial, com
perspectivas bastante incertas.

No entanto, ha que se ressaltar que desde 1997, quando a nova lei de protecédo
e recuperacdo dos mananciais foi instituida, os principios de sustentabilidade da gestao
dos recursos hidricos estavam postos. E com certeza, os municipios da BAT poderiam
incorpora-los em suas politicas urbanas.

O presente artigo? visa discutir as interfaces entre legislagdes urbanas e
ambientais na Bacia Hidrografica do Alto Tieté e suas implicagbes na gestao sustentavel
dos recursos naturais na sub-bacia Jugueri-Cantareira. Com base no caso de Mairipora,
municipio que possui mais de 80% de seu territorio em area de preservagdo e
recuperacdo de mananciais, objetiva-se verificar em que medida os instrumentos
urbanisticos, sobretudo seu plano diretor, incorporam os principios de sustentabilidade
presentes na nova Lei de Protecdo e Recuperacdo dos Mananciais (Lei Estadual
n°9866/97) e na Lei especifica (Lei Estadual n°® 15.790/2015).

Tem-se como pressuposto que entender os conflitos e convergéncias entre
politicas ambientais e urbanas pode contribuir com a construcao de alternativas capazes 0. 1172
de contemplar uma boa gestdo dos recursos hidricos garantindo o abastecimento
humano (em qualidade e quantidade), o suporte econbémico e o atendimento as
demandas sociais da regiéo.

POLITICAS URBANAS E AMBIENTAIS NA SUB-BACIA JUQUERI-CANTAREIRA

A legislacéo brasileira passou por importantes avancos do ponto de vista urbano
e ambiental desde a Constituicdo Federal de 1988. Este importante marco legal trouxe
contribuicbes no que tange a descentralizagdo politico-administrativa e a busca por
solugBes integradas a problemas ambientais e urbanos. No entanto, apesar dos
avancos, existem muitos desafios a serem vencidos na minimizacao de conflitos e na
integracdo entre as politicas publicas, especialmente urbanas e ambientais. Em regides
densamente urbanizadas, os conflitos entre tais politicas sao evidentes. (ALVIM, 2003)

A Regido Metropolitana de Séao Paulo - RMSP se configura como o0 maior grande
aglomerado urbano do Brasil, com uma populacdo que ultrapassa de 21 milhdes de
habitantes®. A tendéncia é que esta populacdo aumente ainda mais nos préximos anos,
sobretudo nas franjas, em regifes que muitas vezes coincidem com areas
ambientalmente frageis. (ALVIM; MARQUES; ALVES, 2018)

! Nas pesquisas desenvolvidas por Alvim a partir de 2007 tém-se acompanhado e sistematizado o processo de
revisdo dos diversos planos diretores municipais das sub-bacias Guarapiranga e Billings.

2 Este artigo insere-se na pesquisa “Assentamentos Precarios em Areas Vulneraveis na Regido Metropolitana de S3o
Paulo: as DimensGes da Sustentabilidade nas Intervengdes para Urbanizagdo”, liderada por Angélica T. Benatti Alvim
(PPGAU/FAU-Mackenzie) que conta com apoio do Fundo Mackpesquisa.

3 Fonte: EMPLASA, 2018. Disponivel em: <https://www.emplasa.sp.gov.br/RMSP>. Acesso: Setembro de 2018.

Congresso Observatorio das Metrépoles 20 Anos | As Metropoles e o Direito a Cidade: dilemas, desafios e esperangas
Rio de Janeiro, dezembro de 2018
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A Bacia Hidrogréfica do Alto Tieté (BAT)4 compreende 34 municipios dos 39
municipios da RMSP (CBH-AT/FUSP, 2001). A sub-bacia Juqueri-Cantareira localiza-
se ao norte da Bacia Hidrogréfica do Alto Tieté e abrange 0s seguintes municipios:
Caieiras, Cajamar, Francisco Morato, Franco da Rocha, Mairipord e Sdo Paulo, mais
especificamente os distritos de Perus, Anhanguera e Jaragud. (Figuras 01 e 02)

Figura 01 - As sub-bacias da Bacia Hidrografica Alto Tieté. Em destaque a sub-bacia
Juqueri-Cantareira

APRM-AJ

SUB-BACIA JUQUERI-
CANTAREIRA

PINHEIROS-PIRAPORA

PENHA-PINHEIROS

p. 1173

SUB-BACIAS DO COMITE DE BACIA

SUB-BACIA JUQUERI-CANTAREIRA
HIDROGRAFICA DO ALTO TIETE SUB-BACIA TIETE-CABECEIRAS
SUB-BACIA COTIA-GUARAPIRANGA
SUB-BACIA BILLINGS-TAMANDUATE(
SUB-BACIA PINHEIROS-PIRAPORA

SUB-BACIA PENHA-PINHEIROS

ELABORADO POR: ANDRESA LEDO MARQUES

Fonte dos dados: Secretaria do Meio Ambiente do Estado de S&o Paulo. Disponivel em:
<http://datageo.ambiente.sp.gov.br/> Acesso em: Setembro de 2018.
Elaborag&o: Andresa Lédo Marques

A Area de Preservacdo e Recuperacdo Ambiental - Alto Juquery (APRM-AJ)
possui uma importancia estratégica na producdo de agua da metropole, posto que
dentro de seu territério estd o reservatério Paiva Castro (ou reservatorio Juqueri),
responsavel por abastecer 50% da populacdo da metrépole. Além disso, a sub-bacia
Juqueri-Cantareira abriga remanescentes naturais extremamente importantes para a
garantia da qualidade de vida e da agua da metrépole como um todo, como: o Parque
Estadual da Serra da Cantareira, o Parque Estadual do Itapetinga, o Parque Estadual

4 A BAT abrange uma area de 5.985 km?2 sendo composta pelas seguintes sub-bacias: Alto Tamanduatef;
Billings; Cabeceiras; Cotia - Guarapiranga; Juqueri-Cantareira; Penha-Pinheiros; Pinheiros- Pirapora. No
ambito da politica estadual de recursos hidricos, a bacia hidrografica metropolitana corresponde a UGRHI
Alto Tieté — ou UGRHI 06 (Lei Estadual n° 7.633/91 e incorpora 90 % da populagdo da RMSP (ALVIM,
2003).

Congresso Observatorio das Metrépoles 20 Anos | As Metropoles e o Direito a Cidade: dilemas, desafios e esperangas
Rio de Janeiro, dezembro de 2018
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ltaberaba, o Parque Estadual do Juquery, o Parque Estadual do Jaragua, a Area de
Preservacdo ambiental de Cajamar, a Area de Preservacédo ambiental Cantareira e o
Parque Municipal Anhanguera (Imagem 02). Estas unidades ambientais comp&em a
Zona Nucleo da Reserva da Biosfera do Cinturdo Verde de S&o Paulo, definida pela
UNESCO como area de destaque por seu valor ambiental e humano (IPT, 2008).

Figura 02 — Distritos e municipios que compdem a sub-bacia Juqueri-Cantareira e areas
de preservacado ambiental.
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ELABORADO POR: ANDRESA LEDO

Fonte dos dados: Secretaria do Meio Ambiente do Estado de Sao Paulo. Disponivel em:
<http://datageo.ambiente.sp.gov.br/> Acesso em: Setembro de 2018. e base cartogréafica (Distritos) IBGE. Disponivel
em: <https://downloads.ibge.gov.br/downloads_geociencias.htm> Acesso em: Setembro de 2018.
Elaborag&o: Andresa Lédo Marques

Apesar de seu valor ambiental inegavel, esta vem sofrendo a pressdo de
diversos atores e processos, com destaqgue para a ocupacao urbana que desconsidera
as condicionantes naturais do territério. Os valores econdmicos, sociais, culturais e
paisagisticos da regido em questdo tém sido intensamente ameacados pela
urbanizacdo no ambito de um circulo vicioso de degradacdo ambiental sem
planejamento urbano, demonstrando a insuficiéncia das legislacbes urbanas e
ambientais que incidem sobre o territério.

A tabela 01 a seguir indica os municipios que compdem a sub-bacia, e apresenta
dados populacionais importantes para compreensdo da dindmica demogréfica da
regido. Observa-se que na Ultima década (2000 — 2010) os municipios e distritos que
compdem a sub-bacia Juqueri-Cantareira, apesar de serem considerados de pequeno
porte (& excecdo de Sao Paulo), tém apresentado altas taxas de crescimento
populacional (média de 2,60% ao ano) em comparac¢do a média do municipio de Séo
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Paulo (0,76% ao ano) e da regidao metropolitana (0,97% ao ano). (ALVIM; MARQUES;
ALVES, 2018).

Tabela 01 — Populacado e Taxas Geomeétricas de crescimento anual dos municipios e
distritos que compdem as Sub-bacias Juqueri-Cantareira

Populagdo Populagdo Populagdo TGCA TGCA
Sub-Bacia Municipio Distrito pulac pulac pulac 1991/2000 |2000/2010 em
Total 1991 Total 2000 Total 2010

em % a.a. % a.a.

Caieiras Caieiras 39069 71221 86529 6,97 2,01

Total do Municipio 33736 50761 64114 4,64 2,36

X Cajamar 7312 9479 11589 2,92 2,38

Cajamar

Jordanesia 14243 22266 25341 5,09 1,3

Polvilho 12181 19016 27184 5,07 3,64

Francisco Morato Francisco Morato 83885 133738 154472 5,37 1,48

Juqueri- Franco da Rocha Franco da Rocha 85538 108122 131604 2,66 1,99
Cantareira Total do Municipio 39719 60111 80956 4,65 3,04

Mairipora Mairipora 39719 60.111 63265
Terra Preta ndo existia ndo existia 17691
Total do Municipio 9.645.185 10.434.252 11.253.503 0,88 0,76
N Anhanguera 12.408 38.427 65.859 13,38 5,6
Sdo Paulo
Jaragua 93.185 145.900 184.818 5,11 2,39
Perus 46.301 70.689 80.187 4,81 1,3

Fonte: IBGE, Censo Demogréfico 1991, 2000 e 2010
Nota: As Taxas Geométricas de Crescimento Anual (TGCA) dos distritos no periodo de 2000/2010 foram calculadas
pelas autoras.

Porto (2008) considera a importancia da sub-bacia Juqueri-Cantareira dentro do p. 1175
contexto de abastecimento hidrico da RMSP, ressaltando que o planejamento ambiental
e urbano das cidades deve considerar a disponibilidade da 4gua, bem como a qualidade
do ambiente urbano destas cidades. Alvim (2003) destaca que a nova lei de protecéo e
recuperacao dos mananciais instituiu a partir de 1997 um novo modelo de planejamento
e gestdo, considerando a bacia hidrografica como unidade de intervencdo. Para a
autora, as legislacdes especificas para cada bacia ou sub-bacia do Estado ao considerar
suas peculiaridades deflagra a necessidade de instituir um planejamento ambiental em
consonancia com o planejamento urbano.

Como ja dito, na RMSP ao longo dos ultimos 15 anos foram instituidas trés leis
especificas, a Lei n® 12.233/2006 (APRM-G), a Lei n® 13.579/ 2009 (APRM-B) e a Lei n°
15.790/2015 (APRM-AJ). Todos os municipios de cada sub-bacia devem compatibilizar
seus planos diretores as legislacdes especificas. Até o momento, nenhum dos
municipios da sub-bacia Juqueri-Cantareira que se inserem no contexto da Area de
Preservacdo e Recuperacdo dos Mananciais — Alto Juquery (APRM-AJ) realizou a
compatibilizacdo da lei municipal & lei especifica de prote¢cdo e recuperacdo dos
mananciais, como aponta os dados do quadro 01.
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Quadro 01 — Relacédo dos municipios que incidem sobre a APRM-AJ e Situacédo dos

Planos Diretores
APRM-AJ - LEI N° 15.790/2015

% DO MUNICIPIO QUE PLANO DIRETOR
MUNICIPIO AREA CORRESPONDE A .
AREA DE VIGENTE DESCRIGAO
MANANCIAIS
MAIRIPORA 323,61 km? 80% Lei Complementar 297/2006 Institui o Plano Diretor do Municipio de Mairipora.

Arevisdo do plano diretor, nos termos da lei federal n°® 10.257/2001,
CAIEIRAS 98,21 km?2 18% Lei Complementar 4538/2012 passando o plano diretor do municipio de Caieiras a vigorar com a
redacéo desta lei complementar, e da outras providéncias.

FRANCO DA Institui o plano diretor de desenvolvimento do municipio de Franco

2 0 i
ROCHA 134,03 km 11% Lei 618/2007 da Rocha
Institui o Plano Diretor do Municipio de Nazaré Paulista, nos termos
NAZARE 329,33 km?2 16% Lei Complementar 05/06 do artigo 182 da Constituicdo Federal, do Capitulo Il da lei n

PAULISTA 10.257, de 10 de julho de 2001 — Estatuto da Cidade — e do artigo

231 da Lei Organica do Municipio de Nazaré Paulista.
Elaborado pelas autoras

Mesmo sem esta compatibilizacéo, € fato que a nova lei de mananciais aprovada
em 1997, ja havia estabelecido importantes principios de sustentabilidade,
especialmente aqueles voltados a recuperacéo e preservacao das areas de mananciais
para a regido em questdo. Em suas diretrizes fica claro a necessidade de
implementacdo parametros urbanisticos para equacionar os problemas relativos a
degradagdo dos mananciais, principalmente em relagdo as ocupagoes irregulares de
baixa renda (ALVIM, BRUNA e KATO, 2010). A nova lei possibilitou a instituicdo de
instrumentos de gestao de abrangéncia integrada e intersetorial, oferecendo condigcoes
mais realistas para lidar com a ocupagdo urbana a partir de cooperacao
intergovernamental, passando aos municipios a responsabilidade do licenciamento
urbano e ambiental.

A implementacdo da nova lei representa hoje um avanco inegavel para a
realidade das &reas de mananciais e um importante passo para a redefinicdo das
politicas locais e setoriais municipais. Estas por sua vez devem considerar a regulagédo
dos usos, ocupacdes e parcelamentos do solo urbano, levando em conta as
necessidades de preservagao e prote¢éo dos recursos hidricos em APRM.

CONVERGENCIAS E DIVERGENCIAS NO AMBITO DAS POLITICAS URBANAS E
AMBIENTAIS NA SUB-BACIA JUQUERI-CANTAREIRA: O CASO DE MAIRIPORA

A Area de Recuperacéo e Preservacdo dos Mananciais - Alto Juquery (APRM-
AJ) abrange uma por¢do menor da sub-bacia Juqueri-Cantareira, aproximadamente
43% de seu territdrio, incorporando parcialmente os seguintes municipios: Mairipora,
Franco da Rocha, Caieiras, Nazaré Paulista® e Sdo Paulo. (Figura 02)

E importante destacar que a execucdo da lei especifica é de responsabilidade
do Governo Estadual e Municipal, e que ambos devem atuar no licenciamento,
fiscalizagdo e monitoramento ambiental. A Lei Estadual n® 15.790/2015 tem o objetivo
de implementar a gestdo participativa e descentralizada da APRM-AJ, bem como os
programas e politicas publicas necessarios a preservagédo do meio ambiente. No texto
da lei esta posto o compromisso da mesma com garantia de condicfes basicas para a

p. 1176

5 E importante destacar que o municipio de Nazaré Paulista ndo faz parte do consércio intermunicipal da
sub-bacia Juqueri-Cantareira (CIMBAJU), posto que apenas uma pequena parcela de seu territorio incide
sobre a sub-bacia Juqueri-Cantareira. Nazaré Paulista faz parte das Bacias Hidrograficas dos Rios
Piracicaba, Capivari e Jundiai (Consoércio PCJ).
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gqualidade e quantidade de produc¢éo de agua para o abastecimento publico. Para tanto,
sdo estabelecidas algumas diretrizes e parametros urbanisticos que visam a
preservacado, recuperacao e conservacao dos mananciais da regido em questao. Além
disso, a lei cita a importancia da protecdo das Areas de Preservacdo Permanente e
Unidades de Conservacao para a garantia do cumprimento dos objetivos da legislacéo.

No zoneamento ambiental proposto pela lei especifica estabelece-se uma
subdivisdo de Areas de Ocupacéo Dirigida (AOD) com o objetivo de ordenar o uso do
solo com base nas especificidades da realidade de ocupacéo. No caso da APRM-AJ as
areas predominantes sao as de ocupacao dirigida de baixa densidade (1 e 2) e as sub-
areas de ocupacdao diferenciada. Conforme as especificidades de ocupacédo da regido,
foi criada uma Subarea Envoltéria dos reservatérios, que estabelece parametros
bastantes restritivos nas proximidades do reservatério Paiva Castro (Figura 03). (ALVIM,;
MARQUES; ALVES, 2018)

A APRM-AJ possui um conjunto de instrumentos bastante voltado a preservagéo
ambiental de seu territério, tendo em vista que o0 mesmo ndo possui um nivel de
degradagéo ambiental tdo expressivo, quando comparado a outros casos da RMSP. No
entanto, nota-se que os focos de degradacdo tem aumentado nos ultimos anos,
sobretudo no municipio de Mairipora.

Figura 03 — Zoneamento da Lei Especifica Alto Juquery (2015)
3 p. 1177

ZONEAMENTO APRM-AJ E APRMLAL ZONEAMENTO suct
DISTRITOS Y suct

ELABORADO POR: ANDRESA LEDO 50D —

Fonte dos dados: Secretaria do Meio Ambiente do Estado de Sao Paulo. Disponivel em:
<http://datageo.ambiente.sp.gov.br/> Acesso em: Setembro de 2018. e base cartogréafica (Distritos) IBGE. Disponivel
em: <https://downloads.ibge.gov.br/downloads_geociencias.htm> Acesso em: Setembro de 2018.
Elaborag&o: Andresa Ledo Marques
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Tabela 02 - Parametros Urbanisticos - Subareas da Area de Ocupaco Dirigida (AOD)
APRM Alto Juquery
APRM - AJ
Subéreas da Area de Ocupagéo Dirigida (AOD)
SUC I[SUC I1| SUCt| SUICt| SOD | SER |SBD 1|SBD 11| SBD IlI

CA 25| 15 1 1 04]01] 04| 02 0,05
TP 0202 04]04]05] 09| 08| 09 0,9
GB

TL (m?) 300 | 250 | 250 | 250 | 1500 | 5000 | 3000 | 5000 | 20000

Nota: Coeficiente de Aproveitamento (CA), Taxa de Permeabilidade (TP), Gabarito (GB) e Tamanho do Lote (TL)
Fonte: Lei Especifica do Alto Juquery (Lei Estadual n° 15.790/2015).

A tabela 02 apresenta os parametros urbanisticos da lei especifica. Nota-se que
estes sao mais restritivos em areas de baixa densidade ou de conservacao/preservacao
ambiental, &reas que abrangem os municipios de Franco da Rocha e Caieiras, em
virtude do Parque Estadual do Juquery e o Reservatério Paiva Castro. As zonas mais
permissivas a ocupacao apresentam Coeficientes de Aproveitamento que variam entre
1 e 2,5 estdo localizadas em alguns trechos do municipio de Mairipora, municipio que
exemplifica os conflitos e convergéncias entre a politica urbana e a ambiental.

O plano diretor de Mairipora e a Lei especifica APRM-AJ

p. 1178

O municipio de Mairipora corresponde a maior parte da APRM-AJ, em seu
territério situa-se parte do Parque Estadual da Serra da Cantareira, a Area de
Preservacdo Ambiental do Sistema Cantareira e o Monumento Natural Estadual da
Pedra Grande, além de outros importantes remanescentes naturais. A cidade possui um
potencial ambiental e turistico bastante expressivo, embora ndo conte com toda
infraestrutura desejavel para explorar de maneira mais adequada esse potencial.
Apesar deste potencial, Mairiporad tem enfrentado desafios no que tange ao crescimento
populacional e o0 aumento de focos de assentamentos precarios.

De acordo com o Plano Municipal de Habitacdo de Interesse Social de 2013, o
municipio de Mairipora possui 138 assentamentos com algum tipo de precariedade® em
seu territorio. A situacdo é alarmante, pois a maioria desses assentamentos precarios
esta instalada em areas de preservacao ambiental. Outro ponto a ser destacado €é o fato
de a maioria desses assentamentos apresentarem uma tipologia condominial, e muitos
deles séo caracterizados como de média ou alta renda, evidenciando que os problemas
com relacdo a precariedade/irregularidade em areas protegidas ndo sao exclusivamente
proporcionados pela populagdo de baixa renda.

O Plano Diretor Municipal de Mairipora foi instituido pela Lei Complementar no.
297/2006. Trata-se de um plano elaborado no contexto participativo que incorporou as
exigéncias estabelecidas pela lei federal 10.257/2001, o Estatuto da Cidade. Foi
elaborado quase 10 anos antes da Lei especifica da APRM-AJ, portanto no contexto da

6 O plano considerou como precariedade a irregularidade fundiaria, inexisténcia de
infraestrutura, ocupagéo em area de risco ou de preservacao ambiental, entre outros.
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antiga Lei de Protecdo dos Mananciais da RMSP (Lei Estadual n® 1.172/76) sem
incorporar os principios da nova lei de protecao e recuperagdo dos mananciais.

Apesar disso, o PD foi elaborado no contexto da nova lei de mananciais (LEI N°
9.866/97) - que ja estabelecia diretrizes e normas para a protecéo e a recuperacao dos
mananciais de interesse regional, ou seja, 0s principios e diretrizes que vao de encontro
a preservacao e recuperacdo dos mananciais ja estavam colocados antes da ultima
verséo do plano diretor. Desta forma, nota-se ao longo do texto da legislagdo municipal
uma série de diretrizes e instrumentos que trabalham nesse sentido, principalmente
demonstrando a preocupacdo da gestdo municipal em relagcdo a regularizacdo e
recuperacao de areas degradadas ou de risco, sobretudo por meio da criacdo de Zonas
Especiais de Interesse Social (ZEIS), Plano Municipal de Habitacdo e Plano Municipal
de Reducao de Areas de Risco.

Em relacdo ao zoneamento, o PD de 2006 respeita todas as diretrizes da LPM
de 1976, estabelecendo para a maior porgéo do territério uma zona de uso sustentavel,
restringindo os usos residencial, terciario e industrial e permitindo apenas usos de lazer,
hortas, florestamento, reflorestamento e extracdo vegetal, na tentativa de controlar a
ocupacao nas areas de mananciais. Trata-se de um modelo de legislacdo que consiste
na restricdo a ocupacdo, principalmente em &reas préximas aos mananciais,
desconsiderando as ocupacgdes irregulares que ja existiam e sO se agravaram no
decorrer dos anos. 0. 1179

A figura 04 a seguir apresenta o zoneamento estabelecido pelo PD de 2006 para
Maripora. Nota-se que a porgao sul do municipio, definida como ZUS — Zona de Uso
Sustentavel, corresponde a area de mananciais protegida por lei desde 1976.
Praticamente 10 anos depois, a lei especifica de protecdo e recuperacdo dos
mananciais (Lei Estadual n® 15.790/2015) estabeleceu um novo zoneamento para a
area, reconhecendo suas ocupagfes. A figura 05 a seguir indica 0 zoneamento
ambiental proposto pela nova lei, e que devera ser objeto de revisdo do Plano Diretor
de Maripord. E notério que as areas que incidem sobre o territorio de Mairipord no
zoneamento da lei especifica sdo mais restritivas nas subareas envoltérias de
reservatorios (SER), estabelecendo Lotes Minimos de 5.000m?, Coeficiente de
aproveitamento 0,1 e Taxa de Permeabilidade 0,9 e nas sub-areas de baixa densidade
2 (SBD2), com lotes minimos de 5.000m?, Coeficiente de aproveitamento 0,2 e Taxa de
Permeabilidade 0,9. Os parametros urbanisticos da Lei especifica sdo mais permissivos
nas subéreas de urbaniza¢do consolidada 1 e 2 (SUC1 e SUC2), nas subéreas de
urbanizacdo controlada (SUCt) e de urbanizacdo isolada controlada (SUICt),
trabalhando com Lotes minimos entre 250m2 e 300m?, Coeficientes de aproveitamento
entre 1 e 2,5; e taxas de permeabilidade entre 0,2 e 0,4. As areas com parametros mais
permissivos correspondem a areas ja urbanizadas e mais consolidadas.
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Figura 04 — Zoneamento Urbano estabelecido no Plano Diretor Mairipora
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Fonte dos dados: Prefeitura de Mairipora e base cartogréfica (Distritos) IBGE. Disponivel em:
<https://downloads.ibge.gov.br/downloads_geociencias.htm> Acesso em: Setembro de 2018. p. 1180
Elaborag&o: Andresa Lédo Marques

Figura 05 — Zoneamento da Lei especifica APRM-AJ
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Fonte dos dados: Secretaria do Meio Ambiente do Estado de Sao Paulo. Disponivel em:
<http://datageo.ambiente.sp.gov.br/> Acesso em: Setembro de 2018. e base cartogréafica (Distritos) IBGE. Disponivel
em: <https://downloads.ibge.gov.br/downloads_geociencias.htm> Acesso em: Setembro de 2018.
Elaborag&o: Andresa Lédo Marques
O quadro 02 compara os parametros urbanisticos estabelecidos pelo Plano

Diretor de 2006 e pela Lei especifica de 2015. Foram escolhidos trés parametros para
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analise, a saber: Coeficiente de aproveitamento maximo (C.A.max), Taxa de
permeabilidade minima (T.P.min) e Lote minimo (L.min). A ultima coluna identificada
convergéncias e/ou conflitos entre os parametros urbanisticos das leis e corresponde
ao nivel de conflito entre as leis, sendo o numero 3 o nivel de conflito maximo, no qual
os trés parametros divergem, e 0 o menor nivel, no qual todos os parametros
convergem.

Ao comparar os parametros do PD de 2006 aos parametros da lei especifica de
2015, nota-se, de maneira geral, que o plano diretor municipal € mais restritivo em
relacdo a ocupacdo do territorio do que a Lei especifica, logicamente porque
considerava a LPM de 1976. Em grande parte do territorio o PD estabelecia lotes
minimos de 20.000m?, enquanto a lei especifica trabalha com lotes menores e mais
diversos, que vao de 250m2 a 20.000mz, reconhecendo a realidade da regido. A figura
06 a seguir, especializa os conflitos entre ambas as legisla¢es identificados no quadro.

Figura 06 — Mairipora — Conflitos entre o Plano Diretor Lei Complementar N° 297/2006 e
Lei Especifica Alto Juquery 2015
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Fonte dos dados: Secretaria do Meio Ambiente do Estado de Sdo Paulo, IBGE e Prefeitura de Mairipora. Disponivel
em: http://datageo.ambiente.sp.gov.br/. Acesso: Setembro de 2018.
Elaboragédo: Lorena Silva

O nivel de conflito 3 predomina, ou seja, no minimo trés parametros definidos
pelo PD e pela Lei especifica sdo divergentes. Resta saber se, os par@metros propostos
no zoneamento ambiental da lei especifica reconhecem a ocupacao urbana em areas
de mananciais. Os dois exemplos a seguir demonstram os conflitos entre legislacbes
e realidade.
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Quadro 02 - Lei especifica APRM-AJ e PDM de Mairipora: Parametros Urbanisticos e
niveis de conflito
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Fonte: Lei estadual n® 15.790, de 16 de abril de 2015 e plano diretor Mairipora

Lei complementar n° 297, de 6 de novembro de 2006

NOTA: * Lei Municipal Especifica
** N&o foi possivel prever convergéncias e divergéncias neste caso
LE - Lei Especifica de Prote¢cdo aos Mananciais

LPM - Antiga Lei de protecdo aos mananciais

LEI APRM - AJ PLANO DIRETOR MAIRIPORA
LEI N® 15.790, DE 16 DE ABRIL DE 2015  LEI COMPLEMENTAR N¢ 297, DE 6 DE NOVEMBRO DE 2006 NIVEL DE
CONVERGENCIAS CONFLITOS CONELITO
ZONA PARAMETROS ZONA PARAMETROS
URBANISTICOS URBANISTICOS
suct ZEIS C.A. max - Lei*; T.P. min - Lei*; L. min - Lei* ! e e
C.A max-2,5 CA - 2 T a—" A LE é ambientalmente mais restritiva no C.A. max e no L.min as 2
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A Lei especifica e 0 uso do solo real

Além da questdo da compatibilidade e integracao das legislacdes que incidem
sobre o territério, é fundamental a analise dos conflitos existentes entre a legislacao
especifica e 0 uso do solo real do municipio. Como fora mencionado anteriormente,
Mairipora possui 138 assentamentos com algum nivel de precariedade. De acordo com
o Plano de Habitacdo de Interesse Social de Mairipora coexistem assentamentos ilegais
de baixa renda e assentamentos de média e alta renda em areas de mananciais.

A analise da ocupacdo urbana em Mairipora permite verificar as divergéncias
entre a lei especifica e a ocupacgédo real do solo urbano de Mairipora. Para tanto, foram
escolhidos dois loteamentos com caracteristicas distintas: 1) loteamento Caceia, que
predomina populacéo de baixa renda, localizado na regido oeste de Mairipora, proximo
ao reservatorio Paiva Castro; 2) Residencial Escécia da Cantareira, com populagéo de
média e alta renda, localizado na regido sudoeste do municipio, também nas
proximidades do Reservatorio Paiva Castro (Figura 07).

Figura 07 - Loteamentos Irregulares estudados: Caceia e Escécia da Cantareira
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Elaborag&o: Andresa Ledo Marques

Loteamento Caceia

De acordo com dados cedidos pela prefeitura de Mairipord, o loteamento Caceia
esta localizado em uma area publica a 9,5 km de distancia do centro de Mairipord, é
composto por 65 domicilios e tem cerca de 215 habitantes. A maioria da populagéo
residente nesta area possui renda de até 3 salarios minimos, as casas sdo compostas
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de alvenaria e materiais improvisados. No que tange a infraestrutura existente, o
loteamento conta com coleta de lixo comunitéria e energia elétrica, mas ndo possui
acesso ao sistema de esgoto e abastecimento de agua.

Figura 08 - Loteamento Irregular Caceia

Fonte: Ficha de caracterizagao do loteamento - Prefeitura de Mairipora
Fotos: Oliver Arquitetura e Engenharia

Segundo o PD 2006, o loteamento esta localizado em uma zona de uso
sustentavel (ZUC); essas zonas sao tratadas na legislagdo municipal como areas de
grande interesse ambiental e improprias ao adensamento. A ZUC possui parametros de
uso e ocupacdo do solo bastante restritivos, com lote minimo de 20.000m?2, coeficiente
de aproveitamento 0,3 e taxa de permeabilidade 0,4. Nessa zona sao permitidos usos
destinados a agricultura, turismo, lazer e o parcelamento do solo destinado a chacara
e sitios de recreio. Na lei especifica, trata-se de uma Subérea de Ocupacgéo
Diferenciada, éarea destinada ao uso residencial de baixa densidade e a
empreendimentos voltados a cultura, turismo e lazer, com Coeficiente de
Aproveitamento maximo de 0,4, taxa de permeabilidade minima 0,6 e Lote minimo de
1.500m2. A partir da analise realizada nota-se que as duas legislacdes reconhecem a
importancia ambiental do territério, mas apresentam olhares distintos acerca da
ocupacdo do mesmo, sendo assim, a legislagdo municipal é mais restritiva que a
ambiental. No entanto, é evidente que a legislacdo ambiental realizada em contexto
muito diferente do PD também n&o considera a ocupacdo precéaria existente, ndo
definido instrumentos para a recuperacao urbana e ambiental desta area.

p. 1184

5.2. Loteamento Residencial Escocia da Cantareira

O Escdcia da Cantareira € um loteamento irregular de alto padrdao, composto por
87 lotes com areas a partir de 1000m?, situado a 12,7 km do centro de Mairipora. Apesar
de ndo termos acesso aos dados de infraestrutura, é evidente pelas visitas e imagens
gue o loteamento possui coleta de lixo e acesso a rede de agua, e energia elétrica. O
loteamento localiza-se em Zona Especial de Interesse Social - tipo 01, (ZEIS-1), definida
pelo Plano Diretor municipal. Insere-se em um terreno particular irregular, em area
destinada a regularizacao fundiaria, recuperacao urbanistica e producéo de habitacdo
de interesse social. No &mbito da lei especifica, a &rea corresponde a uma Subéarea de
Ocupacéao Diferenciada com coeficiente de aproveitamento maximo de 0,4, taxa de
permeabilidade minima de 0,6 e Lote minimo de 1.500m2.

A partir da analise realizada, nota-se que o Loteamento Escécia da Cantareira
apresenta irregularidades e incompatibilidades em relacéo a legislagdo municipal e
estadual. O lote minimo do assentamento é inferior ao estabelecido pela lei especifica,
além disso, segundo ambas as leis, a &rea insere-se em areas destinadas a
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recuperacdo e habitacdo social; no entanto, na realidade é um loteamento de
médio/alto padrdo, com baixa densidade de ocupacao.

CONSIDERACOES FINAIS

A porcdo norte da RMSP se configura em um territério de grande importancia
ambiental, contribuindo com importantes servicos ambientais e producéo hidrica a uma
rede de municipios. Apesar da regido em questdo ainda apresentar uma condi¢do
ambiental preservada, o avanco da ocupacgdo urbana registrado pelos dois ultimos
censos demogréficos vem afetando os municipios da sub-bacia Juqueri-Cantareira e
gerando consequéncias catastroficas ndo apenas as cidades que compdem a regido,
mas a toda a regido metropolitana de Sado Paulo, sobretudo no que tange aos recursos
hidricos (em qualidade e quantidade) e aos servigcos ecossistémicos desempenhados
por este territorio.

As convergéncias e divergéncias das politicas urbanas e ambientais na sub-
bacia Juqueri-Cantareira ilustram o quao complexo é o problema ambiental e, de certa
forma, o quao as politicas urbanas e ambientais ainda desconsideram os processos de
ocupacao urbana que estdo em curso na regiao.

A analise das interfaces entre o plano diretor municipal de Mairiporad de 2006 e
a Lei especifica APRM-AJ de 2015 indica que, apesar dos avangos, ainda existem uma
série de desafios no que tange a integracdo e compatibilizacdo das legislacdes que
incidem sobrea regido, posto que ja se passaram trés anos da nova lei e nada foi feito.
Chama atencéo o fato de Mairipora ser regido por um plano diretor municipal de 2006
que considera os parametros da antiga lei de mananciais de 1976 com uma visao
bastante restritiva acerca da ocupacéo do territério. Por outro lado, a lei especifica de
protecdo e recuperacdo dos mananciais instituida em periodo recente, define
parametros urbanisticos que também se descolam da realidade de ocupacgéao das areas,
fato exemplificado nos dois casos de loteamentos analisados.

E evidente a emergéncia de integracdo entre as politicas urbanas e ambientais
dos municipios desta sub-bacia, em prol da gestao hidrica e da sustentabilidade de toda
a Bacia do Alto Tieté. A pesquisa indicou gue as politicas carecem de uma visao apurada
do territério, levando em conta sua vocacao e potencialidades, bem como considerando
o planejamento urbano e ambiental na gestéo dos recursos hidricos.

Nesse sentido, torna-se necessaria a discusséo acerca da gestdo sustentavel
deste territério a partir de uma visdo integrada e holistica que visa garantir a
disponibilidade dos recursos hidricos considerando os atributos urbanos e ambientais
da regido, e ao mesmo tempo, superando os conflitos presentes nos instrumentos que
regulam o uso e ocupacédo do solo. Somente com esta visao integrada é que podemos
compreender quais sdo as perspectivas que se colocam para a sub-bacia Juqueri-
Cantareira.

Por fim, recomenda-se que os planos diretores a serem revistos, avancem em
relacdo a Lei especifica e incorporem instrumentos que vdo ao encontro da vocagao
ambiental do territério em questéo, tendo em vista a valorizagdo e o resgate cultural e
ambiental, bem como a preservacdo dos seus ecossistemas naturais, com o objetivo de
garantir conservagdo da biodiversidade nestas paisagens e a sustentabilidade dos
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processos ecoldgicos que ainda existem na APRM Alto Juquery, regido que abriga a
mais importante area de mananciais da metropole paulista.
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INTRODUCAO

O periodo denominado por Milton Santos (1994) de Técnico-Cientifico-
Informacional, no que diz respeito ao processo de urbanizacéo, consagra, dentre outras
coisas, uma redistribuicdo das classes sociais no territério, sendo as cidades as areas
gque mais atraem e acolhem a populacdo de baixa renda.

Essa redistribuicdo da pobreza, acompanhada de um aumento das demandas
por moradia com condigbes adequadas, associada a inexisténcia ou ineficicia de
politicas publicas para atendé-las, tem como consequéncia sérios problemas de
infraestrutura nas areas ocupadas por esse tipo de populagéo, sobretudo em relacéo
aos servicos bésicos de cidadania, dentre os quais se pode destacar o abastecimento
de agua.

Debrucando-se na questao do acesso a agua, o presente artigo procura abordar
a inter-relacdo entre abastecimento de agua e educacao. Diante da possibilidade de
multiplas abordagens envolvendo campos de conhecimento bastante diferenciados,
tratar da temética do acesso a agua nao é tarefa facil sob qualquer circunstancia.
Contudo, quando se ousa tratar a tematica a partir da relagdo dos servigos de
abastecimento de agua com um outro servico publico existente na cidade, como a
educacao, agrega-se complexidade e inovacao a discussao. Considerando que a inter-
relacdo entre abastecimento de 4gua e educacdo constitui estudo significativamente
recente, a proposta aqui apresentada exige um esforgco muito grande em termos de p. 1188
pesquisa, tanto tedrica quanto empirica.

Sendo assim, aprofundar a analise que associa dois servigos publicos que
constituem direitos essenciais de cidadania, como abastecimento de agua e educacao,
constitui a maior contribuicdo desta pesquisa.

O estudo tem como objeto 0 acesso ao abastecimento de agua nas unidades
escolares da rede municipal de Duque de Caxias, municipio localizado na Baixada
Fluminense, Regido Metropolitana do Rio de Janeiro (figura 1), onde o sistema é
deficiente, ndo atendendo parcelas significativas do territrio e da populacdo. Busca-se
analisar como a precariedade no abastecimento de agua afeta o cotidiano das escolas.
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Figura 1. Area de Estudos: Duque de Caxias, Baixada Fluminense / Regido Metropolitana
do Rio de Janeiro.
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Fonte: Plano Municipal de Saneamento de Duque de Caxias (PMSB/DC), 2017.

A partir do exposto, o que se propde € uma analise de uma das dimensdes da
tematica do abastecimento de agua potavel nos espacgos escolares do municipio de
Duque de Caxias. Os objetivos consistem em dar visibilidade ao problema, explicando
suas causas; e discutir de que forma ele se manifesta nos diferentes bairros do territério
municipal. Parte-se do principio que existem desigualdades no acesso a agua entre as
diferentes escolas do municipio.

O estudo, pois, apresenta como questédo central 0 acesso ao saneamento basico
— énfase ao abastecimento de 4gua — visto numa perspectiva de como essa questao
estrutural pode afetar o espaco escolar. Procura-se compreender como a precariedade
de um servico publico — o abastecimento de agua — pode afetar outro servigo publico —
a educacado; comprometendo a qualidade de vida na cidade.
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METODOLOGIA

Partindo do que foi exposto, sumariamente, a pesquisa respeitou de certa
maneira uma proposta de divisdo metodolégica mais pratica, apresentando
basicamente duas etapas: uma que envolve intensivos trabalhos de campo; e outra
relacionada a andlise e tratamentos dos materiais empiricos (adquiridos durante os
campos) e bibliograficos/documentais (obtidos através da pesquisa bibliogréfica e
documental). Acredita-se que dessa forma foi possivel a realizacdo de uma pesquisa
completa, capaz de examinar a temética em diferentes escalas e perspectivas,
condizente com a complexidade do tema.

No que se refere a investigacdo empirica, esta ocorreu através de estratégias
mais praticas de trabalhos de campo para a obtencéo de dados, que posteriormente,
foram plotados e analisados em gabinete. Para desenvolver a analise empirica foram
empregadas técnicas de aplicacdo de questionarios, tabulacdo dos dados e
mapeamentos. Através desses estudos mais experimentais, tornou-se possivel
caracterizar com mais precisdo o ambiente estudado e seu entorno. Alguns autores se
destacam, diante do exposto, podendo ser dada énfase aos estudos de Laurence Bardin
(2004), Sérgio Augusto Freire (2006), Michel Foucault (1998), Roberto Nogueira (2002),
Manzato e Santos (2008) e Henri Ascelrad (2000).

A fase relacionada ao trabalho de campo foi realizada a partir de intensivas
visitas as areas selecionadas para estudo — todas as escolas municipais de Duque de p. 1190
Caxias, onde foram realizadas as entrevistas através de aplicagdo de questionarios.
Sendo estes elaborados em conjunto com membros do LEAU - Laboratério de Estudos
de Aguas Urbanas/PROURB/FAU/UFRJ (Figura 2).

O mapeamento das escolas por distrito foi realizado tendo como base seus
enderecos e informacdes do aplicativo Google, fornecidos pela SME.

Tabelas e graficos foram construidos a partir dos dados coletados sobre as
escolas através das entrevistas, além daqueles adquiridos em setores dentro da SME e
em outros 6rgdos governamentais.
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Figura 2. Modelo de Questionarios

PREFEITURA MUNICIPAL DE DUQUE DE CAXIAS 3) Aspectos ligados ao abastecimento de agua da escola

SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO - Qual a principal fonte de abastecimento da escola?

Professora Maria Helena do Carmo (matriculas 11196-4 e 21113-0) Rede publica ( )

Doutoranda em Urbanismo (PROURB/UFRJ — mat. 114003605) Poco ()

Questionario de Pesquisa para Tese de Doutorado Caminh&o-pipa ( )

NOME DA ESCOLA: Outros:

ANO DA FUNDAGAO: - A Escola possui:

ENDERECO: Ligacéo de agua na rede publica: Sim () N&o ()

DISTRITO: Hidrémetro: Sim () N&o ()

TELEFONE: Cisterna Sim () N&o ()

E-MAIL: Caixa d’Agua Sim () N&o ()

DIREGAOQ: Geral: Pogo Sim () Nao ()

Adjunta: - A 4gua da rede publica entra :
Todos osdias|[ ]4vezesna semana|[ ] 3vezesnasemanal[ ] 2

1) Aspectos gerais vezes por semana|[ ] 1vezporsemana[ ] Menos de 1 vez por

Ne° de salas de aula: Ne total de alunos: semana [ ] Nunca entrou [ ]

N° de turmas: N° de turnos: - A escola recorre a caminh&o-pipa para suprir o abastecimento?

Nimero de alunos por ano de escolaridade: Nao[ ] Sim[ ]

Diurno: - Quantas vezes na semana a escola recebe dgua por caminh&o-pipa?

Pré-escolar 1 (4 anos): alunos 4 vezesna semana| ] 3vezesnasemana[ ] 2 vezesporsemanal| ]

Pré-escolar 2 (5 anos): alunos 1vez porsemana[ ] Menos de 1 vez por semana| ]

1° Ano: alunos QOutros:

2° Ano: alunos - A quem é solicitado o caminh&o pipa:

3° Ano alunos Prefeitura[ ] CEDAE [ ]

4° Ano alunos Outros

5° Ano alunos - Procedéncia da 4gua para BEBER:

6° Ano alunos Poco[ ] Aguaencanada (rede)[ ] Caminhdo-pipa[ ] Nascente[ |

7° Ano alunos Chuva[ ] Garrafdo/ Agua Mineral [ ]

8° Ano, alunos - A escola realiza algum tratamento da agua para beber?

9° Ano alunos Filragem [ ] Fervura[ ] Hipoclorito/ &gua sanitaria[ ] Nenhum| ]

Noturno (EJA — Educacgéo de Jovens e Adultos): - Procedéncia da dgua para COZINHAR:

Etapa 1: Etapa 2: Etapa 3: Poco[ ] Aguaencanada (rede)[ ] Caminhdo-pipa[ ] Nascente[ ]

Etapa 4: Etapa 5: Chuva[ ] Garrafao/ Agua Mineral [ ]

N° de funcionarios: - Procedéncia da 4gua para HIGIENE PESSOAL e LIMPEZA GERAL:

Professores: Demais funcionarios: Poco[ ] Aguaencanada (rede)[ ] Caminhdo-pipa[ ] Nascente[ ]
Chuva[ ] Outros:

2 ) Equipamentos sanitarios: - Existem problemas de abastecimento de 4gua que afetam o

N° de Banheiros na Escola funcionamento da escola?

Alunos Sim[ [N&o[ ] p 1191

Alunas - Turno mais prejudicado com a irregularidade do abastecimento: :

Professores / Funcionarios Manha[ ] Tarde[ ] Noite[ ] Todos turnos séo prejuducados|[ ]

Outros:

N° de banheiros em condigdes de uso: 4- Aspectos ligados ao sistema de esgotamento sanitario na escola

Como vocé qualificaria as condicdes fisicas dos banheiros A escola esté ligada a rede publica de coleta de esgotos?

() boa Sim () Nao ()

() razoavel Caso nédo, como funciona o sistema de coleta de esgoto?

() precéria Fossa séptica ()

Existe vazamento nas torneiras e sanitarios Vala a céu aberto ()

( )Sim Qutros:

() Néo
5- Prejuizos gerais provocados pela irregularidade do abastecimento de
agua na escola:

Fonte: LEAU — Laboratério de Estudos de Aguas Urbanas, 2015. (Adaptacao).

Num primeiro momento, as tabelas e suas analises respeitaram as
peculiaridades de cada distrito, servindo para realizar comparacfes entre as escolas
dos mesmos.

Num momento posterior, foi privilegiado o estudo comparativo entre os distritos,
sendo possivel observar com mais clareza as diferenciacées de areas e de situacdes
socioecondmicas dentro de um mesmo municipio, que acaba por gerar diferentes
condic@es de infraestruturas no espago escolar.

Os dados empiricos foram articulados com a teoria que fundamentou o trabalho,
analisada na pesquisa bibliografica, que tem por base a ecologia politica da 4gua, e que
se baseou nos seguintes conceitos: direito humano a agua e intersetorialidade nas
politicas urbanas que envolvem acesso aos servigos publicos.

RESULTADOS E DISCUSSOES

De acordo com os dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE,
2010), no que se refere ao abastecimento de &gua no municipio como um todo,
aproximadamente 62,43% dos domicilios s&do atendidos pela rede geral de
abastecimento, enquanto 32,14% sao abastecidos por agua de poco ou nascente dentro
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da propriedade, 0,06% por agua de chuva armazenada em cisterna e 5,15% através de
outras formas de fornecimento menos usuais (Tabela 1).

Tabela 1. Abastecimento de agua em Duque de Caxias: Sistemas Guandu/Acari/Taquara

Tipos de abastecimento N° de domicilios %
Por rede geral 168.535 62,43
Por agua de poco ou nascente dentro da 86.749 32,14
propriedade

Por 4gua de chuva armazenada em cisterna 163 0,06
Outras formas 13.898 5,15
Total 269.944 99,78

Fonte: IBGE, Censo 2010.

Nota-se ainda que o acesso ndo é homogéneo ao longo de todo o territério. O
Primeiro Distrito — Duque de Caxias — apresenta melhor servico, com 59,14% dos
domicilios ligados a rede; o Segundo Distrito — Campos Eliseos — 18,57% dos domicilios
esta ligada a rede geral; em Imbarié, Terceiro Distrito, estes percentuais sao de apenas
3,03 % para rede geral; e, em Xerém, Quarto Distrito, 4,15% para a rede geral. Os dados
demonstram que a agua, em Duque de Caxias, é um recurso ainda ndo acessivel a toda
a populacdo do municipio, fato que suscita diversos debates sobre a questdo (Tabela

2). p. 1192

Tabela 2. Percentual de domicilios ligados por rede geral de dgua canalizada segundo 0s
distritos.

Distritos Domicilios atendidos por
Rede Geral de Agua
Canalizada (%)

Duque de Caxias 59,14
Campos Eliseos 18,57
Imbarié 3,03
Xerém 4,15

Fonte: IBGE, 2010.

Por outro lado, constata-se, na pratica, que o fato de os domicilios estarem
ligados a rede publica de abastecimento ndo indica necessariamente que 0S mesmos
recebem agua dessa rede. E comum, em diversas areas, sobretudo naquelas afastadas
do centro, existirem estabelecimentos nessa condicdo, mas que nado recebe &gua,;
alguns inclusive recebendo contas para pagar regularmente.

No caso especifico de Duque de Caxias, h& trés sistemas principais
responsaveis pelo abastecimento de seu territério: Guandu, Acari e Taquara. Sendo
assim, o Primeiro Distrito (Duque de Caxias) e parte do Segundo Distrito (Campos
Eliseos), que esta entre os rios Sarapui e lguacu, sdo abastecidos pelo Sistema
Guandu. Outra parte do Segundo Distrito, localizada do lado esquerdo da margem do
rio Sarapui, assim como o Terceiro e o Quarto Distritos sdo abastecidos pelos Sistemas
Acari e Taquara (Figura 3).
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Figura 3. Sistemas de Abastecimento da Regido Metropolitana do Rio de Janeiro

Intake point to
water transposition

Fonte: Britto, Maiello e Quintslr, 2018 (adapta¢&o).

Vale ainda sinalizar que os Sistemas Guandu e Saracuruna abastecem a
Refinaria Duque de Caxias, sendo este ultimo, contruido exclusivamente para atender
suas demandas. Importante também € esclarecer que o Sistema Taquara se apresenta p. 1193
como ponto chave no abastecimento da fabrica da Coca-Cola, que esta sendo instalada
nas suas proximidades (Figura 4).

Figura 4. Abastecimento de 4gua em Duque de Caxias: distribuicdo segundo suas areas.

I 1
Transpesigio Represa da Taquara Re
. presa de Saracuruna
Rios Paraiba do Sul - Guandu (Duque de Caxias) (Dugue de Caxias)

ETA ETA ETA
Guandu Acari Taquara

Abastecimento

Todo o Primeiro Distrito e parte do Parte do Segundo Distrito (lado Parte do Terceiro Distrito
Segundo Distrito (entre os rios esquerdo da margem do rio Coca-Cola m
Sarapui e Iguau) Sarapui), parte do Terceiro Distrito
REDUC e todo o Quarto Distrito

Fonte: Maria Helena do C. 5. Costa, 2017

Apesar de ser contemplado com trés sistemas de abastecimento, a area
apresenta problemas graves de frequéncia no abastecimento. Grande parte do
municipio recebe agua apenas duas ou trés vezes por semana. Informacdo essa
referendada pelo Plano Municipal de Saneamento Basico aprovado em dezembro de
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2017. Nas areas mais criticas, onde a rede ndo chega ou os periodos sem agua se
estendem por mais tempo, € comum os moradores buscarem outras formas de
abastecimento, havendo grande numero de pocos e de ligacdes clandestinas nas
adutoras.

O acesso desigual ao abastecimento de agua em Duque de Caxias repercute
também na oferta as unidades escolares. Em 2015, a Secretaria Municipal de Educacéo
(SME) prop6s realizar um estudo para identificar as escolas que sdo efetivamente
atendidas pela empresa concessionaria CEDAE (responsavel pelo abastecimento) e
aguelas que sofrem com a auséncia do servico ou mesmo o recebem precariamente,
de forma descontinua. Segundo o Plano Municipal de Educacéo (PME, 2015), de um
universo de cento e setenta e sete (177) unidades de ensino, cento e dezessete (117)
recebiam agua pela CEDAE, sendo as demais abastecidas por carro-pipa. Cabe ainda
ressaltar que dessas cento e dezessete (117) escolas que recebiam agua pela CEDAE,
uma média de dezoito (18) solicitavam mensalmente abastecimento & SME, em funcéo
de descontinuidade de recebimento pela concessionaria.

Estudos recentes, como o aqui proposto, por outro lado, demonstram que esses
dados sao questionaveis. Um numero significativo de escolas esta ligado a rede publica
de abastecimento, mas ndo recebem &agua dessa fonte, sendo a maioria muito
dependente do carro-pipa. Face ao exposto, vivencia-se, atualmente, uma realidade em
gue a verba da Educacdo vem sendo utilizada para aquisicdo de um servico que nao 0. 1194
compde o escopo da Pasta, quando muitas sdo as necessidades de viés educativo.
Trata-se de um cenario consideravelmente preocupante, que alerta para a necessidade
de se pensar em conjunto — Secretaria, CEDAE e Sociedade Civil — estratégias que
venham minimizar o efeito dessa atual defasagem.

Ao analisar os dados obtidos através das pesquisas empiricas, percebe-se com
clareza que o municipio de Duque de Caxias apresenta uma relevante diferenciagédo de
area no que diz respeito ao abastecimento de agua, seja numa escala mais geral dos
distritos e bairros, ou mais especifica, como é o caso do espacgo escolar.

Através do estudo desenvolvido em cada distrito, é possivel constatar tais
diferenciagbes e promover uma analise comparativa entre as diversas realidades
existentes dentro de um mesmo territério.

Reconhece-se que problemas relacionados ao abastecimento de agua das
escolas de Duque de Caxias e em seus entornos ocorrem em todos os distritos. Mas é
notério, por outro lado, que hé diferenciagdo entre o que se verifica nas unidades
municipais de cada um deles, demonstrando que dentro de uma mesma rede de ensino
acontecem dindmicas completamente distintas. Essa diferenciacdo revela a existéncia
de espacos marcados por desigualdades de acesso a um bem que deveria ser
igualmente distribuido pelo espaco.

Numa visdo geral e respeitando o periodo dos trabalhos de campo para a
aplicacdo dos questionarios nas unidades de ensino (2015 a 2017), o abastecimento
por rede publica (RP) e por caminh&o-pipa (CP) constituiram as formas mais comuns
encontradas nas escolas municipais de Duque de Caxias, com uma predominancia da
ultima forma. Foram 38,98% das unidades de ensino abastecidas exclusivamente por
rede publica e 46,33% exclusivamente por caminhdo-pipa. Os demais 14,75% das
escolas se abasteceram por outras formas, incluindo algumas combinadas com mais de
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Tabela 3. Quantitativo das principais fontes de abastecimento de agua das escolas.

Distritos RP CP P RP/CP RP/P CP/P Qutros
Primeiro 45 11 1 8 0 0 0
Segundo 17 35 2 0 0 0 1
Terceiro 0 26 6 0 0 0 0
Quarto 7 10 5 0 2 1 0
Total 69 82 14 8 2 1 1
% 38,98 46,33 7,95 4,52 1,14 0,57 0,57

Fonte: Costa, M. H. S. C. (2017).

A tabela 4, assim como a figura 5 apresentam uma sintese comparativa entre o0s
distritos no que tange as formas de abastecimento de 4gua. Como se percebe, em todos
eles, sem excec¢do, a rede publica néo foi suficiente para abastecer as escolas, sendo
necessario buscar outras formas de acesso a agua. A prépria busca por outros modos
ja indica uma irregularidade no fornecimento.

Tabela 4. Principais fontes de abastecimentos das escolas segundo os distritos (%).

Distritos RP CP P RP/CP RP/P CP/P Outros

Primeiro 69,23 16,92 1,54 12,31 0,00 0,00 0,00

Segundo 30,91 63,64 3,64 0,00 0,00 0,00 1,82

Terceiro 0,00 81,25 18,75 0,00 0,00 0,00 0,00 p. 1195
Quarto 28,00 40,00 20,00 0,00 8,00 4,00 0,00

Fonte: Costa, M. H. S. C. (2017).

Figura 5. Principais fontes de abastecimento das escolas segundo os distritos
QUARTO DISTRITO

PRIMEIRO DISTRITO TERCEIRO DISTRITO
\

SEGUNDO DISTRITO
& )

Nenhuma escola é
abastecida rede publica, variadas formas de

Predominam as escolas cuja Apresenta as mais
principal fonte é o carro-pipa.

RP = 30,91%

Predominam as escolas cuja
principal fonte é a rede publica.

RP = 69,23% sendo a maioria
=69,23%

abastecimento, sendo a

CP = 16.92% CP = 63,64% dfzpendenle do carro- p.rincipal fonte o carro-
o Outros = 1,82% RP - 0% Rb = 28%
RRICP=12,31 Sl CP = 81,25% CP = 40%
P =18,75% P=20%
RP/P = 8%
CP/P = 4%

RP = Rede Publica;
P = Poco;
RP/P = Rede publica+poco;

CP = Caminhéo-pipa;
RP/CP = Rede publica+caminh&o-pipa;
CP/P = Camindo-pipa+pogo

Fonte: Costa, M.H.C.S. (2018).

Neste sentido, a quantidade de escolas que se utiliza de caminh&o-pipa é fator
gue requer muita atencdo por uma série de motivos, sobretudo pelos altos custos que
uma regularidade através dessa fonte de abastecimento exige. Verifica-se também que
esse servigo se insere na esfera municipal, revelando o descompromisso da prestadora
publica, CEDAE, para a qual o municipio delegou a prestacao dos servigos. A prefeitura

arca, portanto, com a ineficiéncia do prestador. Esse aspecto ndo é tratado na regulacao
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dos servigcos. A regulacdo dos contratos da CEDAE pela AGENERSA foi iniciada em
2015 e funciona ainda de forma incipiente.

Como pode ser observado nas tabelas 3 e 4, no total, oitenta e duas (82) escolas
séo exclusivamente abastecidas por caminhdes pipa, sendo onze (11) no Primeiro
Distrito, trinta e cinco (35) no Segundo, vinte e seis (26) no Terceiro e dez (10) no Quarto
Distrito; 16,92%, 63,64%, 81,25% e 40% do total das escolas de cada distrito,
respectivamente.

Das unidades escolares que declararam apresentar problemas de
abastecimento por distrito, tem-se quinze (15) escolas no Primeiro Distrito, dezesseis
(16) no Segundo Distrito, quinze (15) no Terceiro e oito (8) no Quarto. Perfazem, por
distrito, 23,08%; 29,09%:; 46,87% e 28,57%, respectivamente (tabela 5; figura 6).

Tabela 5. Quantitativo de escolas que declararam apresentar problemas de
abastecimento segundo os distritos.

Distritos Quantidade de Escolas %
Primeiro 15 23,08
Segundo 16 29,09
Terceiro 15 46,87
Quarto 08 28,57

Fonte: Costa, M. H. S. C. (2017).

A fim de complementar e, por vezes, contrapor as analises desenvolvidas a partir
dos dados adquiridos por meio das entrevistas, foram consideradas ainda informacdes
obtidas junto a Coordenadoria de Transporte (COTRAN), setor que faz parte da
Subsecretaria de Infraestrutura da Secretaria Municipal de Educacéo, constituindo-se
no responsavel pela politica de transporte da rede municipal de ensino, incluindo o
gerenciamento do transporte de agua por meio de carro-pipa. E para este setor que as
direcdes escolares ligam para solicitar esse tipo de servigo. O servigo € fornecido por
empresas particulares, mediante contrato com a prefeitura. Todos os dias, 0s
caminhdes-pipa levam agua a alguma escola. Primeiro, porque existem aquelas que
sdo unicamente abastecidas por essa fonte; segundo, porque ha os casos em que a
intermiténcia da rede publica provoca a necessidade da complementacdo pelo
caminhao, constituindo aquele grupo que recebe agua por essa fonte ocasionalmente.

p. 1196

Figura 6. Escolas que declararam apresentar problemas de funcionamento em razdo da
irregularidade de abastecimento de &gua, segundo os distritos
} PRIMEIRO DISTRITO ) SEGUNDO DISTRITO TERCEIRO DISTRITO QUARTO DI STK

I— &

-

Quinze (15) escolas = 23,08% das Quinze (15) escolas = 27,27% das ~ Quinze (15) escolas = Oito (8) escolas = 28,57%
escolas do distrito. escolas do distrito. 46,87% das escolas do das escolas do distrito.
distrito.

Fonte: Costa, M.H.C.S. (2018).

Em principio, as escolas deveriam ser abastecidas pela CEDAE, que possui
contrato de prestacdo de servicos com o municipio de Duque de Caxias, pagando a
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tarifa publica, na area de abrangéncia que corresponde a faixa B da companhia. No
entanto, o servi¢co ndo é adequadamente prestado, sendo necessaria a contratacao de
mais um servico, o transporte da agua pelo carro-pipa. Vale sinalizar que a conta chega
mensalmente (embora ndo seja paga pela prefeitura), ainda que na maioria das escolas
ndo haja hidrébmetro. Outra observacao importante diz respeito ao fato da 4gua utilizada
para encher os caminh@es ser retirada da CEDAE, de forma gratuita. Observando o
portal de transparéncia de Duque de Caxias, verifica-se a frequéncia e os valores da
licitacdo, via pregdo eletrbnico para a contratacdo dos caminhdes-pipa. Em 2017, foi
identificado o edital 007/2017 de 9 de agosto de 2017 com o valor 1.676.100,00 para o
fornecimento de 90.000.000 litros de agua potavel, durante 12 meses, sendo 7.500.000
litros por més.

Segundo a Coordenadoria de Transporte (COTRAN), das escolas que
receberam visita do caminh&o-pipa em 2017, setenta e oito (78) formaram uma listagem
de unidades cujo abastecimento por essa fonte era permanente, sendo treze (13) no
Primeiro Distrito, trinta e trés (33) no Segundo, vinte e seis (26) no Terceiro e seis (6) no
Quarto; valor equivalente a 44,07% das instituicdes municipais de ensino. Quantitativo
este muito préximo do que foi constatado em campo no periodo de 2015 e 2016.
Significa que, embora possa variar, a quantidade de escolas que dependem
terminantemente do abastecimento de &gua via carro-pipa se manteve na média,
ultrapassando os 40% das unidades escolares.

A tabela 6 apresenta uma sintese dos valores totais por més necessarios (em
litros e seus respectivos percentuais) para assegurar o abastecimento das unidades
escolares que precisaram ser guarnecidas de forma permanente por carro-pipa em
2017.

p. 1197

Tabela 6. Quantidade total de agua necesséria para guarnecer mensalmente as escolas
cujo abastecimento por carro-pipa é permanente (L e %)

Distritos Litros %
Primeiro 990.000 16,86
Segundo 2.580.000 43,95
Terceiro 2.020.000 34,41
Quarto 280.000 4,77
Total 5.870.000 100,00

Fonte: Coordenadoria de Transporte (COTRAN)/SME, 2017.

Os dados salientam que, todos os meses, a prefeitura, de antemao, teve que
garantir o transporte de cerca de cinco milhdes oitocentos e setenta mil (5.870.000) litros
de agua; uma vez que se tratavam de unidades que permanentemente deveriam ser
abastecidas por caminh&o-pipa, seja como Unica fonte seja como forma complementar.
Foram novecentos e noventa mil (990.000) litros de agua para o Primeiro Distrito, dois
milhdes quinhentos e oitenta mil (2.580.000) litros para o Segundo, dois milhdes e vinte
mil (2.020.000) litros para o Terceiro e duzentos e oitenta mil (280.000) litros para o
Quarto Distrito.

Outro dado importante na andlise da dindmica do abastecimento de agua por
carro-pipa esta relacionado ao quantitativo de carros que circulam pelo territério durante
a distribuicdo. Considerando ainda o periodo dos ultimos levantamentos, foram
necessarios duas mil trezentos e setenta e trés saidas (2.373) para transportar 0s vinte
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e nove milhdes oitocentos e quarenta e oito mil litros de agua (29.848.000) para o
abastecimento das escolas através dessa fonte (tabela 7). Apesar do més de outubro
nao ter sido o que mais se consumiu litros de agua por pipa d’agua, foi o que apresentou
0 maior quantitativo de caminhdes circulando para realizar abastecimentos, haja vista
que mais escolas necessitaram desse tipo de fornecimento, ainda que em menor
gquantidade de litros.

Tabela 7. Quantidade de carro-pipa utilizada entre os meses junho e outubro de 2017.

Meses Dias da semana | Quantitativo semanal | Quantitativo mensal
05a09 126
12a16 18
Junho 19 a 23 126 407
26a 30 137
03 a 07 128
10a 14 120
Julho 17a2l 13 310
24 a 28 29
31 20
01a04 74
07all 102
Agosto 14 a 18 84 464
21a25 98
28 a3l 106 p. 1198
01 29
04 a 08 93
Setembro 11a16 152 583
18 a 23 145
25a30 164
02 a 06 160
09a13 115
16 a 20 126
Outubro 23 a 27 153 609
30e31 55
2.373

Fonte: Coordenadoria de Transporte (COTRAN)/Secretaria Municipal de Educagao (SME)

Na verdade, o custo do abastecimento de agua por essa forma poderia se
constituir em mais uma fonte de recurso para compra de materiais escolares e
manutencdo dos prédios, praticamente dobrando esses valores para as escolas. A
prefeitura, caso néo tivesse que arcar com esse custo da agua, poderia usa-lo como
forma de complementar os recursos federais recebidos pelas unidades escolares,
oferecendo mais condi¢des as mesmas de investir em questdes realmente relacionadas
aos interesses educativos.

Analisar os investimentos necessarios para garantir o abastecimento de 4gua
nas escolas via carro-pipa exige entendimento de situagcdes muito complexas, uma vez
gque envolve diversas responsabilidades, como quantidade e qualidade dos caminhdes
e dos litros de agua por eles transportados, manutencdo das viaturas e das vias,
combustiveis, motoristas, dentre outras. Ainda que tais servicos sejam terceirizados, o
comprometimento final € da prefeitura, pois € ela que respondera por qualquer
irregularidade na garantia dos dias letivos junto ao Ministério Publico.
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CONSIDERACOES FINAIS

A partir do exposto, nota-se que baseado num contexto empirico, o artigo retrata
o cotidiano das escolas municipais de Duque de Caxias, cuja dificuldade de acesso a
agua é evidente. O fato ajuda a mostrar ainda que o problema do abastecimento das
unidades escolares pode ser um indicador da problematica de acesso a agua em Duque
de Caxias, como um todo.

As questbes relacionadas a 4gua na regido, na verdade, fazem parte de um
conjunto de problemas infraestruturais urbanos que estéo intrinsecamente ligados as
formas de ocupacdo daquele espaco, marcado pela desigualdade, tanto na escala
metropolitana, como na escala intramunicipal, considerando os diferentes distritos. Todo
0 processo de estruturagcdo do sistema de abastecimento, da emancipacdo aos dias
atuais é marcado por uma acao ineficaz do poder publico, seja no nivel estadual,
considerando o governo estadual e CEDAE; seja no nivel municipal, considerando o
governo municipal. Essa ineficacia poderia ser interpretada como descaso, mas um
descaso seletivo, posto que determinadas areas e atividades do municipio sao
atendidas.

Apesar de ser contemplada com mais de um sistema de fornecimento, o estudo
demontrou que a areas de Duque de Caxias apresentam problemas graves de
frequéncia no abastecimento. Demonstrou ainda que, além das desigualdades de
acesso relacionadas as areas centrais e periféricas, no municipio se convive com 0s p. 1199
contrastes entre o abastecimento humano e os sistemas de abastecimento estruturados
para atender as industrias; a exemplo do polo petroquimico, organizado em torno da
Refinaria de Duque de Caxias (REDUC), dentre outros.

Ao analisar os dados obtidos através das pesquisas empiricas, foi possivel
perceber com clareza que o municipio de Duque de Caxias apresenta uma relevante
diferenciacéo de area no que diz respeito ao abastecimento de 4gua, seja numa escala
mais geral dos distritos e bairros, ou mais especifica, como é o caso do espacgo escolar.
Os problemas de abastecimento das escolas se diferenciaram segundo os distritos, mas
foi possivel identifica-los em todos eles.

Quanto ao tipo, o abastecimento por rede publica (RP) e por caminhdo-pipa (CP)
constituiram as formas mais comuns encontradas nas escolas municipais de Duque de
Caxias, com a predominéncia da ultima forma.

A pesquisa mostrou como a dificuldade de acesso a um bem de direito de todos,
gue atinge diversos espagos se manifesta nas unidades escolares. Essas, em funcéo
da irregularidade de abastecimento de agua, tém suas rotinas alteradas ocasionando
prejuizos evidentes ao ensino e também ao cotidiano dos estudantes e suas familias.

A precariedade do sistema publico de abastecimento faz com que a maior parte
das escolas seja abastecida por caminhfes-pipa, criando uma dependéncia
preocupante desse tipo de fonte. Percebeu-se que uma rede complexa — caminhdes,
combustivel, manutencdo das estradas e das viaturas, motoristas, recepcionistas —
precisa ser movimentada para que a agua chegue em grande parte das escolas, levando
em conta toda a operacgéo exigida por essa forma de abastecimento. Observou-se ainda,
através da analise dos contratos que a prefeitura estabelece com as firmas que
distribuem agua por caminh&o-pipa, que esse sistema alternativo tem um alto custo para

7

a prefeitura. Esse custo é assumido pela Pasta da Educacido. Caso houvesse
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abastecimento regular das escolas pelo sistema formal, os custos seriam bem menores.
O que seria um paliativo, o abastecimento via caminh&o-pipa, virou norma.

A pesquisa nas escolas comprovou que essas, de modo geral, padecem dos
mesmos problemas de seus entornos; indicando que para resolver os problemas
relacionados ao acesso a 4gua nas unidades escolares de Duque de Caxias € preciso
considerar a questdo dentro de um espaco mais abrangente, como 0s bairros onde
estdo localizadas. Se a questdo € estrutural, a solucdo sO pode ser alcancada
considerando as estruturas, sendo imprescindivel os investimentos em infraestruturas
do espaco ocupado. Sendo o poder publico, neste sentido, o melhor agente para realizar
tais investimentos de modo mais justo, alcancando diferentes grupos sociais.
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INTRODUCAO

No dia 5 de novembro de 2015, a barragem de rejeitos de Fundéo, da mineradora
Samarco, que é controlada pela Vale e a anglo-australiana BHP Billiton, localizada no
municipio de Mariana (MG), se rompeu gerando uma onda de lama de
aproximadamente 60 bilhGes de toneladas. Esta onda passou a barragem de Santarém
e atingiu as povoacdes has margens do rio Gualaxo do Norte; em seguida atravessou o
rio do Carmo e alcangou o rio Doce, onde percorreu cerca de 660 km até chegar na foz,
em Regéncia, municipio de Linhares (ES).Dentre as principais consequéncias desse
evento, estao aquelas relacionadas ao abastecimento de 4gua da populacdo. Devido a
incapacidade inicial para tratar a agua do rio Doce, que abastecia diversos municipios,
e que foi invadido pela lama, varios sistemas de abastecimento foram parcial ou
totalmente interrompidos, afetando aproximadamente 424.000 pessoas

O objetivo deste trabalho € analisar as implicacbes desse desastre na
perspectiva da gestdo dos servicos de agua.Trata-se de uma pesquisa qualitativa,
baseada em observacgdo direta, entrevistas e revisdo de documentos produzidos por
agentes institucionais relacionados a gestdo da agua em relacdo ao desastre e as
medidas a serem tomadas. A pesquisa foi baseada na ecologia politica da agua,
mobilizando a nogéo de justica hidrica, significando "politicas mais democréticas de
gestdo da agua, mecanismos mais eficazes de resolucdo de conflitos e uma distribuicdo
mais equitativa da agua"(BOELENS, CREMERS, ZWARTEVEEN, 2011, p.18). Esta p. 1204
abordagem orienta a analise de politicas publicas para o abastecimento de agua e as
ligagbes entre a industria de mineragéo e a gestdo de recursos hidricos.

Para identificar os impactos no abastecimento de agua, foi realizada a coleta e
andlise de estudos realizados por Orgdos governamentais e diferentes instituicdes
(publicas e privadas), leis municipais e nacionais e artigos na imprensa. A0 mesmo
tempo, no contexto da observacdo direta, foram realizadas entrevistas exploratorias,
bem como gravacdes dos testemunhos dos participantes em seminarios publicos
realizados no periodo pds-desastre. Analisaram-se as respostas de varios atores sociais
institucionais governamentais e atores privados responsaveis pelo desastre (Samarco,
Vale e BPH Billiton), bem como os problemas levantados pelos moradores, 0s
movimentos associativos (ONGs, movimentos sociais) e 0s pesquisadores.

CONTEXTO HIDRICO DA BACIA DO RIO DOCE

A bacia do rio Doce esté situada na regido Sudeste e integra a regiao hidrografica
do Atlantico Sudeste (Figura 1). Sua area de drenagem abrange cerca de 84.000 km?,
sendo 86% pertencente ao Estado de Minas Gerais e 14% ao Estado do Espirito Santo
(ANA, 2016). Composta por cursos d’agua de dominio da Unido e dos Estados,
configurando assim uma dominilidade dupla, tanto a Unido quanto os Estados trabalham
em conjunto para que sejam implementados os instrumentos da Politica Nacional de
Recursos Hidricos - PNRH (ANA, 2016).

Congresso Observatorio das Metrépoles 20 Anos | As Metropoles e o Direito a Cidade: dilemas, desafios e esperangas
Rio de Janeiro, dezembro de 2018



)~ 20 OBSERUATORIO

M DAS METROPOLES

Instituto Nacional de Ciéncia e Tecnologia SESSAO 21 GESTAO DAS AGUAS

Figura 1 - Mapa da Bacia Hidrografica do rio Doce.
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Fonte:ANA (2017).

Ao olhar para o passado é possivel afirmar que o rio Doce ja vinha perdendo ha
muito tempo sua condicdo de salde hidrica, apesar de abrigar uma biota 0. 1205
surpreendentemente rica de acordo com documentarios anteriores ao desastre
(FELIPPE et al., 2016). Segundo os autores Felippe et al., ha uns 150 anos, no minimo,
€ observado ao longo da calha do rio Doce um processo de desmatamento e
urbanizagdo alimentado inicialmente pela industria madeireira, dando depois abertura
para as atividades da pecuaria e “surtos urbanos” (2016, p.127). Esse processo no
territério resultou num aumento gradativo de assoreamento e poluicdo. Da mesma
forma, durante o século XX, a construcdo de barragens provocou mudancas na
dindmica fluvial e até no mesmo em seu potencial de autodepuracdo das aguas,
resultando, no inicio do século XXI, de um rio Doce enfermo, mas ressalta-se que ainda
nao morto (FELIPPE et al., 2016, p.127). Afinal, cabe lembrar que o rio Doce mantinha
seu status de importancia parao abastecimento de agua de centenas de milhares de
habitantes ao longo de seu trajeto para a foz, como também para as diferentes
atividades produtivas (FELIPPE et al., 2016, p.127).

E preciso aqui também destacar que, a partir de um crescimento econémico
centrado sobre a exploragdo de commodities, os recursos naturais do vale do rio Doce
passaram a ser pressionados uma vez que ali se encontra importantes reservas
minerais (ANA, 2016). De acordo com dados do Departamento Nacional de Produgé&o
Mineral, existem na bacia 366 areas de concesséo de lavra (ANA, 2016). Dentre as
atividades de exploracdo mineral, as principais sdo aquelas destinadas a extracao de
ferro e minério de ferro, que juntas somam 31,4% das concessfes de lavra, além da
extracdo de rochas ornamentais, que apresentam 25,1%, com destague para granitos
e gnaisses (ANA, 2016).

Na regido, as minas de ferro sdo operadas a partir de um alto grau de
mecanizacao e equipamentos pesados, empreendidos por empresas de grande porte,
sendo as principais mineradoras da bacia a Vale e a Samarco, consideradas as maiores
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produtoras de minério de ferro do Brasil (2016). De acordo com a ANA (2016), sdo os
cursos d’agua da bacia do rio Doce que acabam funcionando “como canais receptores,
transportadores e autodepuradores dos rejeitos e efluentes produzidos” pelas atividades
econdmicas supracitadas, assim como dos esgotos domésticos da maior parte dos
municipios que existem na regido. Ou seja, comprometendo ainda mais a qualidade da
agua do rio Doce, ja historicamente degradado.

Anteriormente ao desastre, a auséncia de tratamento dos esgotos domésticos
era considerada um dos principais problemas identificados na bacia (ANA, 2016).
Conforme dados do Atlas Brasil de Despoluicédo de Bacias Hidrogréficas: Tratamento de
Esgotos Urbanos, somente 41 das 209 cidades inseridas na bacia do rio Doce possuem
servigos de coleta e tratamento de esgotos. Dessas, apenas 28 tratam mais da metade
do esgoto que do que produzem (ANA, 2016).

De maneira resumida e com base em dados histéricos referentes a ocupacao na
Bacia do rio Doce, Doula, Faria e Theodoro (2006) afirmam que o avanco de novas
populacdes sobre o territdrio da bacia ndo ocorreu sem a existéncia de conflitos. Pelo
contrério, todo o processo em questdo se edificou através da sobreposicdo de novos
interesses do ambito econébmico e politico que acabaram por gerar enriquecimento
desigual em determinadas regides, reducdo expressiva de tribos indigenas chegando
gquase ao desaparecimento por completo, e o empobrecimento incessante de pequenos
produtores rurais (DOULA; FARIA; THEODORO, 2006). Historicamente, a agua se 0. 1206
tornou um dos elementos mais antigos de conflitos entre diferentes atores sociais que
recorrem a ela para diferentes usos, que podem tornar-se incompativeis..

Apresentacao geral da magnitude do desastre

Como ja mencionado no inicio desse trabalho, foi na tarde do dia 5 de novembro
de 2015 que a barragem de rejeito de minério de ferro de Fundao, localizada no
municipio de Mariana, na Regido Central de Minas Gerais, se rompe provocando
inUmeros impactos socioambientais na bacia do Rio Doce que terdo efeitos e
desdobramentos a curto, médio e longo prazo.

A barragem tem como responsavel a Samarco, controlada por duas das maiores
mineradoras do mundo, a brasileira Vale e a anglo-australiana BHP Billiton, e vem
atuando desde 1977 nos estados de Minas Gerais e Espirito Santo na producdo de
minério de ferro (FELIPPE et al., 2016), considerado uma das matérias-primas
essenciais para a fabricacdo de aco.

Estima-se um volume de 60 milhdes de metros cubicosde residuos minerarios
foram liberados, passando primeiro no rio Gualaxo do Norte, depois rio do Carmo e por
ultimo o rio Doce até alcancar a sua foz, em Linhares, no Espirito Santo. Um percurso
de mais de 600 km, que causou prejuizos de aproximadamente US$ 5,2 bilhdes ou R$
20 bilhdes, como aponta o governo federal (MILANEZ; LOSEKANN, 2016), sendo
considerado um dos maiores desastres do mundo em relacdo a sua abrangéncia
socioambiental (ZHOURI et al., 2016).0 desastre resultou na morte de 19 pessoas,
desalojou mais de 600 habitantes, interrompeu o abastecimento de agua em varias
cidades deixando milhares de pessoas sem fontes seguras de 4gua potavel e gerou
danos ambientais e socioecondmicos gravissimos ao longo da Bacia do Rio Doce.

Congresso Observatorio das Metrépoles 20 Anos | As Metropoles e o Direito a Cidade: dilemas, desafios e esperangas
Rio de Janeiro, dezembro de 2018



)~ 20 0BSERUATORIO

DAS METROPOLES
1998|2018 Instituto Nacional de Ciéncia e Tecnologia SESSAO 21 GESTAO DAS AGUAS

Em referéncia a situacéo da primeira semana ap6s o rompimento da barragem
de Fundéao, os autores Heller e Profeta (2015) identificaram que homens, mulheres e
até mesmo criangas se encontravam numa situacao lastimavel, sem seus documentos,
pertences e sua historia. Tudo havia sido enterrado pela lama. Os maiores impactos
sobre as infraestruturas publicas e privadas estiveram centrados entre a barragem de
Fundéo e a barragem de Candonga, no municipio de Rio Doce (MG) (FORCA TAREFA,
2016). No municipio de Mariana (MG), os maiores danos foram nas unidades
habitacionais, sobretudo nos distritos de Bento Rodrigues e Paracatu de Baixo (FORCA
TAREFA, 2016). No entanto, “também foram destruidas unidades basicas de saude,
quadra poliesportiva, pontes, estradas, ruas, escolas e sedes de associa¢des” (FORCA
TAREFA, 2016, p.49-50).

Heller e Profeta afirmam que o desastre, que se iniciou em Bento Rodrigues, em
Minas Gerais, alcangou proporgdes inimaginaveis em diferentes aspectos, tais como:
“‘humanos, materiais, culturais, econdmicos, sociais e ambientais” (2015). Para os
autores, a degradacdo da qualidade da &gua para consumo humano trara
consequéncias no abastecimento de 4gua para a populacdo & médio e longo prazo.

Alteracdes na qualidade de agua

Considera-se que dos danos ambientais, os que estdo relacionados com a agua
sdo considerados 0s mais graves, visto que seus impactos sao imediatos e de grande
expressividade e abrangéncia no territério (FORCA-TAREFA, 2016, p.69). A qualidade
da agua é essencial para que ocorra 0 abastecimento da populagdo de maneira segura
para a saude, como também para atividades como a pesca, agropecudria além de
outras vinculadas a agua que séo exercidas tanto na area rural quanto na urbana.

Os efeitos mais gerais do desastre referentes a agua se encontram em todo o
percurso por onde ela passa, indo desde o local onde ocorre o rompimento da barragem,
percorrendo o Rio Gualaxo do Norte, Rio do Carmo e Rio Doce, contando com alguns
afluentes que apresentam um menor volume, até o delta do Rio Doce, localizado no
litoral do Espirito Santo (FELIPPE et al. 2016).

IMPACTOS NO ABASTECIMENTO DE AGUA PARA CONSUMO HUMANO

No que diz respeito a 4gua para abastecimento, objeto desse estudo verifica-se
gue a maior parte dos municipios estdo sob a responsabilidade das companhias
estaduais, sendo elas a Companhia de Saneamento de Minas Gerais — COPASA e
Companhia Espirito Santense de Saneamento — CESAN (CT-SHQA, 2016).

As mudancas na qualidade da agua do rio Doce (j& mencionadas neste
trabalho) fizeram com que os municipios e distritos dependentes deste manancial para
o fornecimento de agua a populacao tivessem que interromper sua captacao (ANA,
2016). O Laudo n.° 2758/2016 (fls. 3381/3513 do IPL 1843/2015) atesta que ao
comprometer a qualidade da agua bruta com aumento da concentracéo de sélidos, as
Estacbes de Tratamento de Aguas (ETAs) ndo foram capazes de realizar seu
tratamento, o que acabou por gerar a interrupcao do abastecimento publico de dgua de
modo total ou parcial em diferentes cidades. Foi 0 caso, por exemplo, de Alpercata,
Governador Valadares, Tumiritinga, Galiléia, Resplendor, Itueta e Aimorés, em Minas

p. 1207
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Gerais; e Baixo Guandu, Colatina e Linhares, no Espirito Santo (Figura 2), resultando
uma estimativa de 424 mil pessoas afetadas (MPF, 2017).

Com base no mapa abaixo, € possivel identificar que a maior parte dos
municipios que dependem total ou parcialmente da captacéo de 4gua do rio Doce estao
localizados nas Unidades Regionais de Médio e Baixo rio Doce, segundo a divisdo
apontada por Coelho (2009). Dentre esses municipios, 0 que consta 0 maior contingente
populacional abastecido pelo rio Doce é Governador Valadares (MG), seguido
posteriormente de Colatina (ES), Baixo Guandu (ES) e Resplendor (MG). No caso dos
municipios dependentes parcialmente da captacdo de agua do manancial em questao,
destacam-se os seguintes distritos: Perpétuo Socorro (Belo Oriente), Pedra Corrida
(Periquito), Santo Antdnio do Rio Doce (Aimorés) e Regéncia (Linhares) (ANA, 2016).

Figura 2 - Municipios que dependem da capta¢ado de 4gua do rio Doce.
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Fonte: ANA (2016; 2017) e IBGE (2017).

Visto que o rompimento da barragem de Fund&o amontante da bacia do rio Doce
- localizada na Unidade Regional do Alto rio Doce - acarretou situacdes criticas nos
sistemas de abastecimento de &gua potavel nestes municipios acima mencionados,
procura-se analisar brevemente algumas das ac¢des tomadas por diferentes atores
sociais, de instancias publicas e privadas.

As acdes como modo de resposta por parte de diferentes atores sociais sdo
analisadas com base em documentos oficiais, estudos académicos publicados em
forma de artigos, livros e relatorios, observacgdes e anotacdes de semindrios, entrevistas
exploratérias etc. Em seguida, com o objetivo de complementar essa analise, seréo
apresentados alguns problemas da escassez ou auséncia total do acesso a agua
potavel decorrentes desse evento enfrentados pela populagéo, sob o prisma da justica
hidrica.Esta perspectiva mostra que os conflitos e as lutas pela agua ndo sédo apenas
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sobre a distribuicdo desigual de um recurso (a agua), mas também sobre as regras,
sobre a autoridade e sobre os discursos que justificam ou desafiam essa distribuicdo. O
rompimento da barragem, é uma face de um conflito latente na bacia do Rio Doce, entre
uso da agua para a mineragdo, e portanto para a acumulacdo, e o uso da agua para
consumo humano, isto é, para a sobrevivéncia da populagdo, mesmo verificando que
os sistemas de abastecimento também atendem atividades produtivas nas cidades. As
regras que permitem a convivéncia desses dois usos — abastecimento humano e
producao voltada para a acumulagao —, e os discursos que justificam a implantacdo da
atividade mineradora, podem ser questionados. A magnitude do desastre e seus
impactos no abastecimento humano e acdo dos diferentes atores abordada a seguir
estdo na base desse questionamento.

Acdo dos diferentes atores

Foi constatado uma variedade de atores respondendo a questdo do
comprometimento dos sistemas de abastecimento de agua apo6s o desastre, sendo
alguns destas entidades sociais e sociedade em geral; pesquisadores e centros de
pesquisa; 6rgdos e entidades do Estado, assim como as empresas responsaveis pelo
desastre (Samarco, Vale e BPH Billiton). Dentre essas principais acdes, estd o Termo
de Transacdao de Ajustamento de Conduta — TTAC, assinado entre a Unido, os governos
estaduais de Minas Gerais e Espirito Santo junto com a Samarco e suas acionistas. Em
seguida e previsto no a&mbito do TTAC, a criagdo de um Comité Interfederativo — CIF. O
CIF foi criado em resposta ao desastre, tendo “por finalidade orientar, acompanhar,
monitorar e fiscalizar a execu¢céo das medidas impostas no TTAC” (BRASIL, 2016, p.49)
a Fundacdo Renova, que foi instituida pela Samarco e suas acionistas Vale e BHP
Billiton, para atuar na gestdo e execucdo de medidas de recuperacdo dos danos
decorrentes do desastre (IBAMA, 2016).

Sendo presidido pelo IBAMA, o CIF teve seu Regimento Interno aprovado em 07
de julho de 2016, estando composto por representantes da Unido, do Estado de Minas
Gerais e do Espirito Santo, dos municipios impactados do Estado de Minas e do Espirito
Santo e do Comité de Bacia Hidrogréafica do Doce - CBH-Doce (BRASIL, 2016). De
acordo com o Regime Interno do CIF, espera-se assim “promover uma interlocu¢ao
permanente entre a Fundagdo, os 6rgdos e as entidades publicos envolvidos e os
impactados” (BRASIL, 2016, p.49). A Figura 3 mostra a concepg¢ao de organizagao
desta interlocugdo com a Fundagdo Renova.

p. 1209
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Figura 3 - Organizacao da interlocucdo do Comité Interfederativo com a Fundacao
Renova.
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Fonte: Adaptado de Deptulski (2017).

Por meio do CIF, foram instituidas ao total 11 Camaras Técnicas vinculadas aos
programas do TTAC através das Deliberagbes CIF n° 07, de 11 de julho de 2016, e n°
67, de 09 de maio de 2017. Ressalta-se aqui a atuacdo da Céamara Técnica de
Seguranca Hidrica e Qualidade da Agua — CT SHQA e, mais recentemente, da Camara
Técnica de Saude — CT Saude. A CT SHQUA écompetente para orientar, acompanhar,
monitorar e fiscalizar os seguintes programas: coleta e tratamento de esgoto e
destinacéo de residuos, previsto na clausula 15, IV, a, do TTAC; melhoria dos sistemas
de abastecimento de agua, previsto na clausula 15, 1V, b, do TTAC; e programa de
investigacdo e monitoramento da Bacia do Rio Doce, areas estuarinas, costeiras e
marinha impactada, prevista na clausula 15, VI, b, do TTAC.

Jéa a CT Saude vai incorporar as Ac¢des relativas ao monitoramento da qualidade
da agua para consumo humano do Programa de melhoria dos sistemas de
abastecimento de agua, previsto na Clausula 15, IV, “b”, no que concerne a qualidade
da agua tratada.

Por fim, ganha destaqueas decisdes de indenizacdo para aqueles que procuram
reparacao civil aos danos causados pela interrupgéo do abastecimento e distribuigédo de
agua em Minas Gerais e Espirito Santo. De acordo com a Fundacdo Renova,
considerada como a organizagdo responsavel pelos programas de reparacdo nas
regibes impactadas, em setembro de 2016 o Programa de Indenizagdo Mediada (PIM)
ja vinha sendo implementado, conforme o acordo firmado do TTAC (FUNDACAO
RENOVA, 2017a). O PIM passou a oferecer o ressarcimento as pessoas impactadas
pelos diferentes danos causados do desastre, como por exemplo, os danos gerados
pela interrupgéo no abastecimento e distribuicdo de agua (PIM Agua) (FUNDACAO
RENOVA, 2017b). Fundagéo afirma que atravées do PIM busca-se “ressarcir os
impactados de forma simples, rapida, sem os tramites e custos de uma acéo judicial’.
Além disso, garante que a ades@o ao programa € voluntaria e gratuita, podendo se
integrar ao programa por conta propria, ou caso prefira, estando “acompanhado de
advogado ou assistido por defensor publico” (FUNDACAO RENOVA, 2017b).).

Para o Movimento dos Atingidos por Barragens - MAB, o Programa de
Indenizacdo Mediada - PIM é visto de modo geral como uma armadilha aos atingidos
desse evento (2017). O PIM Agua, por exemplo, tem uma proposta padrdo. Enquanto
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Governador Valadares tem um valor de indenizacao de R$ 1.000,00 reais por pessoa,
em Colatina esse valor é reduzido para R$ 880,00 reais, e caso a pessoa recuse 0
acordo, é orientada a recorrer na Justica (MAB, 2017). Na perspectiva do MAB, o0s
atingidos acabam se sentindo pressionados posto que a Fundacdo Renova cria uma
espécie de condicdo “é pegar ou largar”, e por estarem sem orientagéo e desinformados,
acabam aceitando o acordo (MAB, 2017). Afinal, receiam “da dificuldade, lentidao e
medo de um processo judicial” (MAB, 2017).

Ao avaliar o acordo, o MAB acredita que a clausula especifica de quitacdo é
abusiva, pois a Samarco se torna isenta de responsabilidades presentes e futuras que
estejam relacionadas com a agua, incluindo até mesmo os herdeiros do atingido (MAB,
2017). Em outras palavras, o atingido que assina o termo de colaboracéo passa a abrir
ma&o de cobrar seus direitos num futuro (MAB, 2017).

Ao analisar os problemas de abastecimento de agua enfrentados pela populagéo
apos o rompimento da barragem de Fundao, percebe-se que, em muitas localidades,
estes problemas ndo estiveram limitados aos primeiros dias de interrup¢do do
funcionamento dos sistemas de abastecimento de agua que captavam agua do rio Doce;
eles persistiram um ano apos o evento.

ANALISE DOS PROBLEMAS IDENTIFICADOS

Periodo emergencial — 05 de novembro de 2015 a 05 de janeiro de 2016

p. 1211

Com base em diferentes representacdes midiaticas referente aos primeiros dois
meses apos o desastre, € possivel constatar que as a¢cdes emergenciais tomadas para
garantir o fornecimento de agua potavel nos municipios afetados ndo foram eficazes em
sua totalidade. Relatos da populacao acerca dafalta ou dificuldade no acesso a agua
potavel, foram identificados em diferentes municipios. Outra constatacdo foi a
desconfian¢a no tratamento de agua do rio Doce ou da agua oferecida pela operadora
gue presta servico de abastecimento de agua. De acordo com o POEMAS (2015), sete
dias ap6s o rompimento da barragem, a Samarco ainda ndo havia executado um plano
gue fornecesse agua potavel para os municipios que necessitavam.

Em Governador Valadares (MG), por exemplo, a interrupcdo do abastecimento
de agua fez com que o municipio decretasse estado de calamidade publica, visto a
gravidade da situacdo e a falta de uma previsdo do retorno deste servico (DPU-GV,
2015, p.5). De acordo com a Defensoria Publica da Unido, nucleo de Governador
Valadares, “o0 caos e o pavor tomou conta da cidade”, tendo a populacéo que enfrentar
filas enormes para ter acesso aos galdes de agua mineral, que na €poca, estavam em
falta na cidade. Ainda de acordo com a DPU-GV (2015, p.5),

Os caminhdes que chegam na cidade carregados com agua mineral,
somente adentram o perimetro urbano com escolta policial. Tamanho
€ o desespero, que a populacdo, no intuito de sobreviver nesse
momento dificil, passou a saquear os caminhdes e estabelecimentos
com agua mineral.

A prética de crime contra economia popular também foi identificada, quando o
preco do galdo de 20L, que antes era comercializado por R$8,00 (oito reais) passou a
custar R$30,00 (trinta reais), sendo necessaria a intervencdo de autoridades policiais.
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Diante desse contexto, o DPU-GV reconhece que foram especialmente os mais
necessitados que passaram a serem privados da agua potavel, elemento “minimo vital
para a sobrevivéncia” (2015, p.5).

Ja no caso de Colatina (ES), na Informacgéo Policial 1120/2015, encontram-se
dados que apontam que o municipio foi afetado por conta da necessidade de suspenséo
do abastecimento de &gua durante 5 dias (MPF, 2017, p.19). O primeiro dia de
distribuicdo de agua, realizada pela Samarco, gerou confusdo em diferentes locais,
como por exemplo no bairro Santos Dumont, em que as pessoas chegaram a subir em
cima do caminhdo para pegar agua (G1, 2015a).

Em Resplendor (MG), a captacdo de agua no Rio Doce precisou ser
interrompida. A COPASA divulgou um plano de racionamento de agua em 22 de
dezembro de 2015, sendo entdo utilizado um sistema de rodizio na cidade abastecidos
pelos Corregos Santa e Barroso, que ndo foram contaminados, além da utilizagéo de
poco artesiano (G1, 2015b). No entanto, de acordo com a COPASA, estes corregos ndo
seriam suficientes para atender a demanda, informando desta forma que seria
necessario o retorno da captacdo da agua do Rio Doce (G1, 2015b) Esta situacao fez
com que muitos moradores, indignados com essa decisdo, se mobilizassem e
realizassem manifestagoes.

Em Galileia (MG), a falta de agua potavel apds a interrup¢éo da captagédo de
agua do rio Doce gerou na cidade um surto de diarreia e vomito (O TEMPO, 2015). b, 1212
Conforme aponta a secretaria de Saude do municipio, Meirimarcia Santos, esses
sintomas séo resultados da baixa qualidade da agua consumida pelos moradores
justamente por conta da dificuldade encontrada no abastecimento. Isso porque, ao nao
ter acesso a uma agua tratada, muitas pessoas passaram a utilizar agua de outros rios
além de cisternas. No entanto, de acordo com Santos, essas aguas “ndo sdo boas para
beber e mesmo que utilizadas sé para tomar banho, por exemplo, as pessoas podem
acabar ingerindo e se contaminando” (O TEMPO, 2015).

Apos periodo emergencial — 06 de janeiro & 04 de novembro de 2016

Entre janeiro e novembro de 2016, a analise de imprensa e a observacao direta
mostraram forte desconfianga do publico em relagdo a qualidade da agua tratada do
Doce. Em Governador Valadares (MG), por exemplo, apés trés meses do desastre, a
desconfiangca da populacdo em consumir a 4gua tratada do Rio Doce pelo SAAE era
tamanha, que muitos moradores e comerciantes cozinhavam e até mesmo lavavam
pratos e panelas com &4gua mineral (EM, 2016). Somado a desconfianga da qualidade
da agua, a populacdo de Governador Valadares também teve que conviver com
frequentes racionamentos de agua, em funcao, por exemplo, de obras que fazem parte
do Plano de Emergéncia para o periodo chuvoso, iniciadas em outubro de 2016 (G1-
VALES DE MINAS GERAIS,2016).

Neste sentido, as vésperas de completar um ano do rompimento da barragem
de Fundao, foi apontado que, durante esse periodo, buscando ndo depender da agua
gue saia das torneiras, alguns moradores de bairros considerados mais altos em relacéo
ao rio Doce passaram a fazer pocos artesianos clandestinos (ESTADAO, 2016a). Outra
forma de garantira agua foi realizar estoques de galdes separados por uso, como: beber
agua, fazer comida e limpeza (ESTADAO, 2016a).
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Em Colatina (ES), ap6s 8 meses do desastre, a populacado enfrentava problema
semelhante ao de Governador Valadares (MG): o medo de consumir a 4gua tratada do
rio Doce que chega as suas casas (G1-ES, 2016). Mesmo a prefeitura garantindo de
que a agua fornecida pelo Servigo Colatinense de Saneamento Ambiental — SANEAR
era segura e estava dentro das exigéncias do Ministério da Saude (G1-ES, 2016), os
moradores desconfiavam da qualidade dessa agua. De acordo com a aposentada Maria
da Penha Rodrigues, “nds estamos comprando agua para beber. S6 usar essa agua [do
abastecimento] para lavar roupa e vasilha” (G1-ES, 2016). A dona de casa Shirley
Miranda complementa: “a agua fede a cloro. Quando eu dou banho no meu bebé, ele
fica se cogando. Eu ndo confio” (G1-ES, 2016).

Na Terra Indigena Krenak, localizada as margens do rio Doce dentro dos limites
do municipio de Resplendor, os indios passaram a depender da ajuda emergencial que
contempla caminhfes-pipa para o uso da fazenda e garrafinhas de agua para consumo
humano (ESTADAO, 2016b). De acordo com a Clinica de Direitos Humanos — CdH, da
UFMG (2017), o acordo celebrado entre a comunidade Krenak e a Vale S/A para o
fornecimento de agua (potavel e nao potavel) trouxe impactos no modo de vida da
comunidade. O fato da empresa passar a estar cotidianamente presente no territorio
indigena, por vezes, resulta em ameacas de uma certa coesdo social na comunidade.
Outra questéo identificada com base nos relatos de membros da comunidade foi o
aumento das brigas entre “vizinhos” por conta “do acumulo de lixo e garrafas PET de 0. 1213
agua mineral vazias” (CdH/UFRJ, 2017). Conforme narraram os moradores, “na aldeia,
nao passa caminho [de lixo] e antes nao tinha tanto [lixo]” (CdH/UFRJ, 2017).

Em Baixo Guandu (ES), apesar da mudanca da captacao de agua do rio Doce
para o rio Guandu apés a chegada da lama, moradores passaram a reclamar nesse
periodo do sabor e do aspecto da agua fornecida pelo Servico Autdnomo de Agua e
Esgoto — SAAE (CBN, 2016).

Um ano apods o desastre e periodo subsequente — de 05 de novembro de 2016
a 05 de maio de 2017

Um ano ap6s o desastre, até maio de 2017, surgiram problemas de saude entre
os habitantes das diversas areas.Em novembro de 2016, foram constatados relatos de
problemas na pele e dores no estdmago em moradores de diferentes localidades ao
longo da bacia do Doce, sendo estes associados a baixa qualidade da agua que
estavam recebendo ou buscando através de fontes alternativas.

De acordo com Ana Pereira, moradora de Cachoeira Escura, no municipio de
Belo Oriente (MG)

As criancas da escola estdo tomando a agua do rio, esta dando dor de
barriga, estd dando desidratacao. Entdo a situagdo esta muito critica.
Igual eu também, néo tenho leitura, estou estudando e estou também
tomando a agua de |4 porque nédo tem outra agua. Eu ndo tinha dor no
estbmago, meu estdmago esta doendo ja. E estd aparecendo muito
sintoma no meu corpo, da gente. Tomar banho, a gente fica todo se
cogando. [...] eu viajei para aqui [estava em Mariana (MG)], trouxe até
roupa molhada, porque nés tinhamos mais de duas semanas que nao
tinha agua naquele lugar. E n6s estamos passando por muita
dificuldade 14, e essa situacao para gente esta bastante ruim. [...] Para
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Samarco, a agua esta boa, falou que pode consumir. Ai a gente confiou
e foi consumir mesmo a agua. Inclusive, o irmé&o da minha nora, passou
mal e esteve até no hospital. Dilatacdo, vomitando. [...] Passando mal
porque tomou essa agua. E todo mundo la em casa... todo mundo tem
uma marca no corpo pela agua. lgual eu mesma, eu sou escurinha e
minha pele esta toda manchadinha de branco por causa de coceira que
deu lesdo de agua, sabe? E a minha netinha também esta toda no
corpo manchada de agua. Enquanto a gente tinha pele lisinha, a gente
ndo tinha nada, e hoje nés estamos com lesdo de agua na pele. Esta
fazendo bastante mal (PEREIRA, 2016).

De acordo com Agatha Azevedo e Isis Medeiros em “Dossié mulheres na lama
e na luta” (2017), realizado ha um ano e seis meses do desastre, mencionam que Ellen
Dutra, de 25 anos e também moradora de Cachoeira Escura, relata que mesmo “quando
a populacao voltou a receber agua, houveram muitos casos de alergia, coceira,
manchas pelo corpo, dor de estdbmago, diarreia e colicas abdominais fortissimas”.

Diante da desconfianga da qualidade da agua distribuida, o acesso a uma fonte
alternativa de agua considerada confiavel pela populacéo (dgua engarrafada) tornou-se
uma fonte de desigualdade. A populagéo de baixa renda ndo tem meios financeiros para
comprar agua engarrafada e é forcada a consumir 4gua ou agua de pogo, mesmo que
isso traga consequéncias negativas para a saude. A qualidade da agua dos pocos é
desconhecida. p. 1214

CONSIDERAGCOES FINAIS

A partir da nocao de justica hidrica que orientou essa pesquisa, verificamos
diferentes situacdes de injustica em determinadas localidades, em diferentes momentos
apoés o desastre, que causaram ou ainda causam danos significativos a grupos sociais,
sobretudo aqueles em condi¢gfes de maior vulnerabilidadesdcioecondmica.

Retoma-se a discusséo do licenciamento e fiscalizagéo da atividade mineradora.
De acordo com Wanderley, Mansur e Pinto (2016), o sistema de monitoramento externo
e estatal de barragens no estado de Minas Gerais evidencia sua fragilidade, assim como
0 governo estadual indica uma capacidade limitada na garantia de que as empresas
estejam de acordo com as exigéncias direcionadas para a seguranca de barragens.
Dados publicados pelo jornal Estado de Minas (2015), indicam que o Departamento
Nacional de Producéo Mineral tem cadastradas 317 barragens de mineracdo em Minas
Gerais, 0 que representa 48% das 662 instaladas no Brasil. Dessas, contudo, 95 sequer
constam do Plano Nacional de Seguranca de Barragens (PNSB) do departamento,
sendo que o préoprio DNPM considera que 37% das estruturas nao sao fiscalizadas, por
ndo constarem do plano, apresentam riscos alto e médio.

Visto que o grau de vulnerabilidade das barragens de rejeito € alto, as
comunidades que vivem na sua proximidade correm um grande risco (WANDERLEY;
MANSUR; PINTO, 2016, p.63). Esse risco tende a ser acumulativo uma vez que as
barragens, no geral, se localizam dentro de um mesmo municipio ou microbacia, como
foi 0 caso das barragens do Fundéo, do Germano e do Santarém. A contaminacdo das
aguas usada para abastecimento humano é uma das consequéncias, configurando um
quadro de injustica hidrica.

Congresso Observatorio das Metrépoles 20 Anos | As Metropoles e o Direito a Cidade: dilemas, desafios e esperangas
Rio de Janeiro, dezembro de 2018



)~ 20 0BSERUATORIO

DAS METROPOLES
1998|2018 Instituto Nacional de Ciéncia e Tecnologia SESSAO 21 GESTAO DAS AGUAS

A lentiddo que tanto o Governo Federal quanto o Governo do Estado de Minas
Gerais se posicionam diante destas questdes, permitindo que estas infraestruturas
operem em condi¢des precarias, possibilitam enquadra-los como um dos fatores que
possibilitam que os desastres relacionados as barragens no Brasil e, em particular em
Minas Gerais ocorram de forma sistemética (WANDERLEY; MANSUR; PINTO, 2016,
p.63). Heller e Profeta (2015) afirmam que o rompimento da barragem da Samarco nao
€ um caso isolado. Este tipo de evento em barragens de rejeitos vem ocorrendo de
forma sistematica nas ultimas décadas em Minas.

Portanto, o desastre do rompimento do Fundao, em Mariana, é identificado como
uma tragédia anunciada (FIRPO, 2016, p.1-2). Como assinala Firpo (2016), a mineragao
de ferro ndo gera apenas bilhdes de ddlares e um determinado “progresso”. Ela também
esta relacionada a perigos, mortes e danos socioambientais, entre os quais a
contaminacdo das fontes de abastecimento de agua. Graves problemas de saude
podem decorrer deste tipo de evento, entre eles, esta o uso de fontes de agua sem
qualidade comprovada (po¢os ou minas) e o proprio consumo da agua que
eventualmente for distribuida na rede, sem a devida qualidade.

A regularizacdo do abastecimento de forma &agil, atendendo adequadamente
todas as categorias de usuario € um desafio a ser enfrentado pelos prestadores dos
servigos nas areas de mineracdo. No caso do rompimento da barragem da Samarco, o
quadro pOs desastre revelou que o0s responsaveis pela gestdo dos sistemas de 0. 1215
abastecimento ndo demonstraram plena capacidade de responder de forma rapida e
justa ao problema.
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INTRODUCAO

Os servicos de saneamento sdo um dos requisitos essenciais para a promocao
de salde e de condicdes de vida basicas, sendo também um dos maiores desafios do
inicio do século XXI, em escala global. Apesar de avancos tecnoldgicos nessa area, 0s
beneficios da implementacdo desses servigos, ainda ndo chegam a uma parcela
significativa da populacdo mundial, questao essa que se coloca como um dos principais
dilemas éticos da comunidade internacional nos dias atuais (HELLER e CASTRO,
2013).

A promulgacao da Lei do Saneamento n° 11.445/2007, foi um marco regulatério
importante do setor no Brasil. Nessa lei foram estabelecidas diretrizes para nortear as
acoes dos servigcos, como a universalizagéo, equidade, integralidade, intersetorialidade,
eficiéncia, sustentabilidade econdmica, qualidade, regularidade, entre outros, além de
colocar a obrigatoriedade da construcao de Planos Municipais de Saneamento Basico
(PMSB) para todos os municipios brasileiros. Assim, esses entes passam a ser
responsaveis pela regulacao, fiscalizacao, atividades de planejamento e prestacdo de
servigos, com participacdo e controle social. (BRASIL, 2007).

O prazo para 0s gestores municipais elaborarem os PMSB findou em 31 de
dezembro de 2017, sendo condicao obrigatdria para 0 acesso a recursos orcamentarios
da Administracdo Publica Federal destinados a servicos de saneamento ambiental
(BRASIL, 2015). Entretanto, em janeiro de 2018 apés articulacdo da Confederacao p. 1220
Nacional de Municipios (CNM), o prazo se estendeu até 31 de dezembro de 2019. Com
grandes chances que, diante das dificuldades, o periodo ainda possa ser novamente
prolongado (CNM, 2018).

Nesse contexto, o objetivo deste estudo foi realizar o monitoramento da
elaboracdo dos PMSB no contexto da Regido Metropolitana do Recife. Para isso,
buscou-se entender a situacdo atual do saneamento na RMR, com um recorte histérico
sobre a implementagdo dos servicos de esgotamento sanitario e abastecimento de
agua; também foi realizado um levantamento da populacdo total atendida nos dois
servigcos, possibilitando uma melhor compreensdo acerca da necessidade de
investimentos na area. Por fim, realizou-se o levantamento dos PMSB existentes e 0s
gue estdo em andamento, nos municipios da RMR.

A pesquisa esta atrelada ao projeto gestao das aguas, que é um dos itens do
Programa: As Metropoles e o direito a cidade: conhecimento, inovagao e agéo para o
desenvolvimento urbano, construido pelo Instituto Nacional de Ciéncia e Tecnologia
(INCT) Observatério das Metropoles. E se empenha em trazer uma perspectiva histérica
do saneamento na RMR com o intuito de compreender os nimeros totais da populacdo
atendida, assim como a postura e desempenho dos municipios integrantes da RMR
frente as exigéncias legais que geram futuros investimentos orcamentarios e que
contribuem para a melhoria das condi¢cfes de vida da populagéo e o desenvolvimento
nas cidades.

METODOLOGIA

O estudo teve caréater qualitativo e quantitativo, na qual o tipo de pesquisa foi a
exploratéria. Para a construcdo do diagndstico situacional do saneamento basico na
RMR, foi realizado um levantamento histérico, inicialmente em um escala nacional, e
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posteriormente em escala local (RMR), na qual diversos autores entre artigos e livros
foram consultados, assim como matérias de jornais, o site oficial da COMPESA
(principal provedor de servicos de abastecimento de agua e esgotamento sanitario da
RMR), entre outros.

Em relacdo ao numero total de pessoas atendidas nos dois servicos foi realizada
uma coleta de dados secundéarios do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE) com a Populacdo estimada 2015/2016, e no Sistema Nacional de Informacéo
Sobre Saneamento (SNIS) — Série Histérica (2015/2016), que traz essas informacdes a
partir dos dados fornecidos pelos provedores de cada municipio, o que na RMR se volta
a COMPESA.

Para realizar o levantamento dos Planos Municipais de Saneamento Basico da
RMR, foram acessados sites de busca e das prefeituras, especialmente as secretarias
responsaveis pelo setor dos municipios, assim como tentativas de contato via por
telefone e, em alguns casos, presenciais. Além disso, a realizagdo de contato com as
instituicdes responsaveis para obter acesso aos planos que ainda estdo em construcao,
principalmente a Companhia de Saneamento de Pernambuco (COMPESA).

O SANEAMENTO BASICO NA REGIAO METROPOLITANA DO RECIFE - UM
APANHADO HISTORICO

Tomando como principais parametros o abastecimento de agua e o esgotamento
sanitario, a andlise que seguira neste topico tratara de ambos os assuntos, no ambito
da Regiao Metropolitana do Recife (RMR). Que possui uma area terrestre de 2.766 kmz,
e cerca de um pouco mais de 4 milhées de habitantes, é composta por 15 municipios:
Abreu e Lima, Aracoiaba, Cabo de Santo Agostinho, Camaragibe, Goiana, Igarassu,
Ipojuca, Itamarac4, Itapissuma, Jaboatdo dos Guararapes, Moreno, Olinda, Paulista,
Recife e Sdo Lourenco da Mata.

A ocupacdo urbana da RMR iniciou no século XVI, privilegiada pela sua
localizagdo relacionada ao mercado global, a partir dos municipios de Recife e, com
uma grande influéncia das condi¢cdes portuarias, em Olinda, que era a entdo capital
pernambucana, e jA eram reconhecidos como povoados, enquanto que outros estados
sequer haviam sido explorados (JUCA, 2004). Isso responde o fato de que, as primeiras
iniciativas, na area de abastecimento de agua, remetem a 1540, com a instalacdo da
Sede da Administracdo da Capitania de Pernambuco, em Olinda. O esgotamento
sanitario depende de agua para seu funcionamento, que no inicio da histéria, era restrito
a uma parcela da capital. (COMPESA, 2007?)

Desse modo, os esfor¢os para gerar um processo de modernizagédo por parte
dos gestores foram muitos. Como foi o caso do governo de Francisco Rego Barros
(1837-1844), que fechou um contrato com a Companhia do Beberibe (1837-1912) com
intuito de fornecer agua encanada para o Recife, usando uma tubulacao ligada ao Acude
do Prata. Além disso, contratou engenheiros europeus para urbanizar a cidade do
Recife, liderados por Vauthier, pela entdo criada Reparticdo de Obras Publicas de
Pernambuco (1835), resultando em novos calgamentos, pontes, estradas, cais e 0
Teatro Santa Isabel (1844). Entretanto, sem a expansdo do sistema, com o
adensamento da populacdo em areas encharcadas e a falta de saneamento adequado,

p. 1221
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uma série de epidemias foram desencadeadas durante o século XIX até o inicio do
século XX (BURGER, 2008).

Visando os avancos do Recife, os olindenses reivindicaram melhorias no
abastecimento de agua, que sO veio a acontecer em 1870, quando foi fundada a
Companhia Santa Tereza, criada por Claudino Coelho Leal e aprovado pelo governo
imperial, que tinha como objetivo prover agua potavel para a cidade de Olinda
(NASCIMENTO, 2003).

Com o passar do tempo, houve uma piora nas condi¢cdes de higiene no Recife,
chegando a acontecer um surto de célera em 1856, que levou 3.338 pessoas a 6bito
(cerca de 5% da entdo populacdo do Recife) (FARIAS, 2007). Para resolugédo do
problema, outras medidas foram tomadas como a implantacdo de coleta de esgoto
doméstico, coleta de lixo e escoamento de aguas servidas, em 1858, pelo francés
contratado Carlos Louis Cambronne. Além disso, a primeira rede de esgoto da cidade
do Recife, instalada em 1859 pelo engenheiro inglés Henry Low e 0 notavel convite a
Saturnino de Brito em 1909, pelo entdo governador do Recife Herculano Bandeira
(1908-1911). O objetivo seria a elaboragéo do Plano de Saneamento para a cidade, com
a construcdo da nova rede de esgoto e projeto de ampliacdo da rede de agua, entre
1910 e 1917, sob a supervisdo da entdo criada Comissdo de Saneamento do Recife
(BURGER, 2008).

Ainda segundo Burger (2008), em 1915 o governador general Dantas Barreto b, 1222
(1911-1915) inaugura o novo servigo de esgotos, do tipo separador, na qual a rede de
drenagem de aguas pluviais e a rede de esgoto eram independentes, o que gerou
repercussado, pois em Paris, importante referéncia na area, implementava-se o sistema
unitario. A rede se distribuia por 15 quildmetros transportando os efluentes por
gravidade com seus 14 distritos sanitarios, sendo nove em estacdes elevatorias, que
recalcavam os esgotos para a usina terminal situada no Cabanga, com lancamento final
no oceano préximo ao atual bairro do Pina. E em 1918 concluia-se o novo
abastecimento de agua, com aguas captadas no ribeirdo de Gurjau, no afluente do rio
Pirapama, ambos os resultados do trabalho de Saturnino de Brito. Em seguida,
extingue-se a Comissédo de Saneamento do Recife, passando a responsabilidade e
administracdo direta a Comissdo de Saneamento do Estado.

No ano de 1915 também acontece a mudanca da Comissdo em Reparticdo de
Saneamento, até 1937, quando foi criada a Diretoria de Saneamento do Estado. Em
1946 cria-se o Departamento de Saneamento Basico do estado, que é distribuido, em
1970, por trés entidades distintas, o Saneamento do Recife S.A (SANEAR); o
Saneamento do Interior de Pernambuco S.A (SANEPE) e o Fundo de Saneamento de
Pernambuco (FUNDESPE) (COMPESA, 2007?)

O periodo entre 1912 e 1970 foi instavel para o abastecimento de agua na RMR,
com pequenas construc¢des isoladas nos municipios, como a captac¢éo no rio Beberibe
e o tratamento em Alto do Céu; captacdo e tratamento em Jangadinha; subsistema
Caixa D’Agua, ampliagdo e modernizagdo do sistema de Gurjai e com a importante
construcdo do sistema de Manjope/Alto do Céu na década de 60, que produz
aproximadamente 10% do volume total na RMR, abrangendo a Zona Norte da cidade
do Recife, Jardim Paulista e Olinda. (COMPESA, 2016)
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Em relacdo ao sistema de esgotamento sanitario, sua ampliagcdo e
aprimoramento se deram a partir do funcionamento da primeira Estagao de Tratamento
(ETE) em operacao no Recife, no Sistema Cabanga, em 1959, e somando-se a esse, 0
Sistema de Peixinhos, que iniciou sua operagdo em 1972. (COMPESA, 20-?) As
grandes obras aparecem a partir de 1970, com a extingdo do FUNDESPE, a SANAER
e SANEPE passando a funcionar como subsididrias da entdo criada Companhia
Pernambucana de Saneamento (COMPESA), autorizado pelo entdo Governador Eraldo
Gueiros Leite (1971-1975), e em 1974 elas se unificam e configuram uma Unica
empresa. (NASCIMENTO, 2003).

O planejamento para o abastecimento de agua para a RMR, feita para o ano
2000, estimava uma populacdo de aproximadamente 3.000.000, entretanto, jA em 1989
a regido ja alcancava essa marca. Esse crescimento populacional exponencial exigia
maiores investimentos tanto no abastecimento de agua, quanto no recolhimento e
tratamento de esgoto. Em 1981, a COMPESA conclui a segunda etapa do Sistema
Tapacura, aumentando a producdo, mas o que realmente preocupava eram 0S pogos
gue ja sinalizavam baixos indices de volume devido ao aumento consideravel de
pessoas na RMR, que ja ultrapassa os 3.000.000 de habitantes, com a criacéo de vilas,
como o Mutirdo, a COHAB, INOCOOP, estas duas ultimas se localizando tanto na zona
norte quanto na zona sul. (PINTO, 2006).

A COMPESA também fez um convénio com a empresa SUAPE, dando inicio em 0. 1223
1983, ao sistema de operagdo de SUAPE, fornecendo 6% do volume distribuido pela
RMR, entre Suape, Cabo, Ponte dos Carvalhos e Anel da Muribeca. (COMPESA, 2016)
Outro sistema foi o de Botafogo, que iniciou sua operacdo em 1986, produz cerca de
20% do volume de &agua, distribuido na RMR, entre Abreu e Lima, lgarassu
(parcialmente), Cruz de Rebougas, Olinda (nove subsistemas), Navarro (parcialmente),
Praias da Zona Norte e Paulista. (COMPESA, 2016)

Visando a melhoria da coleta e tratamento de esgoto, nos anos de 1980 a 2000
houve a implantacdo de pequenos sistemas, como as redes coletoras rasas, Estacao
de Tratamento da Mangueira, rede coletora da Vila de Santa Luzia, Mustardinha e outras
comunidades. Entre 1986 e 1988, Recife implantou cerca de 15.500 ligacbes de esgoto
através de coleta condominial, desenvolvido pelo Engenheiro José Carlos Melo, com
foco na participagdo da comunidade nas fases do projeto, e cerca de 10.500 pelo
governo do Estado em outras areas, além da adicao da lei que instituiu o Plano Diretor
de Desenvolvimento da Cidade (1991) que também engloba a sua Regido
Metropolitana. Entre 1993 e 1996, foi outro periodo de construcdo de sistemas
condominiais no Recife, com cerca de 3.800 liga¢oes (JUNIOR, 2012).

Em 1994, a Prefeitura da Cidade do Recife sistematizou suas a¢des a partir do
Plano de Ordenamento do Sistema de Esgotos do Recife (POSER), tomando como
parametro a necessidade de atualizacdo do Plano Diretor de Esgotos da RMR (1980).
O POSER focou na divisdo da cidade em microssistemas, levando em conta a topografia
e outras restricbes como avenidas, rios e canais. O Recife foi divido em 98 unidades de
coleta (UC’S), cada uma correspondendo a um microssistema de coleta e tratamento
de esgoto, que podem agregar em um sistema unificado, até trés outras unidades. A
proposta do Plano de Desenvolvimento das Instalacbes de Esgotamento Sanitario
(SEPLANDES) inserido no Plano Diretor voltado a RMR planejou 55 sistemas de
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esgotamento sanitario, reabilitacdo das instalacdes e fortalecimento da organizacéo
executiva e operacional. Com o término do projeto a populacdo atendida alcancaria
91%. (PINTO, 2006)

Outras obras mais recentes para a melhoria do sistema de abastecimento de
agua foram o Subsistema Varzea, iniciado em 2003, que produz um volume de 5% da
RMR, englobando Séo Lourenco da Mata e Camaragibe (COMPESA, 2016). O sistema
Pirapama, um dos maiores do Brasil, que esté localizada no Cabo de Santo Agostinho
executou a terceira e Ultima etapa em 2011. Esse sistema produz cerca de 5.130 litros
de agua, o que representa 50% da producao da RMR e beneficia cerca de 3 milhdes de
pessoas no Cabo de Santo Agostinho, Camaragibe, Jaboatédo dos Guararapes, Recife
e Sao Lourenco da Mata. O sistema alcancou areas que apresentavam problemas
cronicos de falta de 4gua ha décadas. A Barragem de Pirapama, também no Cabo, foi
concluida em 2008, com investimento de R$ 20 milhdes e acumula cerca de 61 milhdes
de metros cubicos de dgua. Também em 2008 as obras da Estacdo de Tratamento de
Agua (ETA) e dos reservatorios do Sistema Pirapama foram iniciadas, com um
investimento de mais de R$ 600 milhGes, provenientes de recursos federais, a partir do
Ministério da Integracdo Nacional e BNDS, estadual e da COMPESA. (COMPESA, 20-
?)

Atualmente o esgotamento sanitario de 32% da RMR é de responsabilidade da
COMPESA, que atende o Recife, Cabo, Jaboatéo, Olinda, Paulista, Abreu e Lima e Sdo 0. 1224
Lourenco da Mata. Conta com aproximadamente 30 estacdes de tratamento, sendo trés
dessas de grande porte: ETE-Cabanga, ETE-Peixinhos e ETE-Janga. O Sistema
Cabanga, principal responsavel pela coleta, transporte, tratamento e disposi¢cdo do
esgoto gerado em Recife, composta por uma rede coletora de 214 km, 17 estagles
elevatérias e uma ETA com quase 1.718 hectares, que apresenta uma capacidade de
captacdo de 925 litros por segundo, por meio de decantadores e biodigestores. Sao
guase 180.000 habitantes atendidos e o efluente tratado € langcado no Rio Jiquia
(COMPESA 20-?).

Ja o sistema Peixinhos apresenta uma rede coletora de quase 109 km, 13
estacdes elevatdrias e uma ETA. Coleta os esgotos dos bairros de Agua Fria, Beberibe,
Campo Grande, Casa Forte, Espinheiro, Jardim Brasil, Hipédromo, Parnamirim e
Torredo, com capacidade de tratamento de 395 litros por segundo e beneficiando cerca
de 315.000 habitantes. O efluente é lancado no Rio Beberibe. O Sistema Janga, usa o
processo de tratamento de Lodos Ativados e foi projetada para atender uma populagéo
de quase 452.000 habitantes. Seu efluente é lancado no Rio Timbo. Além destes, Recife
conta com um conjunto de 18 outros estacdes de pequeno porte, com capacidade de
302 litros por segundo (COMPESA 20-7?).

Em 2013 foi fechada uma Parceria Publico Privada entre a COMPESA e a
Odebrecht Ambiental com a finalidade de universalizar o esgotamento sanitario na RMR,
gue levou, inclusive, a inclusdo de Goiana (inserida na RMR em janeiro de 2018) no
projeto. Entretanto, as obras encontram-se atrasadas h& pelo menos dois anos.
Recentemente, a gestora de fundos canadenses Brookfield (BRK), passou a ser a
responsavel pelas atuacdes na area ambiental que antes pertenciam a Odebrecht
(FOLHA DE PERNAMBUCO, 2017).
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Com as novas mudancas no contrato da PPP, o prazo de finaliza¢céo foi adiado
para 2037. Novas obras na ETE Cabanga vém sendo realizadas desde o final de 2017
e ainda continuam em 2018. Estdo em andamento as obras de ampliacdo da ETE
Cabanga e haveréa a retomada das obras na Imbiribeira e em Boa Viagem, na Zona Sul
da cidade, além de serem iniciadas obras em Jardim S&o Paulo, que vao contemplar
bairros da Zona Oeste do Recife (G1, 2018).

DIAGNOSTICO SITUACIONAL QUANTITATIVO

Com o entendimento acerca do caminho que foi tracado até aqui, segue a andlise
dos dados de populacao total atendida nos servi¢cos na Tabela 01.

Tabela 01- Diagndéstico de populacéo total atendida com abastecimento de agua e
esgotamento sanitario na RMR, 2015 e 2016

Populacéao total Populacgéo total
Populagio atendida com atendida com
Municipio estimada (2015) abasteqmento de esgotarpe;nto
agua sanitario
2015 2016 2015 2016
Abreu e Lima 98.692 hab. 88% 85% 22% 23%
Aracoiaba 19.816 hab. 28% 29% 0% 0%
p. 1225
Cabo de Santo 200.546 hab. 83% 79% 12% 11%
Agostinho
Camaragibe 154.065 hab. 78% 7% 2% 2%
Goiana 78.618 hab. 58% 59% 0% 0%
Igarassu 112.416 hab. 69% 71% 2% 3%
Ilha de ltamaracéa 24.888 hab. 100% 100% 0% 0%
Ipojuca 91.341 hab. 58% 58% 12% 14%
Itapissuma 25.798 hab. 57% 57% 12% 12%
Jaboatdo dos 686.122 hab. 83% 79% 7% 19%
Guararapes
Moreno 61.016 hab. 78% 81% 30% 30%
Olinda 389.494 hab. 88% 95% 36% 44%
Paulista 322.730 hab. 84% 97% 39% 50%
Recife 1.617.183 hab. 85% 84% 40% 42%
Séo L‘K/‘Igte;‘;o da 110.264 hab. 67% 71% 10% 10%

Fonte: elaborado pela autora com base no IBGE (2015/2016) e o SNIS — Série Histérica

A andlise dos dados de 2015 evidenciou a baixa cobertura de esgotamento
sanitario, no qual seis municipios apresentam menos de 10% da populacdo atendida
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por este servico. Ja em relacdo ao abastecimento de a4gua, catorze municipios tém mais
da metade da populagdo atendida. Em comparacdo ao ano de 2016, os avangos
ocorreram em alguns municipios, principalmente em relacdo ao esgotamento,
entretanto, pela quantidade total de pessoas ainda nédo atendidas os numeros ainda ndo
sdo expressivos. Vale salientar também a decaida de alguns municipios, em ambos os
Servicos.

Os municipios de Aragoiaba (1%); Goiana (1%), lgarassu (2%), Moreno (3%),
Olinda (7%), Paulista (13%) e Sdo Lourenco da Mata (4%) apresentaram crescimento
no abastecimento de agua; vale ressaltar o baixo indice de cobertura de Aracoiaba, 0
pior entre os municipios, que alcan¢a menos de 30% da populacéo. Abreu e Lima (3%);
Cabo de Santo Agostinho (4%), Camaragibe (1%), Jaboatdo (4%) e Recife (1%)
decairam no numero total de pessoas atendidas. Ja Itamaraca; Ipojuca (58%) e
Itapissuma (57%) permaneceram com 0 mesmo numero, com destaque para Itamaraca
gue permaneceu com 100%, mostrando que acompanhou o aumento da populagéo de
um ano para outro.

Em relacdo ao esgotamento sanitario, Abreu e Lima (1%); Igarassu (1%), Ipojuca
(2%), Jaboatéo (12%), Olinda (8%), Paulista (11%), e Recife (2%) elevaram seus
nameros; o Cabo de Santo Agostinho (1%) foi o Unico que decaiu no numero total de
pessoas atendidas e os municipios de Aracoiaba (0%), Camaragibe (2%), Goiana (0%),
llha de Itamaraca (0%), Itapissuma (12%), Moreno (30%) e Sao Lourenco da Mata (10%) 0. 1226
permaneceram com os indices semelhantes ao ano anterior. Dentre 0s cinco municipios
(Aracoiaba, Camaragibe, Goiana, Igarassu, Itamaraca) com menos de 10% da
populacdo atendida com esgotamento sanitario, trés estdo totalmente desprovidos
deste servigo (Aracoiaba, Goiana e Ilha de Itamaracd), entre os demais apenas Paulista
conseguiu atingir metade da populagao.

O maior destaque entre 0s municipios foi Paulista que apresentou um ndamero
de 24% a mais no total de habitantes atendidos entre os dois servi¢os, Jaboatdo também
avancou com um salto de 12% no esgotamento sanitario. E o pior foi o Cabo, com baixa
nos dois servigos, somando um total de 5% a menos de pessoas atendidas, vale
salientar também a condicdo de llha de Itamaraca que fornece agua a todos os
moradores, entretanto ndo atende ninguém no esgotamento sanitario, um ndmero
preocupante e que gera reflexdes em torno do destino desses efluentes domeésticos,
principalmente se pensar no contexto geogréafico do municipio.

LEVANTAMENTO DOS PMSB EXISTENTES E OS QUE ESTAO EM ANDAMENTO
NA RMR

A maior dificuldade no acesso as informacfes sobre os PMSB na RMR consistiu
na dificuldade de contato com 0s setores responsaveis, seja via correio eletrénico ou
telefone. Algumas prefeituras sequer dispde de sitios eletrbnicos com informacdes, o
que foi um empecilho para a realizacdo desta etapa. Mas mesmo assim, conseguiram-
se informacdes via municipios e principalmente via 6rgdo estadual de saneamento
(COMPESA).

O setor estratégico onde foram coletadas as principais informagbes foi a
Geréncia de Regulacdo e Concessao (GRC) da companhia, responsavel por
acompanhar o encaminhamento dos planos de todos os municipios operados em
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Pernambuco, e além das informacfes contidas no Quadro 01 abaixo, verificou-se que
recentemente foram enviadas cartas a esses municipios para que a COMPES
conhecimento sobre o andamento dos PMSB. Até o presente momento, apenas 0s
municipios de Aragoiaba e Recife responderam. Segundo a responsavel, os municipios
néo estdo priorizando esta agenda e esté dificil receber algum retorno sobre o assunto.

A companhia esté apoiando dois Planos Regionais de Saneamento Basico das
Bacias Hidrogréaficas do Rio Capibaribe e do Rio Ipojuca (apenas para 0s servigos de
abastecimento de agua e esgotamento sanitario). Os estudos destes Planos Regionais
servirdo de base de dados para os municipios das regides, facilitando o processo de
elaboragéo dos planos. Nesse momento, estdo tentando reunir recursos para apoiar
demais Planos Regionais (incluindo RMR), mas sem previsao até o momento (Quadro

01).

Quadro 01 - Status dos planos municipais de saneamento basico na RMR

Municipio

Situacao

Abreu e Lima;
Aracoiaba,
Camaragibe, Goiana,
llha de Itamaraca,
Ipojuca, Moreno,
Olinda, Paulista, S&o
Lourengo da Mata.

1. Possuem apenas PMSB de esgoto que foi elaborado em 2011 para
a PPP; néo instituido por lei, entdo ndo possui validade. Além de ndo
estar de acordo com a Lei Federal 11.445/07, pois ndo teve
participag&o popular (ndo ocorreu consultas publicas ou audiéncias).

2. Nao foi estabelecido contato com esses municipios, portanto para
esse grupo ndo se tém previsdo para a divulgagdo dos PMSB.

Cabo de Santo
Agostinho

1. Possuem apenas PMSB de esgoto que foi elaborado em 2011 para
a PPP; néo instituido por lei, entdo ndo possui validade. Além de nao
estar de acordo com a Lei Federal 11.445/07, pois ndo teve
participagdo popular (ndo ocorreu consultas publicas ou audiéncias).
2. Esta nos primeiros passos para romper o convénio da Parceria
Publico Privada estabelecida com a COMPESA.

Igarassu, Itapissuma,
Jaboat&o dos
Guararapes

1. Possuem apenas PMSB de esgoto que foi elaborado em 2011 para
a PPP; néo instituido por lei, entdo ndo possui validade. Além de ndo
estar de acordo com a Lei Federal 11.445/07 pois ndo teve
participagdo popular (ndo ocorreu consultas publicas ou audiéncias).
2. Esse grupo demonstrar entender a necessidade do PMSB, mas nao
dispbem ou priorizam recursos financeiros suficientes para a
contratacdo de uma empresa, devido a cortes orcamentarios pela
gestdo municipal.

Recife

Possui PMSB completo e instituido por Decreto (Decreto n® 31.073/17
- Lei n® 18.208/15) no final do ano de 2017, mas a prefeitura ja
contratou a ENGECONSULT para realizar a revisdo do Plano
(exigéncia legal Plano Diretor). A empresa recebeu a Ordem de
Servigo em abril de 2018, e deve concluir a revisdo em seis meses.

Fonte: elaborado pela autora com base na COMPESA e nas Secretarias municipais.
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CONCLUSOES

Conclui-se que a RMR ainda precisa enfrentar um longo caminho de
aperfeicoamento para chegar a universalizacdo obrigatéria pela Lei do Saneamento,
assim como todos os municipios devem ficar atentos as oportunidades de captacdo dos
recursos necessarios para a construgcdo dos PMSB que deverdo ser concluidos até o
ano de 2019. Isso pdde ser compreendido um pouco, a partir do panorama temporal e
dos dados atuais de cobertura dos servigos.

Ao analisar o recorte histérico tragado, nota-se que as iniciativas de ordenamento
dos servicos na area, s6 veio a acontecer, de fato, nos anos de 1830/1870, no que
concerne ao abastecimento de &gua e, efetivamente, no inicio do século XX para o
esgotamento sanitario. Além disso, a grande irregularidade no estabelecimento de um
Unico 6rgédo para planejar e executar as acdes de melhoria nos servigos, passando por
diferentes comissdes, diretorias, departamentos de saneamento, a primeira apenas em
1910, chegando a COMPESA s6 em 1970, pode ser vista como um grande entrave para
0 gerenciamento de servigos.

Outras questdes giram em torno dos proprios sistemas, que apresentam grandes
perdas, no caso do abastecimento de agua (quase 63% no municipio de Recife, por
exemplo) e ociosidades no esgotamento sanitario. O que pode responder um pouco
desses problemas, principalmente do esgotamento, é que sua composicdo €
basicamente, e principalmente, originada de um projeto do inicio do século XX, este que p. 1228
por sua vez ja veio suprir tardiamente uma demanda critica do servigo na regido.

Atualmente, se analisados os dados de cobertura fornecidos pela prestadora ao
sistema de informac0fes, esses ficam mais evidentes, principalmente se pensar que a
cobertura dos servigos de abastecimento de 4gua e de esgotamento sanitario aos
4.019.396 (estimativa 2016) moradores inseridos na RMR, atendidos pela COMPESA,
sdo de 82% e 31% (2016), respectivamente. Ou seja, 0s numeros sao deficitarios,
especialmente em relacdo ao esgotamento, onde apenas 1.240.618 de habitantes tém
acesso ao Sservigo.

Os numeros a respeito do esgotamento sanitario indicam a falta de prioridade
das gestbes em reverter a cada ano esses numeros. Os baixos indices de cobertura
sugerem um fato preocupante, que a cada dia, as bacias hidrogréaficas e suas aguas
superficiais e subterrdneas que banham esses municipios, sdo poluidas com esgoto
doméstico sem nenhum tipo de tratamento. Se pensar que a PPP do saneamento foi
estabelecida ha cinco anos e que os nimeros mostram a realidade da cobertura, essa
parceria anunciada como a panaceia dos problemas de saneamento na RMR, ainda
mostra-se bastante controversa com mudancas ha gestao por parte dos atores privados
e insatisfacao por parte de alguns municipios.

Os baixos investimentos também refletem na construcdo de um planejamento,
que no caso dos PMSB, é legalmente exigido pela politica que rege os servigcos de
saneamento no pais. De todos os municipios contatados diretamente, a principal
alegacdo é a falta de recursos financeiros para a contratacdo de uma consultoria por
escolha da gestdo, o que deixa em aberto a seriedade com que 0S responsaveis
enxergam as consequéncias da falta do plano para as futuras acdes em torno dos
Servicos.
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INTRODUCAO

Este trabalho resume o estado de andamento da pesquisa “Modulo Experimental
de Desenho Urbano Sensivel as Aguas” (MEDUSA), que aqui se atém & analise da
natureza técnica, politica e social das intervengdes para requalificacdo de riachos
urbanos no Recife. Pelo estudo dos planos de saneamento e drenagem do Recife e de
dois casos de intervencdo em riachos urbanos, busca-se responder parcialmente a
guestbes associadas a “Gestdo das aguas urbanas e do saneamento basico em
Regibes Metropolitanas: impasses e possibilidades de universalizagao” (sub-area da
pesquisa do INCT Observatério das Metrépoles): Quais os conflitos entre as politicas de
gestdo de saneamento e recursos hidricos? Quais alternativas técnicas e sociais se
apresentam para esse fim? Quais os atores-chaves na gestdo de aguas da RMR? Como
se constroem as relacdes entre eles? Qual o referencial discursivo que orienta suas
coalizbes? Que paradigmas tecnoldgicos sdo adotados? Tais paradigmas séo
adequados a recuperacdo da qualidade das aguas urbanas e ao enfrentamento das
mudancas climéticas?

Partindo da hip6tese de pesquisa, que associa uma gestao urbana capaz de
promover a equidade nesses territdrios ao alcance da integracdo intersetorial, da
governanga democratica e da convivéncia com as &guas, busca-se responder as
guestbes apontadas. Para tanto, vale-se de uma abordagem proposta para a
coordenacdo das pesquisa acerca dessa sub-area, orientada a compreensdo dos p. 1232
aspectos da gestdo das &guas no seio do denominados territérios hidrossociais
(BOELENS et al., 2016). Para isso, é necessario que se adote uma visao multidisciplinar
e sistémica sobre o papel da agua no contexto urbano, a concepc¢ao conceitual e técnica
gue orienta sua gestao, assim como as alternativas do tratamento dado aos riachos
urbanos na metrépole do Recife, de forma a resgatar os valores ecoldgicos e culturais
que os citadinos podem associar a esses cursos d’agua.

Para chegar aos resultados foram tragadas algumas etapas. Inicialmente foi
realizada a consolidacdo dos referenciais tedrico-conceituais que guiam a analise e
orientam os procedimentos adotados. Abordam-se as linhas conceituais referentes a
gestao integrada de aguas urbanas e do urbanismo sensivel as dguas no ambito da
gestao do ciclo da agua urbano.

Depois, busca-se estudar alguns dos planos municipais (como o0s de
saneamento basico e de drenagem) recém elaborados e ja& em vigéncia, e outros em
vias de elaborac¢do (como o plano diretor), com o objetivo de analisar sua natureza
técnica, politica e social. Nesses instrumentos, busca-se discernir aspectos como: 0s
paradigmas que os regem e o reflexo de suas diretrizes sobre os territorios
hidrossociais; as rela¢des constituidas entre os atores envolvidos na gestao das aguas
na formulacdo e aplicacdo desses planos (as coalizbes formadas, os atores
hegemonicos); o nivel de integracdo ou descompasso entre a gestdo de recursos
hidricos e saneamento basico, a sua rela¢cdo com as politicas de ordenamento e controle
territorial; as acbes publicas que pdem em pratica e ilustram as diretrizes de
planejamento e gestao de aguas e de ordenamento em meio urbano.

Por fim, como forma de contraponto ao que vem sendo proposto como gestao
das a&guas na Regido Metropolitana do Recife, e de demonstragéo de que € vidvel uma
abordagem do ordenamento urbano de modo “sensivel as aguas” sdo abordados dois
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estudos e propostas de intervengao que tém como premissa o “urbanismo sensivel as
aguas”, desenvolvidos para os riachos recifenses Parnamirim e Sitio dos Pintos. Nessa
busca de resposta as questdes e a verificacdo da hipétese de pesquisa, pbe-se em
cheque a natureza dos conceitos e solu¢des técnicas e sociais dos planos analisados e
de sua adequacéo as realidade da cidade em meio as mudancas climaticas.

CARACTERIZACAO DE UMA METROPOLE VULNERAVEL E ANALISE DE
CONFLITOS: O LUGAR DA GESTAO DE AGUAS

A ocupacéo da cidade do Recife, sede da Regido Metropolitana do Recife (RMR)
se consolidou pela conquista e/ou negacdo das aguas. Ali, os problemas vinculados a
precariedade e ao risco do habitat urbano tém relacdo com os conflitos cidades-aguas.
A aspectos de suscetibilidade do sitio, com caracteristicas geomorfolégicas favoraveis
as inundacdes e deslizamentos de terras, associam-se condi¢fes de vulnerabilidade no
que concerne as condi¢des socioecondmicas da populagao, a distribuicdo de estruturas
urbanas e a capacidade de ordenamento e controle territorial do poder publico.

Tanto na planicie alagavel quanto nos morros escorregadi¢os, consolidam-se
territérios de risco socioambiental tendo a mé gestédo das aguas e da ocupacédo do solo
como origem (ALHEIROS et al., 2001). Em meio a tais conflitos, emerge a compreensao
de que, para Ihes fazer frente, deve-se considerar uma gestao integrada de aguas e das
cidades.

O presente trabalho parte da hipétese de que essa integracdo deve se dar tanto p. 1233
dentro do setor de aguas (intra-setorial), quanto desse setor em relagéo a outros (inter-
setorial) que incidem sobre politicas urbanas de ordenamento territorial, saide e meio-
ambiente. Como Brun (2006), assume-se que o enfoque do ordenamento
urbano/metropolitano tem potencial de conduzir essa integra¢do. Posto que o objetivo
maior deste seria 0 alcance da “equidade territorial” — ou a distribuicdo equénime dos
beneficios da urbanizagéo a todos os habitantes de um dado territério (MERLIN, 2006)
—, abordar as aguas urbanas sob esse ponto de vista se apresenta como alternativa
promissora a ser explorada.

A cidade do Recife, com seus cerca de 1,5 milhdes de habitantes, é a sede de
uma regido metropolitana que abriga mais de 4 milhdes de pessoas, distribuidas em 14
municipios (PNUD et al.,, 2014). Com uma area de 2.774km2, uma densidade
demografica de 1.330,52hab./km2 e um grau de urbanizagdo de 97%, a RMR se
inscreve entre as cinco maiores do Brasil. Ali residem 42% da populagao de
Pernambuco, mesmo percentual de residentes que o Recife abriga em relagdo a
metropole, o que representa um elevado grau de concentra¢do populacional.

Esse contingente populacional ocupa sobretudo areas onde se conjugam 0s
aspectos mencionados, na planicie alagavel a leste e nas colinas ao norte e a oeste. Ao
promover essa ocupacao sem o suporte de um ordenamento territorial formal, com os
parcos recursos disponiveis, os moradores adicionam um elemento agravante a
configuracdo de um quadro de precariedade e de risco socioambiental, conferindo aos
assentamentos uma certa fragilidade como base fisica para as atividades sociais em
meio urbano.

Assentado sobre um sitio sensivel, em ambiente estuarino que sofre os efeitos
das dinamicas de marés e dos rios que o cortam, submetido a um regime pluviométrico
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com precipitacdes médias de 1.804mm/ano e ocupado preponderantemente sem um
planejamento prévio nem o aporte de redes e sistemas urbanos adequados, o Recife foi
posto em destaque pelo IV Intergovernmental Panel on Climate Change (UN-IPCC,
2007) como um “hot spot”, sendo classificada como a 16? cidade mais vulneravel as
mudancas climaticas no mundo.

Por essa razao, a gestdo de aguas urbanas é essencial para a construcao de
condi¢cdes de resiliéncia as mudangas climéaticas da cidade, tendo como centro do
interesse a manutencgao das fungdes hidroldgicas dos cursos d’agua e areas Uumidas ou
inundaveis. Inscrita no a&mbito conceitual do saneamento ambiental, onde se agrupam
outras politicas publicas setoriais, a gestdo de adguas em meio urbano pressupfe a
colaboracao entre multiplas especialidades e esferas administrativas para enfrentar de
modo integrado as questfes a ela associadas.

De inicio, trata-se de uma aproximag&o no campo do proprio setor de aguas, de
natureza “intra-setorial”’: que no Brasil se delimita entre a gestao dos recursos hidricos
e do saneamento basico. Em seguida, ha o desafio do dialogo e cooperacdo com outros
setores, de cunho ‘“inter-setorial: com as politicas de ordenamento urbano, de
conservacao ambiental, de salde, de geracao de energia, de transportes hidroviarios,
de agropecuaria.

De modo mais amplo, os esforgos de enfrentamento dos conflitos entre aguas e
as cidades, agravados com o quadro de mudancgas climaticas, exige uma revisdo dos 0. 1234
paradigmas de acdo. Outrora centradas em intervengoes fisicas, de “controle” das
aguas, as posturas “migram” para um enfoque em que se compreendem as complexas
relagbes entre 0s sistemas antrdpicos e naturais, bem como a necessidade de se tratar
essas relagoes de modo “sensivel”’, admitindo ndo o dominio pleno, mas a convivéncia
com as aguas, em associacdo com as condicdes de se prevenir, reagir e resistir ao
impactos dessas sobre os territbrios, a partir do entendimento dos limites e
possibilidades a elas associados.

ALTERNATIVAS TECNICAS E SOCIAIS: O URBANISMO SENSIVEL AS AGUAS

Identifica-se uma mudanga, em escala mundial, da forma de tratar os cursos
d"aguas urbanos. Tal mudanca, busca o resgate dos sistemas fluviais, da importancia
das aguas urbanas na sociedade, que vai além das funcdes utilitaristas, dando lugar a
uma visao sistémica dos multiplos usos, se aproximando da nog¢ao de “cidades sensiveis
a agua’”, o qual adota a 4gua como foco e eixo de conducéo do desenvolvimento urbano.
O conceito de “Gestdo do Ciclo da Agua Urbano” foi adotado inicialmente na Australia
por meio do programa Water Sensitive Urban Design (WSUD, ou Desenho Urbano
Sensivel & Agua, DUSA) estabelecendo a conectividade e interdependéncia entre a
disponibilidade dos recursos hidricos urbanos e as atividades humanas, bem como a
necessidade de gestao integrada desses dois campos setoriais.

As categorias basicas de gestdo da agua englobadas nessa abordagem sé&o trés.
A primeira é a de Conservacdo de Agua (gestdo da demanda), distribuida entre o uso
eficiente de agua, a alteracdo de formas da paisagem e a substituicdo dos processos
industriais de produgdo/consumo (agua reciclada). A segunda, de Gestdo de Aguas
Residuais e Abastecimento de Agua, Aguas SubterrAneas e Aguas Pluviais,
englobando: abastecimento de agua mais econémico e confiavel; gestdo do fluxo
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ambiental (adiamento da expansao da infraestrutura, retorno das aguas aos lagos);
implantacao de paisagem urbana aquatica; substituicdo de fontes ndo potaveis de 4gua
(reuso de 4guas residuais e de aguas da chuva); e protecdo do escoamento das aguas
da poluicdo. A terceira, de Reuso e Tratamento de Aguas Residuais, como base para
descarte de poluentes potenciais, ou substituto para outras fontes de abastecimento de
agua para usos nao potaveis (UNESCO, 2008).

Conforme Alencar (2016), o Urbanismo Sensivel as Aguas (USA) refere-se a um
novo paradigma da gestdo integrada do ciclo da 4gua urbana. Por meio de uma
abordagem interdisciplinar, apresenta solu¢des “sensiveis a agua” nas escalas do
desenho urbano, assim como do planejamento territorial. Assim, para se adotar o USA,
deve-se ter como principio o planejamento ambiental e o desenho urbano de forma a
superar algumas das deficiéncias associadas as solu¢des tradicionais da engenharia
hidraulica de conduzir as aguas urbanas e reduzir o volume de deflavios. Portanto,
visando conciliar a recuperacdo dos ecossistemas naturais e a ocupacdo humana, o
USA pode contribuir fortemente para tornar os ambientes urbanos sustentaveis e
resilientes por meio da interacdo cotidiana das pessoas com a natureza em espagos
onde ambas tenham prioridade (ALENCAR, op. cit., 2016).

O USA, dentro de sua abordagem sistémica, deve integrar o planejamento
urbano com a gestéo das aguas urbanas de forma a promover a prote¢éo e conservagao
do ciclo urbano da agua. Dessa forma, deve possibilitar a gestdo da agua urbana 0. 1235
considerando os ciclos hidrolégicos e ecolégicos; incorporando medidas estruturais e
ndo estruturais, de forma a afetar diretamente e indiretamente o comportamento dos
moradores, quanto ao uso da agua. Além disso, 0 USA adota como abordagem de
planejamento as técnicas de infraestrutura verde e os principios de desenho urbano que
consideram o clima, a seguranca hidrica, a protecao contra cheias e a saude ecolégica
das paisagens terrestre e aquatica, em todas as escalas — da bacia, sub-bacia, bairro,
quadra, lote ou edificagéo (DINIZ, 2017).

Assim, sob o paradigma do USA deve-se reconhecer que todos os fluxos de
agua no ciclo da agua urbano sdo um recurso: a agua potavel, a agua da chuva, as
aguas de drenagem, as fontes d’agua potavel, as aguas cinzas (agua das pias de
banheiro, chuveiro e lavanderia), as aguas negras (banheiro e cozinha), a mineragéo de
agua (esgoto), a paisagem (legibilidade urbana)... Nessa abordagem, pode-se
paulatinamente constituir a resiliéncia dos recursos hidricos e dos ambientes aquaticos
frente as pressfes antropicas e as mudancas climéticas.

Nesse processo, a participacdo dos atores e agentes sociais envolvidos nos
processos de exploracdo e consumo de aguas (poder publico, concessionarios de
servigos, usuarios ou poluidores pagadores, citadinos em geral) é uma peca
fundamental, desde a concepc¢éo do projeto até o monitoramento e gestdo em curto,
médio e longo prazo. Logo, para se analisar o desempenho do planejamento urbano se
faz necessario considerar a gestdao do ciclo da agua urbano e os beneficios
socioecondmicos desse planejamento e da urbanizacdo, e ndo apenas as taxas de
escoamento e infiltracdo de agua.

Ao se promover o Urbanismo Sensivel as Aguas pode-se aumentar as
superficies permedveis, ampliar-se a acumulagdo temporéria das aguas e o seu
reaproveitamento, minimizarem-se os impactos negativos do processo de urbanizacéo
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tradicional... mas, a sua natureza transformadora mais relevante é aguela que envolve
a integracdo entre os diversos setores de acgdo publica, entre as medidas de cunho
estrutural e ndo-estrutural, entre os atores e agentes em torno de uma governanca
democrética, entre dindmicas naturais das dguas e o processo de artificializa¢éo proprio
da urbanizacgao (fazendo este ultimo “replicar” as primeiras). Desse modo, contribui-se
mais ampla e solidamente para a construcdo das condicdes de resiliéncia das
populacdes e sistemas urbanos aos efeitos das mudancas climaticas.

INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO E ALTERNATIVAS TECNICAS PARA A
GESTAO DAS AG,UAS DO RECIFE: ESTAMOS NOS PREPARANDO PARA AS
MUDANCAS CLIMATICAS?

Compreende-se que a RMR é uma metropole onde o processo de conurbacao
se da de modo expressivo, com um continuo de espagos ocupados em que as fronteiras
entre municipios sdo ténues. O ordenamento e a gestdo territorial obrigam uma
abordagem em escala ampliada, em que se consideram as relagbes de
interdependéncia e colaboragcdo em torno da razdo de ser da metrépole: o interesse
comum desses municipios acerca de recursos, sistemas, infraestruturas e servigos de
carater regional (DINIZ e ROCHA, 2017). Bitoun et al. (2018), delineiam as
caracteristicas chaves dessa regido: € uma metrépole regional, pois sua Regiao
Ampliada de Articulacdo Urbana abriga mais de 18 milhdes de habitantes numa area de
influéncia de 267.060km2 (IBGE, 2013); é periférica, pois se trata de uma regido situada p. 1236
no Nordeste, regido periférica do Brasil, um pais por si periférico; € incompleta, devido
a sua incapacidade em prover bens e servi¢os a sua populagéo nédo Ihe permitir cumprir
suas funcdes regionais; e € desigual, por ter se estabelecido como um territério onde as
desigualdades socio-espaciais sdo uma de suas caracteristicas mais marcantes e
persistentes.

O quadro tracado em linhas gerais se constitui o pano de fundo sobre o qual se
delineiam os territérios hidrossociais do Recife. A ele se associam outros aspectos
incidentes sobre as distintas territorialidades: as coalizes formadas para determinar a
conducao da acao publica, o papel determinante do Estado e do capital; os atores que
elas abrangem e os arranjos que assumem as relacdes entre eles; as referéncias
conceituais e politicas que orientam seus discursos e como elas tomam forma; os
conflitos que emergem nessas relagbes, quando se trata de aproximar as acoes
setoriais das politicas publicas associadas a gestapo de aguas (saneamento e recursos
hidricos); os paradigmas técnicos e tecnolégicos que orientam essas acgles; a
adequacdo desses paradigmas ao enfrentamento das probleméticas dos territérios da
RMR, em especial as mudancgas climéticas; e, enfim, as alternativas técnicas e sociais
vislumbradas para esse enfrentamento.

Nos ultimos quatro anos foi desenvolvida uma série de instrumentos de
planejamento e gestdo do Recife, associados estes direta ou indiretamente as aguas
urbanas: o Plano Municipal de Saneamento (PMS); o Plano Diretor de Drenagem do
Recife (PDDR); o Atlas das Infraestruturas Publicas em Comunidades de Interesse
Social do Recife; e as propostas preliminares do Plano Diretor do Recife (PDR), em fase
de desenvolvimento. A leitura dos documentos que os consolidam é uma fonte rica o
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suficiente para se investigar as questdes listadas, cuja resposta é objetivo perseguido
neste trabalho.

Por sua densidade e extenséo, optou-se por ndo se fazer referéncias textuais
diretas desses documentos, mas por sintetizar seus contetdos a partir da apresentacdo
dos registros mais importantes no que se refere aos distintos aspectos envolvidos com
os paradigmas contemporaneos da gestao de aguas e as questdes envolvidas no trato
dessa questdo, tendo em vista sua influéncia sobre a conformacéo de territorios
hidrossociais. A Tabela 1 apresenta essa sintese, onde os elementos destacados

buscam por em relevo a natureza de cada um dos instrumentos abordados.

Tabela 1: Sintese das Analises de Instrumentos de Planejamento e Gestdo de Aguas
(tendo o USA como referencial paradigmético).

Aspectos
considerados

Instrumentos de Planejamento Analisados

PMS

‘ PDDR ‘

Atlas AC

PDR *

Questdes centrais

Atores-chaves

- PCR (Secretaria
de Saneamento)

- PCR (Secretaria
de Infrestrutura e

- PCR (Secretaria
de Saneamento)

- PCR (Secretaria
de Saneamento)

- Centrada nas
instancias de
participacdo
superiores
(conselhos)

- Centrada nas
instancias de
participacdo
superiores
(conselhos)

- Centrada nas
instancias de
participacédo
superiores
(conselhos)

Centrada nas
instancias de
participacdo
superiores
(conselhos)

Referencial - Universalizagéo - Controle das - Mapeamento de - Planejamento de
discursivo da cobertura aguas é areas criticas em uma cidade
- Implantagéo por intercalado com o | termos de humana,
etapas seu manejo infraestruturas preservada,
(emergéncias, - Interesse na publicas como sustentavel,
melhorias, formacé&o técnica meio de reduzir integrada e
ampliacdo) com base em riscos e inovadora
- Foco na gestéo cultura renovada precariedade - Foco na gestéo
integrada intra- - Atencao para - Foco na analise e integrada inter-
setorial com os territérios na definicdo de setorial
- Formacéao dos hidrossociais diretrizes - Foco na incluséo
recursos mais sensiveis socio-territorial
humanos - Enfrentamento
de mudancas
climaticas
Conflitos - Potencial conflito | - Alinhamento com | - Alinhamento com | - Potencial conflito
setoriais com l6gica I6gica com
ordenamento integradora com integradora com ordenamento
territorial e ordenamento e ordenamento e territorial e
controle do uso controle do uso- controle do uso- controle do uso
do solo ocupacao do solo ocupacao do solo do solo na
- Referéncia a - Segue sendo - Como diretriz integracdo entre
recursos hidricos acéo intra- para acdes intra servigcos e
restrito a setorial e inter-setoriais infraestrutura
“preservagéo” descolada do segue pouco publicas e
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saneamento aproveitada habitacao
(limites)
Adequacao de - Baixa adequacéo | - Adequagéo - Adequacéo - Adequagéo
paradigmas ao USA potencial ao potencial ao potencial ao
- Paradigmas USA, mas restrito USA, mas restrito USA, mas restrito
contemporéaneos a acles a acles a acles
conhecidos mas convencionais convencionais convencionais
nao aplicados - Predominam - Predominam - Predominam
paradigmas paradigmas paradigmas
convencionais convencionais convencionais
Alternativas - Mescla propostas | - Mescla propostas | - Mescla propostas | - Mescla propostas
técnicas estruturais (obras estruturais (obras estruturais (obras estruturais (obras
com projetos) e com projetos) e com projetos) e com projetos) e
nao-estruturais ndo-estruturais ndo-estruturais ndo-estruturais
(diagnésticos, (diagndsticos, (diagnésticos, (diagnésticos,
gestao, gestao, gestao, gestao,
educacdo) educacao) educacdo) educacao)
Questdes Associadas
Integragéo - Articulacdo - Articula diretrizes | - Perspectiva - Perspectiva
setorial exclusivamente de natureza inter- | integrativa entre integrativa entre
intra-setorial setorial (com ordenamento ordenamento
ordenamento, fisico, situagdo fisico, situacao
saude publica e fundiéria e fundiaria e
recursos hidricos cobertura de cobertura de
infra-estruturas infra-estruturas
urbanas urbanas
- Repercurte sobre | - Repercurte sobre
politica de politica de
habitacdo de habitacédo de
interesse social interesse social
Relagdo com - Restrito a - Apresenta - Apresenta - Apresenta
ordenamento indicacbes de relacdo direta, relacéo direta, o relacdo direta, o
necessidade de orientando ordenamento ordenamento
aproximagéo solugdes ndo- orienta solugdes orienta solucdes
setorial estruturais estruturais estruturais e ndo-
(esquemas, estruturais
solucdes de
manejo de
aguas)
Natureza da - Consultiva - Consultiva - Consultiva - Pseudo-
participacédo - Participacdo - Participacao - Participacdo deliberativa
restrita a atores restrita a atores restrita a atores - Criticas a

selecionados

selecionados

selecionados

natureza limitada
a consulta e ao

cronograma
Técnicas - Majoritariamente | - Mescla solugBes | - Mescla solugBes | - Mescla solucdes
empregadas estruturais estruturais estruturais estruturais
- Solugbes néo- (predominantes) (predominantes) (predominantes)
estruturais como e ndo-estruturais e ndo-estruturais e ndo-estruturais
uso de SWOT e - Apresenta um - Se apresenta em | - Se apresenta em
educacado “‘manual” de si como medida si como medida
ambiental drenagem como ndo-estrutural néo-estrutural
elemento (plano e atlas) - Insere o
potencialmente ordenamento
transformador de como eixo diretor
cultura técnica da integracéo
Escala das - Macro-escala - Macro-escala - Escala - Macro-escala
Solugbes territorial territorial intermediaria, territorial
- Unidades de - Bacias urbana, abrange | - Cruza 11
Esgotamento hidrogréficas (de Comunidades de categorias de
Sanitéario (UEs) drenagem) Interesse Social andlise (como
- Unidades de (CIS) habitacéo, meio
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paisagem ambiente e
saneamento)
com “camadas
territoriais”
(ambiental,
infraestrutural e
de uso-
ocupagao)

- Considera os
lotes como
escala de gestédo
de aguas

* Documento em construgéo, propostas preliminares.
Fonte: Elaborado pelos autores.

A tabela acima, ainda gque sintetize genericamente (e de modo algo arbitrario) os
conteudos dos instrumentos em analise e 0s aspectos por eles abrangidos, permite
ilustrar de modo claro alguns aspectos predominantes do quadro de gestao de aguas
no Recife, como exemplo do caso metropolitano. Tratam-se, evidentemente, de
instrumentos de planejamento das acdes publicas, mas alguns deles avangcam no
sentido de indicar medidas concretas para sua implantacdo. Eles refletem a
permanéncia de condicionantes que favorecem e determinam um territério hidrossocial
associado a precariedade do habitat em zonas especificas da regido, marcadamente
pobres.

A andlise de seus diagndsticos e propostas aponta respostas parciais as
questdes lancadas: os agentes envolvidos sao majoritariamente organismos publicos e
empresas de consultoria, com participagdo da sociedade restrita a instancias superiores
(conselhos municipais); a participacdo desses agentes € marcantemente de cunho
consultivo; os referenciais discursivos concentram-se na necessidade de intervencdes
fisicas, mesmo que se apresentem como respostas as demandas das popula¢cbes dos
territérios mais sensiveis; os paradigmas adotados ainda seguem sendo 0s
“tradicionais”; prevalecem alternativas técnicas que privilegiam solugbes de natureza
estrutural, pouco sensiveis as aguas e aos que convivem com elas; no seio das
propostas de diretrizes emergem conflitos potenciais entre os distintos setores que
devem participar da gestéo das aguas urbanas, tanto no interior de certos setores (caso
mais claro do saneamento basico em relacdo a drenagem), quanto entre setores
distintos (como o de saneamento e o de recursos hidricos).

Ali também se apresentam inovacdes como a perspectiva de identificacdo de
“unidades de paisagem” em torno dos cursos d’agua, presente no PDDR, que enriquece
a compreensao do papel dos rios e riachos urbanos na formacéo da paisagem do Recife
e a importancia de sua recuperacao/ requalificacdo e de suas margens. As indicacbes
de intervengdo direta sobre os cursos d’agua e areas ribeirinhas s&o de carater
pragmatico e incidem sobretudo na demarcacéo e protecdo de areas alagaveis, com
base nas condi¢cdes de ocupacdo atual dessas. Os esquemas propostos, apesar de
serem simplificagbes e de ndo abrangerem um conjunto mais amplo de solu¢des para
retardamento de inundacgdes e replicacao de dindmicas hidrolégicas naturais, expdem
a natureza de “transic&o paradigmatica” representada pelo PDDR. Fato revelador disso
€ a assuncdo de uma postura que ainda privilegia aspectos de condutividade de aguas

p. 1239
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sobre a convivéncia com elas, a reducéo de vazao superficial e a retencdo de aguas
nos lotes e edificacOes para retardamento de inundacoes.

Outro aspecto que se sobressai na leitura dos discursos e dos conteudos
presentes nos documentos analisados € a maneira como as propostas preliminares do
PDR se servem dos produtos dos demais instrumentos para consolidar uma “costura”
entre os diversos temas (em especial aqueles associados a gestao de aguas urbanas),
tendo o ordenamento territorial como eixo condutor. Esse documento pde em destaque
o desafio de enfrentamento das mudancas climaticas, enquanto que 0s outros —em tese
mais diretamente afeitos a essa questao — se referem a ele de modo superficial. Deve-
se langcar um questionamento chave: o PDR em si terd poder para efetivar a integracéo
entre os diversos setores e fazé-los convergir para uma sinergia em favor de uma gestao
“sensivel as aguas” e promotora de resiliéncia urbana?

Enfim, a quase total inexisténcia de referéncias as solugbes coordenadas em
torno do interesse comum, na escala da RMR, explicitam uma perspectiva que se tornou
dominante: a do interesse local sobrepondo-se a légica integrativa e colaborativa. Isso
delimita um marco politico-administrativo que reproduz o esvaziamento das esferas de
gestao metropolitana, restringindo a amplitude escalar necessaria ao enfrentamento dos
problemas na raiz da precariedade e do risco, associados a pobreza e a auséncia de
acao publica, conformadores dos territorios hidrossociais do Recife.

AS SOALU(;C)E‘S E ALTERATIVAS 'TECNICAS PROPOSTAS POSSIBILITAM A p. 1240
RESILIENCIA AS MUDANCAS CLIMATICAS?

O riacho Parnamirim é tributario do rio Capibaribe situado na porgéo central-norte
da bacia desse rio na cidade do Recife. A bacia desse riacho foi uma das escolhidas
nesta pesquisa, dentre tantos outros afluentes do rio Capibaribe, por apresentar
algumas condi¢cdes emblematicas a cultura vigente de tratamento dado aos riachos
urbanos abrigando uma diversidade de padrdes de uso-ocupagdo do solo e tipos
construtivos (edificios residenciais multifamiliares verticalizados de alto padrao,
edificacdes residenciais unifamiliares, habitagbes precérias, equipamentos de comércio
e abastecimento de grande porte) demonstrando problemas de natureza mdltipla na
ocupacao das suas margens.

Outro riacho escolhido como caso, Sitio dos Pintos encontra-se bastante poluido
(como o Capibaribe e o Parnamirim), mas diferentemente das dezenas de riachos que
compdem a bacia no Recife, a maior parte do seu leito e margem ainda esta em estado
préximo do natural. Além disto o riacho estd inserida na area da Unidade de
Conservagdo Municipal (UCN) de Sitio dos Pintos. Como intermediario entre a
prefeitura e a sociedade civil, a Associacdo Aguas do Nordeste (ANE), com sede no
bairro, elaborou o projeto “Paisagem, Histoéria e Cidadania Ambiental na UCN Sitio dos
Pintos”, que busca contribuir para que os moradores reconhegcam e valorizem o
potencial socioambiental da UCN, desenvolver acbes de educagdo ambiental com as
escolas locais e grupos comunitérios, além de ajudar a produzir informacdes basilares
para a futura elaboracéo do plano de manejo para da UCN.

Numa observagédo mais proxima desses casos concretos, nos quais a aplicagéo
de alternativas técnicas e sociais revelam os paradigmas (antigos e/ou novos) adotados,
pode-se tecer outro género de andlise. Os estudos e propostas de intervencao sobre 0s
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riachos Paramirim e Sitio dos Pintos, objetos de trabalhos de conclusdo de curso de
Arquitetura e Urbanismo da UFPE de alunos envolvidos na pesquisa MEDUSA , podem
ser analisados sob os mesmo aspectos e questdes que os usados na avaliacdo de
instrumentos orientadores das politicas publicas e suas a¢fes (Tabelas 2 e 3).

p. 1241
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Tabela 2: Sintese das Anédlises dos Projetos envolvendo os riachos Parnamirim e Sitio
dos Pintos (tendo o USA como referencial paradigmatico).

Aspectos
considerados

Projetos Analisados desenvolvidos pela prefeitura

Riacho Parnamirim

Riacho Sitio dos Pintos

Questdes centrais

Atores-chaves

- PCR (Secretarias de Habitacado e de
Controle Urbano e Mobilidade)

- URB-Recife (autarquia municipal)

- Consultoria técnica (projetos)

- Associagéo de moradores

- Paréquia de Casa Forte

- PCR (Secretaria de Desenvolvimento
Sustentavel e Meio Ambiente)

- Conselho e Fundo Municipal de Meio
Ambiente (financiamento)

- Associacdo Aguas do Nordeste (ONG,
entidade coordenadora da a¢ao)

- Associacdes locais

- Escolas publicas locais

- Colaboradores (UFPE, UFRPE)

Relacdo entre atores

- Vertical (up-down)
- Sem transparéncia
- Servicos licitados (técnica/preco)

- Horizontal (coordenag&o como facilitadora
e mediadora de proposta comunitaria)

Referencial
discursivo

- Melhoria do habitat

- Erradicacéo de precariedade

- Mobilidade individual motorizada

- Referéncia ao rio Capibaribe

- Riacho como canal

- Relocacéo como solucéo habitacional

- Plano de manejo de UCN

- Sustentabilidade

- Equilibrio entre o meio ambiente natural e
a ocupacdo humana

- Mitigagdo e recuperagao de impactos

- Riacho como eixo estruturador

- Participacéo e colaboragao

- Resgate de memoria afetiva

- Integracd@o com entorno

Conflitos setoriais

- Intensidade de conflitos potencialmente
alta

- Dominio do setor mobilidade “dura”

- Impactos sobre dinamica do riacho

- Habitacional sem espacos publicos

- Habitacional ndo atendeu a todas as
familias ocupantes

- Drenagem atrelada ao viario

- Visao territorial restrita (micro-local)

- Baixa intensidade de conflitos
- Aspectos dominiais ainda a serem
enfrentados

Adequagéo de
paradigmas

- Baixa adequacgdo ao USA
- Paradigmas ultrapassados

- Alta adequagédo ao USA
- Paradigmas contemporaneos

Alternativas técnicas

- Obedecem a solugdes tradicionais de
cunho essencialmente estrutural

- Preponderancia de medidas ndo-
estruturais

Questbes Associadas

Integracao setorial

- Inexistente

- AgOes setoriais (habitag@o e mobilidade)
tocadas isoladamente

- Pouca relevancia de intervengées do setor
de gestdo de aguas urbanas

- Média integragao

- Foco nos aspectos setoriais da fase de
diagnéstico e propostas (meio ambiente,
saneamento basico, paisagem e
urbanismo)

Relagdo com
ordenamento

- Baixa relagdo
- Restrita a mobilidade automotiva

- Alta relagcéo

- Foco em plano de manejo de UCN obriga
diretrizes de ordenamento de uso e
ocupacéo do solo

Natureza da
participagao

- Informativa
- Baixo nivel de envolvimento da populagéo
local

- Deliberativa
- Alto nivel de envolvimento da populacéo
local

Técnicas
empregadas

- Essencialmente estruturais ndo
associadas as dindmicas hidricas naturais

- SolugBes ndo-estruturais ausentes

- Técnicas de recuperagdo ou mitigagcao
ausentes

- Condutividade prevalece

- Essencialmente nédo-estruturais
- Focadas na formulacgéo de plano e
mediacgdo de conflitos

Escala das Solugbes

- Escalas da quadra e das vias prevalecem
- Auséncia de solugbes na quadra e nos
edificios do habitacional

- Escalas urbana prevalece

- Foco nas relag6es entre espacos livres
verdes, quadras e vias

- Perspectiva integradora de espacos
publicos (parque linear)
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SESSAO 2.1 GESTAO DAS AGUAS

nos TCCs (tendo o USA

Aspectos considerados

Diretrizes

WSUD

Riacho Parnamirim

Riacho Sitio dos Pintos

Questdes Centrais

Atores-chaves

- Todos os atores envolvidos
desde a micro até a
macroescala

- Sociedade civil,
organizacoes,
empresas e gestores
publicos

- Sociedade civil, organizag6es,
universidade, gestores publicos

Relagéo entre atores

- Horizontal

- Horizontal

- Horizontal

Referencial discursivo

- Construir resiliéncia frente
as mudancas climaticas

- Recuperar e preservar
ambientes aquaticos

- Assegurar as reservas de
agua para geragoes futuras

- Promover o uso adequado e
consciente da agua

- Resgatar parcialmente
as caracteristicas
hidraulicas e
hidrolégicas do riacho

- Melhorar a qualidade
da agua

- Valorizar paisagem e
histéria

- Tornar o riacho um
eixo estruturador

- Melhorar a mobilidade
de pedestres e ciclistas
- Diversificar os usos

- Resgatar a visibilidade e
legibilidade do riacho

- Melhorar a integracao,
conexdo e mobilidade

- Incentivar o comércio e
atividades locais

- Recuperagéo dos corpos
d’agua e uso racional da agua

Conflitos setoriais

- Minimizados pela integracao
dos setores ligados a agua,
meio ambiente e
planejamento urbano.

- Reduzir conflitos entre
os setores de mobilidade,
meio ambiente e
habitacao.

- Reduzir conflitos
socioambientais

Alternativas técnicas

- Enfase em medidas nao
estruturais

- Combinagao de medidas
estruturais tradicionais e
contemporaneas para reduzir
poluigao difusa, reduzir
escoamento superficial e
aumentar infiltracao.

- Medidas estruturais
com foco na redugéo do
escoamento superficial
e da melhoria da
gualidade da agua

- Medidas nédo
estruturais para
planejamento, gestéo e
educacgdo

- Medidas estruturais com foco
na reducao do escoamento
superficial e da melhoria da
qualidade da agua

- Medidas nao estruturais para
planejamento, gestéo e
educacéo

Questd

es Associadas

Integracéo setorial

- Integracao de setores de
gestdo e de servigos de
aguas, planejamento e
desenho urbano, e meio
ambiente.

- Promover
conscientizagdo e
capacitacdo para
integrar setores de
planejamento, desenho
urbano, meio ambiente,
habitagéo e mobilidade.

- Promover conscientizagéo e
valorizagao do potencial
socioambiental por meio de
acoes de educagao socio-
ambiental, nas escolas, grupos
comunitarios.

Relagéo com
ordenamento

- Preponderancia das
necessidades do ciclo
hidrolégico no ordenamento

- Riacho e margens
conformam eixo
estruturador do
ordenamento

- Riacho e margens conformam
eixo estruturador do
ordenamento

Natureza da
participacao

- Colaborativa

- Colaborativa

- Colaborativa

Técnicas empregadas

- Amplo leque de técnicas que
variam pela fungéo principal,
que pode ser uso, retencao e
infiltrac&o, tratamento,
transporte e
evapotranspiragao.

- Jardins filtrantes para
melhorar a qualidade da
agua e bacias de
detencao para
recuperar a sinuosidade
do riacho

- Medidas néo

- Wetlands

- Medidas néo estruturais para
planejamento, gestéo e
educacgédo
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- Praticas educativas, estruturais para
manutencao, regulamentagéo | planejamento, gestéo e
e planejamento. educacgéo

Escala das Solugbes |- Parcelas, quadras, bairros € |- Foco nas relagdes entre |- Foco nas relagBes entre

espagos publicos espacos livres verdes, espagos livres verdes, quadras e
quadras e vias vias
- Perspectiva integradora |- Perspectiva integradora de
de espacos publicos espacos publicos (parque linear)

Fonte: Elaborado pelos autores.

A investigacdo dos casos relacionados a esses riachos observa aspectos da
gestdo de aguas sob outro ponto de vista: o da aplicacdo dos preceitos do USA no
ambito de projetos de intervencao direta sobre aspectos de tratamento desses cursos
d'agua. No caso do riacho Parnamirim, o foco das alternativas se da sobre o
aprofundamento da artificializagdo desse curso d’agua, com a retificagdo de parte seu
curso ainda natural e a implantagcdo de vias marginais nas duas margens, estreitando
sua calha. A essas solugdes se contrapdem aquelas observadas no caso do riacho Sitio
dos Pintos, cuja natureza a nitidamente mais “sensivel as aguas”, voltadas que sao a
recuperacao do carater natural original do ecossistema, na medida do possivel.

Vistas de perto, as escolhas de solugbes técnicas de intervencdo sao razao
direta de uma menor ou maior aproximagado com os paradigmas preconizados pelo USA.
A légica integradora entre setores (especialmente entre o de aguas e o do ordenamento p. 1244
urbano), a associagdo entre medidas estruturais e ndo-estruturais, a recuperagao de
uma dindmica hidroldgica, o envolvimento dos citadinos na condugédo do processo...
complementam um perfil muito préximo do caso do Sitio dos Pintos em relacao aquele
que emerge como paradigma contemporaneo.

A persisténcia de solugbes em sentido inverso, no caso do Parnamirim, é
preocupante; ndo apenas porgue sao atuais, mas porque seguem sendo predominantes
e determinantes no trato das questdes associadas a definicdo do perfil da
“territorializagao” assumida pelos conflitos entre aguas e cidades. Como casos pontuais,
esse exemplos nao teriam relevancia, se nao fosse o fato de que ambos tém como ator
central em seu desenvolvimento o poder publico local. A distingéo de posturas, beirando
0 antagonismo conceitual e socio-politico, talvez seja também representativa de uma
transi¢céo de paradigmas.

CONSIDERACOES FINAIS

A andlise dos dois projetos, diante dos planos e instrumentos que interferem
direta e indiretamente nas decisfes de gestdo das &guas, apontam que as escolhas
adotadas nas solucbes técnicas e socias das intervencfes propostas pela gestao
publicas ainda estdo bem distantes dos paradigmas preconizados pelo USA. Apesar de
ja se perceber todo um discurso que aponta a necessidade de medidas mais sensiveis
as aguas, da preocupacao com as mudancas climaticas, na pratica, quando gerido pela
gestdo publica os projetos e planos ainda estdo sob o paradigma tradicional sem uma
clara integracao entre as varias questdes hidrossociais. Isso € demonstrado claramente
na logica estruturante da gestédo das aguas (em especial nos setores do saneamento e
da drenagem), que permanece desarticulada em relacdo a gestao territorial urbana
(planos de uso e ocupacdo do solo, de mobilidade). Acerca dos paradigmas
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empregados na engenharia hidraulica, mantém-se a massiva adocdo de medidas
estruturais e a insuficiente aplicagdo de medidas n&o-estruturais; poucas sdo as
possibilidades de se recuperar parte das fungdes hidrolégicas, socias e ambientais dos
riachos.

Quanto ao incentivo a participacdo da comunidade e de diversos atores, que
poderiam vir a contribuir na gestdo sustentavel dos espacos ribeirinhos, possibilitando
a resiliéncia dos sistemas sociais e urbanos, ele é em grande parte promovido em
didlogos informativos que deveriam orientar as decisées e a conducdo dada aos
projetos, dentre outras questbes abordados acima. Na maior parte dos instrumentos e
projetos estudados, essa preocupagcdo esta ausente, ou €& apenas “formal”,
respondendo as exigéncia de legitimacéo de processos que deveriam ser efetivamente
democraticos, de carater deliberativo. Assim, percebe-se que as solucdes e formas de
gestdo adotadas de forma predominante ainda estdo muito distantes do que se faz
necessario para o enfrentamento das vulnerabilidades e riscos diante das mudancas
climéticas, que ja se fazem bastante presentes e que afetam principalmente a populacao
de baixa renda. Diante dos eventos extremos, tem-se uma grande oportunidade de
voltar-se a conviver de forma harmbénica com as aguas nas cidades, mas o0 que se
percebe nos planos e projetos vigentes € que seguirdo persistindo — por mais tempo
ainda — os conflito entre aguas e cidades.

No contexto de revisdo do Plano Diretor do Recife e do Plano de Ordenamento 0. 1245
Territorial, tratar a relacdo entre gestdo de aguas urbanas e metropolitanas no bojo das
diretrizes de ordenamento se reveste de inegavel relevancia. Guias desses
instrumentos de planejamento e gestdo, os planos de saneamento basico e de macro-
drenagem explicitam escolhas de natureza técnica, social e politica. Sua elaboragéo
revela os atores protagonistas e 0s arranjos de interesses hegemonicos. Sua estrutura
é reveladora do modo como dialogam a concepgéo e a operagéo entre esses setores;
da completa falta de integragéo entre eles; de sua desvinculagdo com o ordenamento
territorial.

Os seus contetdos explicitam paradigmas tradicionais ainda adotados e as
solugBes por eles privilegiadas. O contraponto de intervencgfes alternativas em dois
riachos urbanos demonstra, nesses planos, o predominio de concepgoes “insensiveis”
as aguas urbanas, em que se reproduzem modelos que consolidam territérios
hidrossociais em que as assimetrias no acesso aos beneficios das politicas publicas
permanecem.
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INTRODUCAO

Em 2010 a ONU reconheceu a agua potavel e o saneamento como um direito
humano, determinando que os Estados eliminem progressivamente as desigualdades
de acesso entre as suas popula¢cdes das zonas rurais ou urbanas, formais ou informais,
ricas ou pobres.

No Brasil, a Lei federal 11.445 de 2007, ou Lei do Saneamento, traz consigo o
objetivo de estabelecer “diretrizes nacionais para o saneamento basico” de modo a
acelerar a universalizagdo dos servicos, entre eles 0 abastecimento publico de agua
potavel, e maximizar a eficacia do atendimento a populacdo. Para isso, a lei determina
ao poder publico, a prestacao dos servigcos de saneamento basico que sejam de forma
planejada, transparente, adaptavel as regionalidades, integrada a gestdo dos recursos
hidricos, submetida ao controle social, que incentive o uso racional de agua, e, de forma
regular, segura e com qualidade (BRASIL, 2007).

Apesar do compromisso legal com a universalizacdo do servico publico de
abastecimento de agua, os moradores da Regidao Metropolitana do Rio de Janeiro
(RMRJ) ainda ndo tem acesso a esse direito em sua plenitude. A regido é composta por
dois grandes sistemas de abastecimento: o Sistema Imunana-Laranjal, na porgéo leste,
e o Sistema Guandu/Lajes/Acari, no oeste metropolitano. Contudo, os municipios
periféricos dos dois sistemas sofrem com a ineficiéncia da distribuicdo de agua tratada,
representando um grande contingente populacional desassistido pelo servico (BRITTO p. 1249
et al, 2016).

Buscando contribuir para a andlise da situagdo do acesso aos servicos de
abastecimento de agua tratada na metrépole do Rio de Janeiro, este trabalho traz um
estudo de caso sobre o tema desenvolvido no municipio de Sdo Gongalo. Sdo Gongalo
foi escolhido como objeto de estudo por uma série de fatores. Além de possuir a
segunda maior populacdo do estado, 0 municipio exerce também uma significativa
importancia econdmica, com um PIB municipal que alcangou R$ 16 bilhdes no ano de
2015 (IBGE, 2018). Em relacdo ao servico publico de abastecimento de agua, o
municipio possuia 877.963 habitantes atendidos pelo servico em 2016, correspondentes
a 84% do total populacional do municipio (SNIS, 2018). Este resultado representa
166.095 habitantes sem acesso a rede publica de abastecimento, obrigados a buscar
outras formas de provisdo de agua. Por outro lado, o sistema Imunana-Laranjal, sistema
gue abastece a regido, apresenta um déficit atual de 2,2 m3/s em sua operacgéo - que
tende a se agravar nos proximos anos (CERHI/INEA, 2014). Assim, mesmo 0s
atendidos pelo sistema de abastecimento correm o risco de ter seu acesso prejudicado
pelo déficit na producao.

Este trabalho visa, portanto, analisar a situacado do abastecimento de agua do
municipio de Sao Gongalo/RJ, e, as desigualdades do acesso ao servico a partir de
informagdes do Censo IBGE 2010 e de entrevistas in loco em dois setores censitarios
com baixos indices socioecondmicos. Desta forma, busca-se evidenciar, através de
uma pesquisa qualitativa aprofundada, que a situacdo do acesso ao servico publico
municipal de 4gua tratada pode ser muito mais severa do que apresentado pelos dados
oficiais, principalmente em bairros periféricos, e, que pode ser agravada se ndo forem
tomadas ac¢des que contemplem o provavel incremento na demanda hidrica da regido.
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SAO GONCALO: BREVE CARACTERIZACAO

O municipio de Sdo Gongalo, a 20 minutos da cidade do Rio de Janeiro, na
regido metropolitana, possui uma area total de 247,7 Km2, Seus limites territoriais
fronteiam os municipios de Itaborai, Marica, Niteréi e a Baia de Guanabara. A divisdo
administrativa municipal € constituida por 05 distritos, seguindo a sequéncia: S&o
Goncalo (sede), Ipiiba, Monjolos, Neves e Sete Pontes, totalizando 90 bairros (SITIO
DA PREFEITURA, 2018).

Figura 1. Distritos Administrativos
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Fonte: GOUVEIA, 2017

O municipio possui a segunda maior populacdo do estado, atrds apenas da
capital, com estimativa de 1.077.687 habitantes para o ano de 2018 (IBGE, 2018)
distribuidos em 325.882 domicilios permanentes, sendo 29.907 destes localizados em
assentamentos precérios, segundo o ultimo censo de 2010. Sua densidade populacional
de 4.035,90 habitantes por km2 é bastante superior a média de 2.221,8 habitantes por
km2 dos municipios em seu entorno, e obteve um aumento populacional de 12,2% entre
os ultimos censos (TCE/RJ, 2015).

Utilizando como critério o PIB, Sdo Gongalo ocupou 0 6° lugar no ranking
estadual entre municipios no ano de 2015. No entanto, tal riqueza é fortemente desigual
em seu territorio: o indice de pobreza municipal em 2010 era de 24,8%, com 8,2%
(80.043 habitantes) da populacdo com renda domiciliar per capita inferior a R$140,00
(IBGE, 2018).

O ABASTECIMENTO PUBLICO DE AGUA MUNICIPAL

O abastecimento publico de agua do municipio de S&do Gongalo é realizado pelo
Sistema Imuna-Laranjal, atualmente administrado pela Companhia Estadual de Aguas
e Esgotos do Rio de Janeiro — CEDAE. Atende aos municipios de Niteroi, Sdo Gongalo,
llha de Paqueta e Itaborai (para este Gltimo, apenas com agua bruta), abastecendo uma
populacdo de 1.701.973 no ano de 2010 (CERHI/INEA, 2014).

Segundo o Plano Estadual de Recursos Hidricos (PERHI) o Sistema Imunana-
Laranjal ndo possui uma separacao fisica entre aducéo e distribuicdo, o que ocasiona
flutuagdo no abastecimento de agua em relacdo a demanda, principalmente, no
municipio de Sao Gongalo. O Plano aponta ainda que essa flutuacdo promove a falta
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de 4gua em alguns pontos ou, ao contrario, pressdo excessiva em outros pontos,
provocando vazamentos e danos as tubulagbes (CERHI/INEA, 2014). Em termos de
producao de agua, o Sistema produz a vazao total de 6.200 I/s, sendo insuficiente para
atender a demanda atual, que é da ordem de 10.900 I/s, tornando-se necessério a
ampliacéo da producéo de 4gua em 4.700 I/s (BRITTO et al, 2017). Agravando o cenario
hidrico do municipio, relatérios indicam que o déficit critico de 4.700 I/s podera chegar
ao patamar de 8.000 I/s até 2035 (FIRJAN, 2015).

A Estac&o de Tratamento de Agua Laranjal - ETA Laranjal - € descrita pelo Plano
Municipal de Saneamento Basico como tendo a capacidade de trabalho de 7,00m3/s,
porém, opera com uma vazdao inferior de 6,4m3/s, distribuida da seguinte forma: 2.000
/s para Niter6i, 50 I/s para Paqueta e 4.350 I/s para Sdo Gongalo (ENCIBRA, 2014).”

Em relacéo arede de distribuicdo municipal de agua tratada, S&o Gongalo possui
uma rede de 1.677 km de extensao (SNIS, 2018). Porém, em 2014, 66.210 domicilios
(20,30%) ainda usufruiam de um abastecimento de agua inadequado: seja por serem
abastecidos por rede geral com intermiténcias prolongadas ou racionamentos; por
pocos, hascentes ou redes sem canalizagdo interna; pela utilizacdo de cisternas para a
adgua da chuva; por receberem uma quantidade insuficiente para garantir seguranga
sanitéria e/ou protecdo da saude; entre outros (TCE/RJ, 2015).

No ano de 2015, o sistema contava com 270.668 economias ativas, sendo
243.533 residenciais, e, apenas 160.760 com micromedi¢éo por hidrébmetros. Ou seja, p. 1251
0 municipio possuia 109.908 (41%) economias sem hidrometracdo, medidas por
consumo presumido. Esta situacdo gera um alto consumo de adgua médio per capita de
237,6 I/hab/dia (SNIS, 2018) e acarreta problemas aos usuarios do servigo, discutidos
adiante. A tabela 1 sintetiza a evolu¢@o da rede geral de 4gua no municipio:

Tabela 1. Evolugéo darede geral de 4gua — municipio de Sdo Gongalo/RJ

Populagdo Volume de ﬁgua Volume de ﬁgua Totalde Total de Economias
; Extensao da ] - ] - R
Arvendida Rede (Km) Produzido Micromedido Economias Ativas
[habitantes) eoe fim [1.000m3 anc) [1.000m3 ano) Ativas Micromedidas
1996 570.000 - 107.210 7.894,95 163.005 R
2000 675.375 981,59 126.721 22.525,65 178.573 R
2005 698.211 - 153.823 2277171 177.324 102.092
2010 B50.865 1.509 163.511 27.296 263.286 121.110
2015 B76.861 1.583 187.925 30.200 270.668 160.760
2016 B77.963 1.677 e 31.096 271.202 166.770

Fonte: SNIS, 2018

7 Cabe salientar que ha uma discordancia quanto a vazéo de agua tratada produzida pelo Sistema Imunana-
Laranjal: segundo o Plano Estadual de Recursos Hidricos (PERHI) a vazdo atual em operacdo é de
5,5m3/s; 0 Plano Municipal de Saneamento Basico (PMSSG) apresenta a vazdo para o sistema de 6,4m?3/s,
através de dados obtidos na ETA Laranjal; e, de acordo com o estudo produzido pela Integral de
Engenharia/FIRJAN (2015), a vazéo atual do sistema € de 6,2m3/s.
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ABASTECIMENTO DE AGUA X DISPONIBILIDADE HIDRICA NO IMUNANA-
LARANJAL

Um grande problema que ameaca o abastecimento publico de agua no municipio
de Séo Goncalo séo projecdes de aumento na demanda hidrica do Sistema Imunana-
Laranjal para 12.500 L/s até o ano de 2030. Seguindo este crescimento, a nova
distribuicdo da vazao estimada para o sistema sera de: 2,800 L/s para Niter6i, 7.100 L/s
para Sao Gongalo, e, 2.500 L/s para Itaborai e adjacéncias - para suprir a populacao da
regido que superard a 03 milhdes de habitantes segundo o PERHI. Também, a ETA
Laranjal, capacitada a produzir 7.000 L/s de 4gua tratada, tera que ser ampliada em
3.000,00 I/s, passando a tratar 10.000,00 I/s completando a demanda de Niter6i e Sdo
Goncalo que atingird a 9.900,00 I/s no mesmo ano (CERHI/INEA, 2014). Apenas para
Sao Gongalo, a nova demanda hidrica estimada alcangara a 2,75m?3/s até 2030.

Contudo, episédios recentes de estiagem na Bacia do Guapiagu-Macacu tem
tornado ainda mais preocupante estas projecdes. Na estiagem ocorrida nos anos de
2014/2015 foram identificados problemas de captacdo no sistema devido a uma
diminuicéo significativa da vaz&o no Canal Imunana. No ano de 2017, a disponibilidade
hidrica do sistema voltou a estar ameagada, reduzindo o nivel do rio Guapi-Macacu no
mesmo canal a uma marcagao inferior a 2,11 metros (20% inferior ao normal),
resultando em uma queda na captacao de 6,5 m3/s para 5,5 m3/s, e a necessidade do
bombeamento da agua para a mesma. Durante este episédio, cogitou-se a hip6tese de D. 1252
racionamento de agua no sistema, devido 0 mesmo ndo possuir nenhum reservatorio
de armazenamento de Agua bruta que garantisse o suprimento de agua para o
abastecimento publico. Ainda que o racionamento cogitado ndo tenha sido posto em
pratica, a CEDAE confirmou a realizacdo de manobras operacionais excepcionais,
reduzindo a producdo de agua e o seu fornecimento aos municipios atendidos (O
GLOBO, 2017).

Devido a baixa disponibilidade hidrica do manancial de abastecimento do
sistema Imunana-Laranjal (Bacia do rio Guapi-Macacu) e a necessidade de aumentar a
sua seguranga hidrica, desde a década de 80 estudos apontam a necessidade de
construcdo de uma infraestrutura hidrica que garanta um aporte maior — e mais seguro
— de agua ao sistema. O mais importante deles - o Plano Estadual de Recursos Hidricos
do Rio Janeiro (PERHI) em 2014 —apontou varias alternativas técnicas de oferta de
agua: construcao de uma barragem na propria Bacia; transferéncia das aguas do
reservatdrio de Juturnaiba, na Regido dos Lagos; transferéncia de agua do reservatorio
de Lajes, na Bacia Guandu; e, transferéncia do rio Grande, tributario do rio Paraiba do
Sul (alternativa menos provavel devido ao alto custo demandado para as grandes obras
hidraulicas necessarias e o0 grande impacto ambiental envolvido). Contudo,
considerando um raio de 100Km do centro de distribuicdo, o plano apontou a construcéo
de uma barragem no Rio Guapiacu como a alternativa técnica mais viavel a ser
implantada em curto prazo de modo a suprir as demandas crescentes até o ano de
2040. A barragem conseguiria regularizar uma vazéao de 6.000 I/s, garantindo o aporte
de agua bruta de 4.000 a 5.000 I/s ao sistema. A primeira versdo do projeto foi entregue
em 2013, contudo, passa por revisdes devido a impactos que promovera ao municipio
de Cachoeiras de Macacu (INEA, 2018; FIRJAN, 2015). A obra prevé a inundacéo de
importantes areas agricolas da regido, alagando 340 propriedades e afetando 750
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familias. Criou-se, portanto, um impasse em torno desta questéo, cuja solucao possivel
seria construir uma barragem de pequeno porte, que ndo causasse tantos impactos
socioambientais, mas que contribuisse com o aumento da seguranca hidrica. Devido a
estes impasses e a crise financeira, as revisdes do projeto encontram-se paradas e,
portanto, a situagdo hidrica atual do sistema ainda encontra-se no estado critico (O
GLOBO, 2017).

Portanto, aumentar a disponibilidade hidrica da regido — que é urgente —implica
em conseguir encontrar uma solucao de compromisso em torno da Barragem ou fazer
uma transposicado de bacias vizinhas, o que poderia gerar conflitos e custos ainda
maiores. Importante também ressaltar a urgéncia de programas que induzam a gestédo
da demanda, com reducéo de perdas e diminuigdo do consumo per capita.

METODOLOGIA

Este trabalho se caracteriza como um estudo de caso, tendo como objeto de
estudo o municipio de Sdo Goncalo/RJ. Para a andlise da situagcdo do abastecimento
de agua e das desigualdades deste servico no municipio, metodologicamente, esta
pesquisa foi dividida em duas etapas: uma de pesquisa documental e outra de pesquisa
in loco.

Em um primeiro momento, foram produzidas quatro cartas teméticas referentes
as formas de acesso ao abastecimento de agua no interior do municipio. Os dados para
estes indicadores foram obtidos através do ultimo censo demografico do IBGE realizado
no ano de 2010, no nivel dos “setores censitarios”. Apés, foram tratados no programa
computacional Excel e analisados por geoprocessamento através do software ArcGis
10.3.

p. 1253

Em uma segunda etapa, foram realizadas entrevistas com a populacéo local de
dois setores censitarios localizados nos bairros do Jardim Catarina e do Bom Retiro,
ambos no distrito de Monjolos. O distrito de Monjolos consiste no 3° distrito do municipio,
na por¢ao nordeste municipal, formado por 17 bairros, 216.157 habitantes, e, é detentor
dos piores indicadores socioecondmicos e de abastecimento de agua do municipio. As
entrevistas tiveram por finalidade aferir tanto a qualidade do servigo publico de &gua em
um bairro de baixos indices econdmicos (Jardim Catarina), quanto as condi¢cdes do
abastecimento alternativo de agua por pocos, de cunho individual, em um bairro
desprovido do servigo publico (Bom Retiro).

A escolha dos bairros do Jardim Catarina e do Bom Retiro para a realizagéo
desta etapa do estudo deveu-se as suas importancias demografica e histérica para o
municipio:

* 0 loteamento do bairro do Jardim Catarina, considerado um dos maiores da
Ameérica Latina, iniciou-se ainda na década de 1950, intensificando-se ao longo dos
anos 70 e 80. Somente 40 anos apds a construcdo da ETA Laranjal, localizada neste
bairro, € que foi iniciado o processo de conexdo das residéncias ao sistema de
abastecimento publico. Nos anos 90, o bairro recebeu diversas intervengdes
urbanisticas, porém a implantacéo do sistema de abastecimento de agua resultou em
um servico incompleto e fragmentado. Em 2007 recebeu obras do PAC (Programa de
Aceleracdo do Crescimento). Na ocasido, foram instalados hidrémetros por lotes e ndo
por domicilios, e, ainda, a instalagdo dos mesmos onde n&o havia ligacéo a rede geral.
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Atualmente permanecem casas do bairro ndo ligados a rede geral de abastecimento,
recorrendo as ligagbes clandestinas na rede, a pocos ou a agua vendida pelos
caminhdes-pipa, enquanto outras, mesmo ligadas ao sistema, sofrem com intermiténcia
(PHAN, 2016 apud GOUVEIA, 2017).

* 0 bairro do Bom Retiro, localiza-se as margens da Rodovia Amaral Peixoto (RJ-
104) e BR-101. Pertence a uma das primeiras areas ocupadas em Sao Goncalo,
adjacente a Guaxindiba e ao bairro de Marambaia. A partir da década de 1980 o bairro
sofreu um esvaziamento populacional devido a crise da cultura agricola da regido
(BEZERRA; FRANCISCO, 2003). Posteriormente, seguiu a mesma tendéncia de
expansao populacional de todo o municipio: rdpida, sem planejamento e sem
investimentos por parte do poder publico, baseada na dindmica de loteamentos
populares (IBGE, 2010).

As entrevistas foram realizadas em 10% (dez por cento) das residéncias de cada
setor censitario, através de questionarios semi-estruturados, entre os meses de
setembro e outubro de 2016. A seguir, a tabela 2 apresenta uma sintese das
caracteristicas dos setores selecionados:

Tabela 2. Caracteristicas dos setores censitarios entrevistados

F d . ur
. . Drm_a € Total de Total deruasno  Total de Ruas Domicilios
Codigo do Setor Bairro Abastecimento . . .
Domicilios setor Entrevistadas Entrevistados
de Agua
o N ~ - i p. 1254
330420415000020  Jardim Catarina Rede Geral 178 06 03 18
330490415000104 Bom Retiro Pogo 258 08 04 30

RESULTADOS/DISCUSSOES

Segundo os dados disponibilizados pelo IBGE (2010), a distribuicdo de agua
tratada no interior do municipio ocorre de forma desigual junto aos 05 distritos
administrativos, fazendo com que, em alguns deles, se destaquem formas individuais
de provisdo de agua como alternativa para a falta do abastecimento de agua pela rede
publica.

A forma predominante de abastecimento de 4gua no municipio é por rede geral,
havendo um total de 258.290 domicilios ligados a rede nas areas urbanizadas do
municipio (IBGE, 2010).
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Figura 2. Abastecimento de agua por rede geral
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Fonte: GOUVEIA, 2017

Entretanto, nota-se que o servico se concentra no centro e na parte oeste do
municipio, em alguns pontos a sudoeste e também a noroeste. Essas areas abrigam
quase que totalmente os distritos do Centro, Neves e Sete Pontes, com poucas
excecdes, mais proximos a Niteroi e a Baia de Guanabara. Nestes distritos, o indice de
cobertura predominante é de 75% a 100%, com raras varia¢gdes no limite minimo de . 1255
25% a 50% de cobertura. Nota-se que, quao mais préximo a regido central do municipio,
os indices se tornam mais altos até alcancarem a totalidade de cobertura no ponto
central do distrito Centro, area de ocupacéo mais antiga e consolidada, com populagéo
com renda média superior a 02 salarios minimos per capita.

A segunda forma de abastecimento de agua de maior significancia no municipio
€ por poco ou nascente (Figura 3). Esta forma de acesso a 4gua predomina quase todo
distrito de Monjolos, na porcao nordeste do territério municipal, se intensificando no
sentido do municipio de Itaborai. Outras regides nas quais esta forma de abastecimento
é predominante, se encontram em alguns pontos ao noroeste municipal, no distrito
Centro (em bairros como Itaoca, Salgueiro, Porto do Rosa, Fazenda dos Mineiros, entre
outros), e, em parte consideravel do distrito Sete Pontes e no distrito de Ipiiba.

Figura 3. Abastecimento de dgua por pogo ou nascente
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O Plano Municipal de Saneamento Basico do Municipio apresentou em seus
resultados que varios bairros na parte sul municipal®, também possuem altos
percentuais de abastecimento de 4gua por poco, com valores que variam de 75% a
100% do total dos domicilios (ENCIBRA, 2014).

Figura 4. Abastecimento de 4gua por cisterna
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O abastecimento por cisterna (Figura 4) possui pouca representatividade no p. 1256

municipio e apresenta-se em areas fora do eixo central de S&o Gongalo. J& a categoria
“por outra forma de abastecimento” (Figura 5), que contém, entre outros, abastecimento
de agua por “carros-pipa”, apresenta proporgdes mais significativas. Ha setores com
indices de até 100% dos domicilios existentes com esta categoria de abastecimento,
distribuidos em todos os distritos, sobretudo, nas regiées mais proximas dos limites
municipais.

Figura 5. Abastecimento de 4gua por outra forma de abastecimento
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8 Setores pertencentes aos bairros do Rio do Ouro, Engenho do Rocado, Ipiiba, Santa Izabel e Largo da

Idéia, no distrito de Ipiiba.
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INVESTIGANDO A QUALIDADE DO ABASTECIMENTO DE AGUA EM BAIRROS DE
POPULACAO DE BAIXA RENDA — ENTREVISTAS COM A POPULACAO LOCAL

Em entrevistas com moradores do bairro do Jardim Catarina foi aferido que para
61,1% dos entrevistados “sempre falta agua”, enquanto 39,8% afirmou que “falta agua
de vez em quando”. Apesar da existéncia da rede publica de abastecimento, 55,5% dos
entrevistados declararam que a entrada de 4gua em suas casas ocorre apenas uma vez
por semana. Esta situacéo, constatada in loco, resultou no percentual de apenas 16,6%
dos domicilios inquiridos com suas necessidades hidricas atendidas inteiramente pelo
sistema publico de abastecimento, ao contrario da faixa percentual de 75 a 100%
declarado no Censo IBGE de 2010.

Como tentativa de sanar a falta de agua do servigo publico, os moradores do
setor combinam outras formas de provisao individual de 4gua:

Gréfico 1. Formas alternativas de provisédo de agua

Pocgo artesiano + agua mineral

Pogo raso + agua mineral
Apenas pogo raso

Rede geral + cistema + agua mineral
Rede geral + agua mineral

Rede geral + pogo raso

Rede geral + pogo artesiano

Rede geral + cistema

Apenas rede geral

16,60%
11,10%
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27,70%
16,60%

Fonte: GOUVEIA, 2017

Ainda quanto a entrada de agua, foi declarada que a mesma ocorre somente no
periodo noturno (83,3%) e com uma pressao considerada fraca (89,9%). Uma moradora
declarou: "Nem sei quando vem a agua... eu uso pogo! Mas, quando vem ¢é de noite e
fraquinha... se abrir a bica ali, agora, nao sai nada.” Outro problema ilustrado por este
depoimento ¢é a falta de regularidade nos dias da entrada de agua; nao ha previsibilidade
de que dia da semana a agua chegara, dificultando o aproveitamento da mesma.

Nos domicilios que combinam a provisdo de agua da rede geral com pocos,
rasos ou artesianos, observou-se que em 27,8% foi relatado a ocorréncia de doencas
relacionadas as condicdes da qualidade da agua. Entre as doencas descritas,
destacam-se a ocorréncia de ascaridiase (lombriga) — 16,6% - e diarreia (5,6%). Em
22,2% dos casos a ocorréncia evoluiu para internacdo hospitalar. Outro morador,
usuério da 4gua da CEDAE associada a agua de um poco raso, afirmou sobre o
consumo da sua agua: “Bebo agua direto do po¢o. Nunca vi a qualidade da agua, nao.
A CEDAE podia mandar uns técnicos pra verem, né?! Ja peguei lombriga duas vezes”.

Quanto a tarifacao pelo servico da agua distribuida, a grande maioria (77,8%)
ndo paga a conta por motivos diversos, tais como: por ndo receberem a fatura em suas
residéncias; por ndo concordarem com a tarifa cobrada; por ndo receberem um servigo
de qualidade; e, por estes, associados ao fator de ja possuirem outra forma de
abastecimento de agua (poco) e ndo temerem o corte do servigo pela CEDAE. Na
metade das residéncias entrevistadas, o valor da conta ndo possui variagdo significante
de um més para outro, indicando, provavelmente, que o valor cobrado seja estimado e
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nao relacionado a quantidade de agua consumida na residéncia. Também, foi
averiguado que em mais de 83% das residéncias visitadas n&o haviam sido instalados
hidrémetros.

O setor pesquisado do bairro do Bom Retiro, composto por 298 residéncias, ndo
recebeu obras de urbanizacdo. Desta maneira, ndo possui sistema de agua ou de
esgoto por rede geral. Todos 0s servigos de provisdo de dgua e esgoto sdo realizados
de forma individual, caso a caso, por cada morador. As formas de abastecimento de
agua encontradas foram: 83,4% por poc¢o (raso ou artesiano), e, 16,6% por contratacao
de carros-pipa ou pela utilizacdo de agua cedida do poco de algum vizinho — este grupo
ndo possui nenhum tipo de provisdo de agua independente.

Quanto a qualidade da agua, 13,3% dos entrevistados afirmou, por ocasides,
obter a 4gua de seus pocos com a aparéncia turva, ou seja, com acumulo de sedimentos
do proprio pogo. O excesso de turbidez gera, segundo os moradores, em determinados
momentos, transtornos para a sua utilizacdo doméstica, e, receio do seu consumo.
Devido a inseguranca quanto a qualidade da &agua, 20% dos entrevistados
complementam a sua provisao hidrica com agua mineral para o seu consumo direto.
Contudo, é preocupante o indice de 30% dos arguidos declararem utilizar somente a
agua oriunda de pocos, sem submeté-la a nenhum tipo de tratamento (filtragem ou
fervura) antes de consumi-la. Um fator agravante para o ndo tratamento da agua
captada nos pocos do setor € o fato de que ndo existe sistema geral de esgotamento, 0. 1258
aumentando o risco de contaminacdes cruzadas esgoto/agua.

O fato da maioria dos moradores ndo perceberem visivelmente uma alteracéo
da qualidade das aguas que consomem, fazem-nos acreditar que ndo ha nenhum
problema com a mesma: “O vizinho eu sei que é sumidouro! Mas ndo chega na minha
casa nao, porque o meu poc¢o é muito fundo: 30 metros! Minha agua € muito boa!”-
depoimento de um morador. Como possivel consequéncia desta falta de tratamento da
agua para o consumo, em 20% das entrevistas foram descritos casos de virose, e, em
3,3% a ocorréncia de diarreias em pelo menos um membro da residéncia.

Portanto, diante dos resultados obtidos, constatou-se que apesar de varias areas
do distrito de Monjolos serem mais proximas espacialmente dos pontos de captacao,
tratamento e distribuicdo de 4gua potavel, o distrito possui 0s menores percentuais de
cobertura do servigco. Nos domicilios atendidos pelo sistema de abastecimento, como
no bairro do Jardim Catarina, observou-se uma qualidade insatisfatdria do servi¢o, com
intensa irregularidade no abastecimento e periodos de até 144 horas sem agua. No
periodo em que a agua chega as residéncias, sdo horarios poucos viaveis para o
aproveitamento da mesma, geralmente tarde da noite, gerando inseguranca aos
moradores e a sensagado de que “nunca se vé a agua’. Varios sequer conhecem o
horério da noite em que a agua entra em suas cisternas. Como tentativa de sanar as
lacunas deixadas pelo desabastecimento de &gua, a maioria dos entrevistados, no
Jardim Catarina, possuem poc¢os para complementar a sua demanda hidrica familiar,
porém, com agua de qualidade duvidosa e ocorréncias de doencas de veiculacdo
hidrica. Os moradores que se utilizam de carros-pipa para o complemento de sua
demanda, pagam por volumes de 4gua até 08 vezes mais onerosos do que 0S mesmos
volumes de agua fornecidos pela companhia de abastecimento CEDAE.
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No Bom Retiro, aferiram-se como Unica forma de provisdo de 4gua as solucbes
individuais. Todos os moradores entrevistados se utilizam da dgua captada em pocos
(préprios ou cedidos) ou por carros-pipa. A qualidade da agua consumida, em um
primeiro momento, esta diretamente relacionada as caracteristicas dos po¢os nas quais
ela é captada: pogos mais profundos, com uso de maquindrio proprio para a construcao,
porém mais dispendiosos financeiramente, possuem as aguas de melhor qualidade,
enquanto 0s mais rasos possuem as piores qualidades e sujeitam-se as flutuacdes de
volume em determinados periodos sazonais, causando até, a inviabilidade do uso
momentaneo devido o maior teor de turbidez. Entretanto, mesmo que oriunda de pocos
artesianos, foram relatadas ocorréncias de doencas de veiculacdo hidrica,
provavelmente, por também ndo haver redes de coleta de esgotos, obrigando o uso de
fossas e sumidouros proximos aos pogos de captacdo de agua.

Ainda durante a pesquisa no setor do Jardim Catarina observou-se que nas
casas em que havia hidrdbmetros para a medicdo da agua consumida (nas quais o
abastecimento ocorre em média durante um Unico dia na semana) os valores para o
pagamento do servigo, alcangavam patamares de até R$100,00 a R$200,00. Este fato
explica-se pela ineficiéncia do sistema de micromedigdo: na maioria das casas
entrevistadas que possuiam hidrébmetros, o0s mesmos ndo micromediam o consumo,
gerando faturas estimadas.

PERSPECTIVAS DE AMPLIA'(;AO E MELHORIA DO SERVICO DE p. 1259
ABASTECIMENTO PUBLICO DE AGUA

No ano de 2008, a CEDAE renovou seu contrato de prestacdo dos servicos de
saneamento junto a prefeitura de Sado Gongalo até 2028, e, se comprometeu a investir
até R$ 140 milhdes na cidade para a ampliacdo e aumento da eficiéncia no servigo. Pelo
o acordado, a companhia tera que atender a 90% dos domicilios particulares
permanentes até o término da concessao firmada. Entre as obras previstas no contrato
estdo (BRITTO et al, 2017):

¢ A melhoria do Sistema Imunana-Laranjal coma construcédo de uma nova
adutora de agua bruta e otimizagdo da ETA, atingindo uma vazao final de
7m3/s;

e Melhoria no abastecimento de agua tratada e execucdo de ligacbes
prediais; recuperacdo do BOOSTER e do reservatério Marques de
Maneta; recuperacdo do reservatério Colubandé; complementacdo dos
sistemas de Ipiiba e rio do Ouro;

o Aimplantacdo de rede distribuidora e execucédo de 105 ligacbes prediais
em Ipiiba, de 482 ligacdes prediais em Italna, de 1022 liga¢bes prediais
em Sacramento, de 1005 liga¢Bes prediais em Lagoinha, de 174 ligagbes
prediais em Laranjal, e, de 459 ligacdes prediais em Mutug; e,

¢ A melhoria de abastecimento de agua tratada nas areas de abrangéncia
do reservatorio Marques de Maneta que atenderd aos bairros de
Colubandé, Trindade, Tribob6 e Amendoeira (em licitacéo).

Contudo, apés uma analise das 18 acbes provenientes das obras citadas e
descritas nos relatérios de administragdo da CEDAE, entre os anos de 2012 a 2017,
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observaram-se Varios atrasos e consecutivos adiamentos. A maior parte destas a¢oes,
iniciadas em 2010, foram concluidas apenas no ano de 2016 — oito anos apds a
renovacdo do contrato de concessdo. Ainda, pode-se observar que duas destas,
destinadas a melhorar e ampliar o abastecimento de agua a mais de 460.000 pessoas,
dentre elas residentes do distrito de Monjolos, iniciadas em 2010, tiveram suas
conclusBes adiadas somente para 0s anos de 2018/2019.

Tabela 3. Agdes firmadas no contrato de concessdo municipal iniciadas em 2010 e com
conclusfes adiadas para 2018/2019.

Populacéo .
~ - . Prazo para cumprimento/
Acdes Inicio atendida ~
andamento da agao
(hab.)
Em 2010, estava em licitagdo
Em 2011, ainda em licitagcdo
Melhoria de abastecimento de agua ¢
tratada nas areas de abrangéncia dos Em 2012, havia previséo para término
reservatérios Marqués Maneta, em JUN/2014 — prorrogado 4 vezes,
Colubandé, Trindade, Tribob6 e 2010 400.000 para:
Amendoeira
Agosto 2015; Julho 2016;
Dezembro 2016; e, Junho 2018.
Em 2010, estava em andlise na Caixa
—-PACII
Ampliacéo do sistema de Em 2011, estava em preparacio para p. 1260
abastecimento de a4gua com a elaboragao de edital
construcdo de reservatérios, tronco ) )
alimentar e tronco distribuidor no 2010 66.247 Em 2012, prewséo de término para
bairro de Monj0|os NOV/2014 — prorrogado 4 vezes,
para: Maio 2015; Outubro 2015;
Dezembro 2016; e, Dezembro 2019.

Fonte: CEDAE, 2012-2017.

A falta de conclusdo e os sucessivos adiamentos apresentadas no quadro
demonstram que ac¢des importantes para a universalizacao do acesso a agua tratada,
especialmente no distrito de Monjolos (onde h& o menor indice atual no acesso) mantém
o cenario de desigualdade ja instaurada no municipio. Tal configuracdo, no contexto do
abastecimento publico de &gua no espaco urbano de S&o Gongalo, reproduz e
aprofunda a segregacéo socioespacial interna na proporgdo em que o servico de agua
se concentra nas areas mais valorizadas socioeconomicamente (proximas ao eixo
central do municipio e aos limites com Niter6i). Também, a auséncia do mesmo aumenta
a desvalorizacéo das areas ja vulneraveis por questfes urbanisticas e ambientais.

Ainda, enfatiza-se que ao adotar as op¢des de suprimento domiciliar de agua por
carros-pipa ou por pogos, o cidadao perde seu poder de consumo, uma vez que, precisa
despender valores muito mais altos para ter acesso a um bem que seria menos oneroso
através do servico publico. Com maiores gastos financeiros para a obtencéo da agua,
somados ao fato desta parcela da populacédo residir nos distritos de menores indices
socioecondmicos do municipio, a exclusdo do servico de éagua aprofunda as
desigualdades sociais e a estratificagdo econémica. Também, prejuizos sdo gerados
para a qualidade de vida; para a saude; no contraponto entre a desvalorizacdo
imobilidria destes locais e a valorizagdo de outros bairros com oferta regular de agua;
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na promocdo do sentimento de falta de cidadania pelos que sofrem com o
desabastecimento; entre outros.

Cabe salientar que a cobranca estimada, muitas vezes com valores superiores
ao real (devido a falta de micromedicao nas regides mais pobres do municipio) acarreta
na grande inadimpléncia dos usuérios, gerando, por consequéncia, a falta de
investimentos em infraestrutura nestas mesmas areas — por serem caracterizadas como
“nao rentaveis”. Isto mantém a ma qualidade do servico de 4gua, a procura por novas
formas de abastecimento e a injustica ambiental. Ou seja, cria-se um ciclo onde néo ha
estimulo financeiro para se investir em infraestrutura em tais regides devido a populacao
nao se sentir estimulada a pagar pelo mesmo, mantendo o status quo de desigualdade.

Por fim, proje¢cdes de aumento populacional no municipio para um total superior
a 1.300.000 habitantes em 2035 e, por consequéncia, um salto na demanda hidrica
municipal de 5.625 I/s em 2015 para 7.809 I/'s em 2035 (FIRJAN, 2015), associados a
ndo inicializagdo das obras de aporte de agua bruta no Sistema Imunana-Laranjal,
podem promover uma crise no servico de abastecimento de &gua municipal,
especialmente nas areas onde 0s indices de acesso ao servico ja se encontram sobre
vulnerabilidade.

CONSIDERAGCOES FINAIS

Este trabalho teve o intuito de caracterizar a situacdo atual do abastecimento de
agua no municipio de Sado Gongalo/RJ, contrapondo a situacao real com as informacdes
censitérias oficiais, destacando a questdo da desigualdade no acesso ao servico no
interior do municipio. Buscou-se também apresentar a necessidade de investimentos no
sentido da ampliacéo da oferta de agua para a regido a fim de garantir o atendimento
da crescente demanda hidrica dos proximos anos. Aferiu-se que areas periféricas do
espaco urbano municipal, principalmente os distritos de Monjolos e Ipiiba, merecem
atencdo especial nos investimentos de infraestrutura e melhorias do servico de
abastecimento de agua. Nestas areas, formas alternativas de abastecimento de agua,
como a utilizacéo de pocgos, superam a cobertura publica por rede geral.

Constatou-se também que as ac¢Bes que proporcionariam a reducdo das
desigualdades no servico publico de abastecimento de agua nao foram concluidas,
mesmo decorrido mais da metade do periodo da nova concessédo da CEDAE, afetando
mais de 460.000 pessoas. Em relag@o ao aporte hidrico necessario ao reforco atual e
futuro de agua bruta para o Sistema Imunana-Laranjal, apesar de, a barragem do rio
Guapiacu ter sido escolhida como a alternativa mais viavel, impasses em torno da sua
construcao ndo permitiram avancar como planejado e o cenario atual ainda permanece
critico e incerto.

Em 2013 através de uma ementa de jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal
(STF) decidiu-se que a gestado dos servicos de saneamento devem ser de competéncia
acordada entre estados e municipios, através da criacdo de entidades que rednam
integrantes dos dois niveis. Portanto, o sistema publico de abastecimento de agua
em Sao Goncalo necessita que efetivamente haja esta integracdo
estado/municipio, a fim de que, o longo caminho ainda a ser percorrido para que os
fundamentos da universalidade, eficiéncia, equidade, seguranca, qualidade e
regularidade, descritos na Lei n° 11.445, sejam realmente concretizados. Este trajeto
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compreende desde questdes de disponibilidade hidrica até a ampliacdo dos servicos de
abastecimento de 4gua em diferentes &reas do municipio, e, uma melhoria da gestédo
desses servicos. Para tal, torna-se imprescindivel a inclusdo, a participacdo da
sociedade civil e controle social ao longo do processo.

Por fim, uma efetiva atuacdo do poder publico municipal e estadual no exercicio
do poder de regular e fiscalizar a prestacao dos servicos, cobrando da empresa publica
responséavel, CEDAE, uma efetiva eficiéncia em sua atuacao.
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INTRODUCAO

Assistiu-se, a partir da década de 1970, em boa parte dos paises do Ocidente,
um esforco no sentido de aprimorar o desempenho da gestdo publica, de modo a
alcancar melhores niveis de eficiéncia e eficacia na provisdo de servicos publicos,
sobretudo aqueles de natureza social como, por exemplo, 0 saneamento bésico. Para
tanto, os paises comecaram a investir em diferentes modelos de gestdo, adotando,
assim, novos formatos juridicos e institucionais, muitos deles importados da l6gica de
gestdo privada, dos quais, supostamente, poderiam vir ganhos decorrentes de sua
operacionalidade. De um modo geral, as novas ferramentas e estratégias de gestao que
passaram a ser adotadas no ambito da gestdo publica, como a privatizacdo e
flexibilizagdo de politicas de recursos humanos, contratualizacdo de resultados,
instituicho de metas com consequente premiacdo ou sancdo pelos resultados
alcancados e a governanca em rede, enfeixam um nucleo de novas concepgdes,
técnicas e procedimentos.

Esses padrdes de gestdo publica tém ocupado posicdo nuclear na agenda
global, pautando a conducgéo de politicas do saneamento basico em diferentes paises e
conduzidas por governos de diferentes espectros politico-ideoldgicos. As razdes que 0s
tém motivado a se inserir nesse movimento e os caminhos por eles trilhados sdo
formulados de modo diverso; no entanto, nos ultimos 45 anos, assiste-se, de maneira
crescente, a medidas privatizantes, sobretudo aquelas relativas a expansdo de p. 1265
iniciativas de publicizacdo dos servicos publicos, implantadas tanto por governos
considerados liberal-conservadores quanto por aqueles de orientacdo mais liberal-
progressista. A titulo de ilustrar essa afirmacéo, tem-se, no Reino Unido da Gra-
Bretanha e Irlanda do Norte, a eleigcdo de Tony Blair, em 1997, pelo Partido Trabalhista,
gue nao representou ruptura com os principios liberais, do ponto de vista econémico,
que orientaram 0s governos precedentes, do Partido Conservador, de Margaret
Thatcher (1979-1990) e John Major (1990-1997). A histéria recente norte-americana
também pode ser lida na mesma perspectiva, haja vista que a eleicdo do democrata Bill
Clinton para a Casa Branca néo significou um recuo no padréo de gestéo publica norte-
americana, se comparado aos governos republicanos que o antecederam. A gestédo de
Barack Obama, nos seus dois mandatos, que compreende o periodo de 2009 a 2017,
também nao representou ruptura com légicas anteriores de gestdo, especialmente, no
gue tange a privatizacao.

No Brasil, a eleicdo de Lula, pela chapa do Partido dos Trabalhadores e Partido
Liberal®, em 2002, e a sua reeleicdo em 2006, pela chapa do Partido dos Trabalhadores
e Partido Republicano Brasileiro, bem como a de Dilma Rousseff, do mesmo partido,
em 2010 e 2014, pelas chapas do Partido dos Trabalhadores e Partido do Movimento
Democratico Brasileiro, também nao se traduziram em iniciativas governamentais que
descontinuassem orientagdes que vinham pautando a gestéo publica desde o inicio dos
anos 1990, no que tange tanto as logicas de regulacdo mobilizadas quanto a interacao

9 Aqui ndo cabe a historia desse partido politico, fundado pelo falecido deputado federal Alvaro
Valle, de orientacdo politica liberal social, mas, para os propésitos de nossa argumentacao
importa reter que nas eleicdes de 1989 a plataforma programatica da agremiacéo foi elaborada
por Paulo Roberto Nunes Guedes, proximo ministro da area econdmica do presidente eleito em
2018.
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entre Estado e atores ndo estatais, tanto na formulagdo quanto na implementacao de
politicas publicas de corte social-liberal. O plano de gestdo do governo Lula, de 2003,
intitulado “Gestao Publica para um Brasil de Todos”, teve sua expressao maior por meio
da Lei Federal N.° 11.079, de 30 de dezembro de 2004°, que instituiu as normas gerais
para licitacdo e contratagdo das parcerias publico-privada (PPP) no ambito da gestédo
publica, € pedagoégico nesse sentido, por ja apresentar, aquela altura, a intencao de se
aperfeicoar a l6gica administrativa de natureza gerencial e regulatéria, implementada
por Fernando Henrique Cardoso (1995-1998 e 1999-2002) nos seus governos. Uma das
diretrizes da proposta dos governos da primeira década do século XXI anunciava 0s
parametros que supostamente se fariam necessarios as exigéncias impostas pela
contemporaneidade e gue se traduziriam no fomento das parcerias publico- privadas,
no ambito da administracé@o publica.

Tratar dos contornos do publico e do privado, no ambito da gestédo publica,
supde, contudo, considerar a existéncia de dois movimentos que vém se delineando de
modo concomitante: de um lado, iniciativas do poder publico de assimilar e adaptar, ao
setor estatal, conhecimentos e praticas gerenciais desenvolvidos no setor privado e, de
outro, a transferéncia da prestacao dos servi¢os publicos para instituicdes privadas. Isso
significa que as reformas de Estado em curso, a partir dos anos de 1970, buscam incidir
sobre duas esferas distintas, embora intimamente relacionadas: o modo de administrar
as politicas no ambito do aparelho formal do Estado e as relagfes e interagbes que se . 1266
estabelecem com a esfera privada e com o setor publico ndo estatal, reconhecendo-se,
inclusive, atributos de publico em organizacdes e instituicdes externas ao aparelho de
Estado.

Nesse sentido, mais do que identificar a tendéncia de privatizagdo do publico, ja
amplamente apontado pela literatura, parece importante inventariar 0s processos que
estdo por detrads dessa ldgica, sustentando-a tanto do ponto de vista da sociedade,
quanto do proprio Estado.

Para tanto, este artigo apresenta a histéria do tempo presente da reforma da
gestdo do saneamento basico, por entendé-lo como exemplar para se examinar as
experiéncias recentes que ilustram essa logica privatista de interacdo entre Estado e
iniciativas que lhe séo externas, focalizando a apropriagéo do ethos privado a gestéo do
saneamento basico publico.

OBJETIVO DO TRABALHO

O artigo analisa o porqué da urgéncia da reforma da gestdo do saneamento
basico proposta pela Medida Proviséria N.° 844/2018, tendo em vista 0s sujeitos ocultos
dessa reforma e o contexto de regressao cientifica e politica. Trata-se de uma pesquisa
documental que adota a chave analitica da teoria social critica, em especial de Antonio
Gramsci, inserida nos debates sobre saneamento basico. Indicamos elementos para
constatar que essa reforma expressa a contradi¢éo cientifica e politica do pensamento
e da ética da gestdo temeréria iniciada em 2016 ap0s o impeachment. Em seguida,
buscamos evidenciar a estreita relacdo entre a Medida Proviséria N.° 844/2018 como

10 Também néo cabe a historia dessa lei desde o seu projeto em 2003, bem como suas alteracdes
até 2017, mas cabe registrar que € um diploma legal de ampla mobilizacdo pelos poderes
constituidos de 2005 até hoje.
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um conjunto de retrocessos ho saneamento basico. Constatamos que tal “urgéncia” tem
como pano de fundo a administragao temeraria do “orgamento publico”.

Dito de outro modo, temos o objetivo de discutir as légicas privatizante que tem
presidido as politicas publicas de saneamento basico no Brasil, a partir da contribui¢cao
da categoria analitica privatizacdo patrimonialista estatal. Embora os conceitos de
privatizacdo patrimonialista sejam tributarios de outras vertentes analiticas, como
privatizagdo, patrimonialismo e intermediacdo de interesse, o conceito construido tem
um significativo potencial para auxiliar no exame das rela¢des publico-privadas, pelo
fato de ele apontar para uma caracteristica do campo estatal que e a sua capacidade,
perene no tempo, de ser atravessado por outros atores e interesses.

Essa chave interpretativa mostra-se importante ao desenvolvimento do trabalho
na medida em que o0 exame do percurso privatizante que tem acompanhado o pais, no
campo do saneamento basico, exige que se voltem os olhos para duas dindmicas que
pressupdem niveis de porosidade do tecido estatal: a) a apropriagéo, pelo setor publico,
de uma légica da gestao da iniciativa privada que tem se materializado em “instrumentos
de acdo publica” (Lascoumes e Le Gales, 2012); e b) a oferta de saneamento basico
por atores externos ao aparelho estatal.

Pensar essas duas dimensdes privatizantes com base na categoria analitica
privatizagdo patrimonialista implica fazer o debate sob uma perspectiva plural que
envolve o reconhecimento de que o Estado é aberto a atores e interesses externos, em 0. 1267
maior ou menor grau, em momentos diferentes do tempo, em decorréncia de fatores
historicos, econémicos, politicos e até mesmo motivado por razfes estritamente
pessoais.

Nesse sentido, diagndsticos vem apontando que a maioria dos entes municipais
brasileiros possui baixa capacidade estatal, entendida também como nivel de
insulamento de sua burocracia (Gomide e Pires, 2014). Isso pode levar a que certas
unidades subnacionais sejam permeaveis a processos privados patrimonialistas, tanto
no formato de instrumentos gerenciais prescritos como possiveis geradores de
gualidade, quanto nos modos de oferta de saneamento basico, motivadas por razées
de natureza até mesmo comunal ou afetiva. Certamente, a baixa capacidade tributaria
e fiscal dos estados e municipios € uma forte razdo explicativa para a adogdo de
estratégias privadas (esse € o principal argumento a favor da Medida Proviséria N.°
844/2018 usado pelo executivo federal, pelo Instituto Trata Brasil e pela Confederacdo
Nacional da Industria); entretanto, a desconsideracdo de outros fatores leva a certo
enviesamento analitico. Desconsiderar, por exemplo, que o oferecimento do
saneamento basico em contextos impactados por externalidades sazonais pode ter uma
correlagd@o positiva com credito politico em anos eleitorais, e que esse fenbmeno pode
levar os municipios e estados a se tornarem mais permeaveis a iniciativas privatizantes
nesses periodos.

A sistematizagdo de algumas iniciativas em curso no Brasil, no ambito do
processo de privatizacdo, aponta para uma tendéncia de intensificacdo de usos de
ferramentas gerenciais, mas também para o discurso da suposta expansado da oferta
dos servicos de saneamento basico por atores privados em diferentes formatos juridico-
legais, agora cobrindo estratos considerados obrigatorios com vistas a universalizagao.
A conferir...

Congresso Observatorio das Metrépoles 20 Anos | As Metropoles e o Direito a Cidade: dilemas, desafios e esperangas
Rio de Janeiro, dezembro de 2018



)~ 20 0BSERUATORIO

DAS METROPOLES
malzma Instituto Nacional de Ciéncia e Tecnologia SESSAO 21 GESTAO DAS AGUAS

METODOLOGIA E FONTES DE DADOS

Neste artigo, atentaremos a Medida Provisoria N.° 844/2018 que articulam atores
da sociedade civil e dos Poderes Executivos (federal, estaduais e municipais),
Legislativos (federal, estaduais e municipais) e os Judiciarios (federal e estaduais). A
énfase recai sobre a Medida Proviséria (MPV) brasileira por ser um dos instrumentos
legislativos mais poderosos nas méaos da Presidéncia da Republica capaz de alterar
unilateralmente o status quo. Em termos de sociedade civil todas as principais
associacoes envolvidas pela MPV, a saber, a Associacdo Brasileira de Engenharia
Sanitaria e Ambiental (ABES), a Associacdo Brasileira de Agéncias de Regulacao
(ABAR), a Associacédo Brasileira das Empresas Estaduais de Saneamento (AESBE), a
Associacdo Nacional dos Servicos Municipais de Saneamento (ASSEMAE) e a
Confederacao Nacional dos Municipios (CNM) se posicionaram contrariamente a MPV
e se mobilizam para a sua rejeigdo. Para tanto, baseamo-nos na leitura sisteméatica de
documentos oficiais (a propria MP e sua exposi¢do de motivos), no acompanhamento
das manifestacbes das organizacbes da sociedade civii em redes sociais e,
principalmente, no cotidiano da cidadania. Nesta pesquisa, que ndo nos propusemos
inferéncias estatisticas, mas apenas ldgicas, causais e contextuais, buscamos mapear
e analisar a condicdo heterogénea das associacfes com base na unificagdo do
posicionamento diante de uma propositura compreendida como retrocesso da gestao
do saneamento basico. p. 1268

Outrossim, este artigo explora analiticamente as lbégicas privatizantes
patrimonialistas que tem sustentando as politicas publicas de saneamento basico
entorno da Medida Provisdria N.° 844/2018, a partir de uma reconstituicdo empirica de
estratégias mobilizadas por atores nos ultimos meses (de julho a novembro, més este
que vera a conversao da MPV em lei ordinaria). O trabalho é de natureza qualitativa e
esta ancorado por uma revisdo da literatura em torno da noc¢do da privatizacdo
patrimonialista do Estado, de modo a identificar as correntes tedricas de que seriam
tributarias as ferramentas utilizadas pelo Estado na disseminacdo de concepcdes
privadas na gestéo e oferta de bens publicos. Ja a ilustracdo de iniciativas que compdem
0 quadro privatizante no saneamento basico publico brasileiro vem de resultados de
pesquisas anteriores, nas quais foram utilizados pesquisa bibliografica, documental e
testes estatisticos em alguns casos.

PROBLEMA, HIPOTESES E PRINCIPAIS RESULTADOS

Os Constituintes, conferiram a Presidéncia da Republica o poder do estatuto da
Medida Proviséria (MPV), atribuindo a ela uma delegagéo legislativa capaz de alterar o
status quo no momento de sua edicdo. Entretanto, em virtude da necessaria
manifestacdo no prazo de trinta dias pelo Congresso para a conversao da MP em Lei
Ordinaria, a MP perdia sua vigéncia pela auséncia de deliberacdo das casas legislativas
em decorréncia do esgotamento de seu prazo constitucional bem como pela inexisténcia
da aprovagdo de matéria por decurso de prazo. Além disso, em principio (Art. 62 da
Constituicdo de 1988), a edicdo de MP deveria apenas se dar em carater emergencial
(na hipotese de relevancia e urgéncia), sendo também limitada quanto ao escopo
normativo. Entretanto, as constantes reedicdes de MPs, em decorréncia do ndo
pronunciamento formal do legislativo e sem a perda de seus efeitos, quando decorrido
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0 prazo de sua vigéncia, indicavam uma situacao deveras desgastante para os poderes
constituidos.

Ocorre que a delegacao legislativa, ndo se restringe a MP e abarca também a
Lei Delegada (LD), e também conhecida como poder de decreto, € um instrumento
legislativo que consiste, basicamente, em se delegar func¢des legislativas ao Poder
Executivo. Esse instrumento sempre foi um capitulo controverso na histéria do direito
constitucional brasileiro, dividindo opinides, provocando acalorados debates e chegando
mesmo ao Supremo Tribunal Federal, em 2002, diante da circunstancia de seu uso
pelos entes estaduais. Entre o periodo Imperial e a Constituicdo Cidada de 1988, a
possibilidade de delegacéo legislativa fez um percurso de positivacdo e negacéo nos
arranjos institucionais do pais seguidos de manifestos favoraveis e contrarios ao
movimento que se delineava nos textos constitucionais.

A proclamacdo da Republica trouxe, como préatica do Império, a delegagdo
legislativa que, aquela altura, ja encontrava opositores no meio juridico. Na Constituinte
de 1933-1934, o principio da proibicdo foi inscrito expressamente no art. 32, § 1, da
Constituicdo de 1934.

Assumindo um posicionamento contrario ao de 1934, a Constituicdo Outorgada
de 1937, no seu art. 12, acolhe a permissdo da delegacdo, de modo a ampliar a
liberdade de ag&o do chefe de Estado. J& o diploma legal de 1946, em seu art. 36, 8 2 2,
volta a veta-la a qualquer um dos poderes. Em 1961, com a Emenda Constitucional . 1269
N 24, a delegacdo de poderes é acolhida como estratégia para se instituir o sistema
parlamentar de governo.

Essa delegacdo legislativa foi modificada e restringida pela Emenda
Constitucional (EC) 32 de 2001 que impediu explicitamente a reedicdo de MPV, manteve
a limitagdo no escopo normativo, atribuiu as duas casas o juizo sobre o acolhimento dos
pressupostos constitucionais e ampliou o prazo de vigéncia da MP para até 120 dias (60
+ 60).

O tema da delegacado de funcdes legislativas ao executivo brasileiro tem sido
amplamente explorado pelos estudiosos que analisam o arranjo institucional de 1988 e
suas alteracdes. Desta forma, os problemas derivados dessa questédo sao inumeros e
tradicionalmente se tem olhado sob o prisma da tenséo existente nas relagdes entre
Executivo e Legislativo, ressaltando, sobretudo, as perdas de prerrogativas do
Congresso Nacional como 6rgao legislador, e outros preferiram enfatizar o fenémeno
das MPVs a luz da delegacéo de fungdes legislativas.

De todo modo, independente da op¢ao dos estados em relacdo ao instrumento
legislativo, a sua utilizacdo continua sendo matéria de muitos questionamentos. De um
lado, tem-se a critica formulada desde Oliveira Vianna e chega a nossos dias, de que a
delegacdo levaria a hipertrofia do Poder Executivo e, por conseguinte, ao
enfraquecimento do Legislativo. De outro lado, tem-se o0 argumento sustentado pelos
defensores do dispositivo legal, como Victor Nunes Leal, na Constituicdo de 1946, mas,
também, por parte significativa dos constituintes de 1988, de que esta seria uma
maneira de responder de forma répida e eficiente as demandas da gestdo publica,
estando, portanto, voltada as questfes da governabilidade.

Importa saber que os estudos sobre as rela¢des entre publico e privado vém
sendo desenvolvidos no Brasil ha varias décadas, sob diferentes perspectivas. Do
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trabalho classico de Sergio Buarque de Holanda (1936), passando pela discusséo
proposta por Edson de Oliveira Nunes sobre as graméticas politicas do clientelismo e
corporativismo no Brasil e chegando aos trabalhos desenvolvidos por Eduardo Cesar
Marques sobre a apropriacdo privada do Estado, a literatura tem apontado a existéncia
de uma privatizacdo patrimonialista do publico, em formatos e légicas diversas, mas
“verdadeira e visivel a qualquer observador” (Marques, 2000, p. 23).

Para a MPV N.° 844, de 2018 que se destina, como informa sua ementa, a
atualizar o marco legal do saneamento basico no Brasil, ela atribui a Agéncia Nacional
de Aguas (ANA) a competéncia para editar normas de referéncias nacionais sobre o
servico de saneamento, além de alterar a lei de regéncia da matéria no que tange as
condigBes estruturais do saneamento bésico no Brasil. Trata-se da pavimentagdo rumo
a privatizacdo sans phrase.

Mas, se, por um lado, o fenbmeno da privatizagéo do publico, enquanto uma
opcao de governos, parece ja estar bem documentado em pesquisas, com significativas
evidencias cientificas, por outro, enquanto categoria analitica, a privatizacdo
patrimonialista parece demandar, ainda, certo esfor¢o de modo a compreender se ela e
capaz de apreender os diversos formatos e padroes de relacédo que se fazem conhecer
nos desenhos das politicas atuais. Isso talvez se deva ao fato de que, conceitualmente,
a nogao de privatizagdo patrimonialista tenda a dar énfase a formas de intermediagéo
de interesses que privilegiem aspectos mais direcionados a lobbies entre esfera privada 0. 1270
e Estados, deixando em segundo plano outros fatores que motivariam tais parcerias.
Em outros termos, parece que a discussdo em torno de privatizagdo patrimonialista,
especialmente no ambito das politicas publicas do saneamento basico, tem como uma
das premissas nucleares a transferéncia de recursos publicos para o setor privado,
tendendo a restringir a analise de seus fatores condicionantes as questdes de natureza
econdmica.

A concepcao que norteia esse trabalho parte do reconhecimento de que uma
importante tarefa analitica para a discussédo de légicas privatizantes do saneamento
basico no Brasil, no campo da pesquisa, consiste em pensar um instrumental teérico-
analitico que de conta de examinar também outras relag6es de causalidade implicadas
na escolha do setor privado como modelo de gestao a ser assumida pelo setor publico
ou como forma de oferta do bem social. Nesse sentido, um caminho analitico que se
apresenta e a utilizacdo do conceito de privatizagdo patrimonialista do Estado.

A nocao de privatizacao patrimonialista pode remontar, na experiéncia brasileira,
aos anos de 1970, quando o entdo professor Fernando Henrique Cardoso a utiliza de
modo pioneiro, para tratar dos “aspectos politicos do planejamento” no Brasil e trazer a
discusséo da existéncia de “circulos de interesse organizados em anéis” na producéo
de politicas. Para Fernando Henrique Cardoso, os interesses privatistas fluem, em suas
relagcBes com o Estado, através de teias de cumplicidades pessoais, de natureza difusa,

[...] mais orientada para rela¢Bes e lealdades pessoais que tornavam
cumplices desde o vereador, o deputado, o funcionario de uma
reparticdo fiscal, o industrial, comerciante ou banqueiro, até o ministro,
guando n&o o proprio presidente. (CARDOSO, 1987, p. 179)
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Fernando Henrique Cardoso chama a atenc¢éo, ainda, para o fato de ndo se tratar
necessariamente de lobbies, haja vista que esses supdem “alto grau de organizagéo
dos grupos interessados numa decisdo e racionalidade na definicdo de objetivos e
meios” (Cardoso, 1987, p. 179). O que fica evidente, na discussdo proposta por
Fernando Henrique Cardoso (1987), € que a intermediacdo de interesses, no Brasil, na
esfera de producao de politicas publicas, pelo menos aquela altura, estava relacionada
a fatores de ordens diversas, inclusive afetivas e vicinais.

Nos anos de 1990, também Marcus André Melo (1993) vai se valer de construto
teérico andlogo para examinar o processo de intermediacdo de interesses na
implementacdo de politicas sociais no periodo p06s-1988. Contudo, essa chave
interpretativa passa a ter mais presenca e forgca na andlise de politicas publicas a partir
dos trabalhos de Eduardo Cesar Marques (1999 e 2000), que investigaram a presenca
de redes sociais nas politicas urbanas no Rio de Janeiro e os padrdes relacionais a sua
estruturacdo. Nesses trabalhos, Eduardo Cesar Marques cuidou ndo s6 de examinar a
implementacéo de politicas, mas também de definir, de modo mais amplo, o processo,
que, segundo o autor, pode ser entendido como:

[...] uma forma similar a descrita pelas categorias de anéis burocraticos,

lobby, e privatizacdo do Estado. Embora a ideia geral dos conceitos

seja assemelhada, sua especificacdo deixa claras inameras

diferencas. A permeabilidade € produzida a partir de uma teia de p. 1271
relagBes e cumplicidades, construida ao longo da vida dos individuos,
incorporando diferentes tipos de elo. Ao contrario do que seria de se

prever pela utilizacdo direta de uma perspectiva baseada no lobby, por

exemplo, o dinheiro é apenas um dos tipos de vinculos langados entre

individuos e grupos. (Marques, 2000, p. 53)

Outra importante dimenséao analitica trazida por Eduardo Cesar Marques (2000),
relaciona-se aos efeitos decorrentes do encontro e/ou da superposi¢cdo do Estado com
o privado nas varias fases da producéo e entrega de politicas publicas. Tais efeitos
podem assumir contornos diferenciados a depender do padrao relacional que se institui
em determinado momento, sob certas condigbes historicas, sociopoliticas e
econdmicas. Isso se deve ao fato de que a privatizacdo patrimonialista, em si, € “perene
no tempo e presente em todos os campos de agao do Estado” (Marques, 2000, p. 53)
e, portanto, a sua potencialidade se realiza (ou ndo) em termos das condigfes materiais
concretas postas aos formuladores de politicas, das concepc¢des de Estado assumidas
por determinado grupo que detém o governo por certo periodo, em termos de definicao
das funcbes do Estado frente a sociedade, da dependéncia de trajetoria de certas
politicas, além da propria dindmica de acumulacao do capital na contemporaneidade e
do jogo politico dentro de uma democracia.

Nesse sentido, a categoria analitica privatizacdo patrimonialista apresenta um
expressivo potencial para o exame tanto de estratégias e ldgicas privatizantes
mobilizadas por diferentes atores sociais e politicos, no ambito da gestao publica,
guanto de suas possiveis razdes explicativas.

Isso porque as iniciativas do poder publico de assimilar e adaptar, ao setor
estatal, conhecimentos e praticas gerenciais desenvolvidos no setor privado, mas
também de transferir a prestacdo dos servigos publicos para instituicdes privadas, com
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ou sem fins lucrativos, dizem respeito a extensdo da privatizacdo patrimonialista do
Estado e a busca de se compreender os fatores que motivaram a potencialidade dessa
privatizacdo patrimonialista.

Partimos da hipotese de que essa MPV imprime, sem reservas e/ou busca de
consenso, um caminhamento para o saneamento basico perversamente autoritario.
Imbuida do carater ideoldgico instrumental, esta € conduzida como processo de
modernizagdo por cima e sem a historicidade que compdem todo o complexo que
envolve o tema.

Pois a analise da gramética de normas e condutas de uma politica e a sua
capacidade democrética permitem endossar a tese que sublinha uma associagéo forte
entre poder de decreto e enfraquecimento do Legislativo, na medida em que esse deixa
de legislar, além de pér em questao a propria capacidade do parlamento de fiscalizar o
Executivo. Isso porque é a independéncia de mandatos que converte
a accountability horizontal e os checks and balances em elementos essenciais da
dindmica politica e da democracia.

A utilizacdo do direito constitucional como meio de governo “por razdes de
conjuntura e imposta por critérios de racionalidade material” também foi objeto de José
Eduardo Faria (1985), para quem a opcao por instrumento de excecdo levaria ao
esvaziamento do equilibrio entre os poderes, a hierarquia das leis, o controle de
constitucionalidade, o principio da legalidade e, no limite, a um retrocesso autoritario. 0. 1272

(...) Desse modo, soberanos ndo sdo mais o Legislativo e o Judiciario,
mas os Orgdos regulamentadores e executores do Executivo. E por
essa razdo que a conversao do direito num simples instrumento de
governo — quase sempre justificado em nome da nobreza dos fins e
das boas inten¢des dos governantes — encerra um grande risco de
retrocesso autoritario (Faria, 1985: 100).

A questdo é que a delegacdo legislativa, no seu valor intrinseco, deve ser
examinada ndo somente a luz do plano juridico, mas, também, do plano politico. Isso
significa dizer que o “Poder Executivo pode utilizar os poderes de agenda para perpetuar
0s poderes de agenda que Ihe foram concedidos a partir de uma escolha constitucional
original e democratica” (Melo, 2010: 66), assim como formular um conteudo de agenda
em bases pouco democraticas.

RELEVANCIA DOS RESULTADOS E PRINCIPAIS CONCLUSOES

A conclusédo clara é que a reforma da gestdo do saneamento bdasico por
imposicao autoritaria de MPV é congruente e necessaria para sustentar a violéncia da
Emenda Constitucional N.° 95, de 2016 que instaurou o0 novo regime fiscal.

E particularmente penoso que justamente em 2018, a Constituicdo Federal de
1988 ao completar trés décadas de existéncia, e mesmo podendo ser considerada, por
um dos seus artifices, como um texto “inacabado” (Fernandes, 1989), ndo padece
duvidas de que a Constituicdo Cidada expressa, também, o conjunto de normas que
mais avancou na tentativa de construcao de um estado de bem-estar social no pais, se
pensado em uma perspectiva historica (Draibe, 1993). Em que pese a critica, ora
pautada pelo senso comum, ora pronunciada até mesmo por sujeitos situados dentro
da academia, de que, na experiéncia brasileira, & proclamacdo de direitos ndo tem
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correspondido a sua efetivacao, e que, portanto, os textos legais nao passariam de “letra
morta”, ndo se pode deixar de considerar o seu potencial enquanto instrumento de luta,
como bem salientou Luiz Werneck Vianna (2018), na medida em que, uma vez
positivado o direito, existe, no caso de omissdo do seu cumprimento, por parte da
autoridade competente, a possibilidade de exigi-lo judicialmente.

Se é verdade que diferentes interesses e razdes de Estado, bem como a
auséncia de um sistema nacional articulado na formulagéo e implementacéo de politicas
publicas, inviabilizaram, em larga medida, a estruturacdo de uma integral rede de
protecao social no Brasil, ndo € menos verdadeiro o fato de que a Constituicdo Cidada
enfeixou, a partir do consenso politico possivel, um conjunto de direitos negados a
populacéo brasileira, historicamente.

No que tange ao saneamento basico, o texto constitucional de 1988 néo s6 o
consagra como o reconhece o seu lugar decisivo. Sera somente com a Constituicdo
Cidada de 1988 que o0 saneamento basico conquistara a legitimidade legal atrasada em
relacdo aos fatos, isso porque ganhava forcas todo um movimento de pressdo da
sociedade civil e de outras entidades, bem como discussodes, no ambito da academia,
em torno da preméncia de alcar o saneamento basico a categoria de direito, subtraindo-
a, assim, do assistencialismo que até aquele momento o havia marcado, sem um quadro
legal e institucional que delimitasse os deveres e as responsabilidades aos respectivos
sujeitos. Assim, com a Constituicdo de 1988, o saneamento béasico passa a ser 0. 1273
concebido como um direito cidadao e dever do Estado em prové-lo.

De todo modo, em que pese o significativo avanco trazido pela Constituicdo de
1988, ndo se pode desconsiderar que a agenda do saneamento basico foi construida,
historicamente, por uma multiplicidade de instituicbes e atores externos ao aparelho
estatal inscritos na sua oferta, especialmente na modalidade de convénios entre o0s
poderes publicos, o que permitiu, em larga medida, que houvesse um expressivo
aumento da prestagao desse direito social ao longo dessas quase trés décadas.

O que tem havido, ao que parece, &, por um lado, o reforco na l6gica de atribuir
as entidades privadas a responsabilidade pelo investimento para a universaliza¢éo do
saneamento basico no percentual que ainda precisa ser abragado para se alcangar esse
objetivo, especialmente para as populagdes mais pobres. E, de outro, o aumento de
instituicdes, de diferentes naturezas e desenho juridico diverso, em interacdo com o
Estado. E nesse sentido que a MPV implica num caminho temerario, pois vé na politica
de parceria e conveniamento a politica permanente de oferta a despeito da auséncia de
diagnostico da demanda.

Considerando, dessa forma, que o debate em torno do atendimento ao
saneamento basico, via privatizagdes, parcerias, convénios, entre outros, ndo € novo, e
nem de longe foi capaz de oferecer exemplos para subsidiar tais propostas como
demonstrou a exposicdo da Associacao Brasileira de Engenharia Sanitaria e Ambiental
- ABES (em parceria com a Associacao Brasileira de Agéncias de Regulacdo - ABAR,
Associacao Brasileira das Empresas Estaduais de Saneamento - AESBE e Associagao
Nacional dos Servicos Municipais de Saneamento - ASSEMAE) na Audiéncia Publica
de 31 de outubro de 2018 ocorrida na Comissédo Mista da MPV do Congresso Nacional.

Inclusive a exposicdo deixou clara a posicao das associagdes como no slide
abaixo:
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Posicionamento da ABES, ABAR, AESBE e ASSEMAE

Estudar medidas judiciais — principio de urgéncia, autonomia
dos municipios, logica da regiao metropolitana, etc.

Propor emendas parlamentares
(foram protocoladas 525 emendas)

Mobilizacao maxima do setor para
convencer os deputados e senadores

Desta forma, ao recuperar, 0s principais resultados, 0s aspectos que
sobressairam no conjunto dos dados analisados, sublinhando que nao se buscou
estabelecer generalizagbes empiricas por meio da amostra probabilistica utilizada, mas,
tdo somente, tentar propor algumas implicagfes tedricas ou levantar algumas hipoteses
para outros contextos a serem investigados.

Nesse sentido, o percurso de julho a novembro a pesquisa participante cidada
aponta a presenca de uma significativa interagéo entre Estado e instituicbes no debate
sobre a oferta dos servigcos de saneamento basico, com o fito de se atingir a meta da
sua universalizacdo explicitada nos compromissos assumidos com 0s
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) para 2030. Embora um dos achados
da pesquisa participante cidada até aqui corrobore a percepcéo de que os documentos
apresentados pelo Executivo na sua exposicdo de motivos da MPV seguissem légicas
distintas de estruturagcédo, descumprindo do Plano Nacional de Saneamento Basico -
PLANSAB (Decreto 8.141/2013, que dispbe sobre o necessério alinhamento dos entes
federados ao PLANSAB no tocante as diretrizes, as metas e as estratégias, pois o que
pode prevalecer € um caminho via dispersédo para quaisquer arranjos que a governanga
desegjar.

Utilizando o conceito de privatizagdo patrimonialista, a pesquisa participante
cidada buscou investigar, ainda, possiveis fatores explicativos para essa opgao via
disperséo por atores situados fora do aparelho de Estado. A ferramenta conceitual
mostrou-se proficua por permitir captar outras variaveis que pudessem dar conta de
explicar os modos de oferta privilegiados, extrapolando o argumento classico de
natureza tributario-fiscal.

A revisdo da literatura empreendida sugere que variaveis relacionadas ao
comportamento orgamentario dos entes federados, como resultado fiscal, receitas e
despesas correntes, gastos com saneamento basico, tém correlacdo positiva com a
escolha pelo modo de oferta via dispersdo, o que confirma a hipétese classica
relacionada ao problema do financiamento desses servigos.

p. 1274
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Como conclusédo mais geral, trata-se de uma reforma que expressa e consolida
0 projeto da classe dominante brasileira em sua marca antirrepublicana,
antidemocratica, antinacional, antipovo, em suas bases politico-econdbmicas que
historicamente engendraram a desigualdade que nos acomete.

Pelo grau de violéncia e pelo que interdita, a reforma tem que ser confrontada,
sem tréguas, no todo e nos detalhes como tem acontecido pela unidade do
posicionamento dos sujeitos da sociedade civil.
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INTRODUCAO

Os grandes desafios para a universalizagao do saneamento basico no Brasil e a
retomada dos investimentos federais, em especial a partir do Programa de Aceleracéo
do Crescimento (PAC), em 2007, evidenciam a nhecessidade de instrumentos de
planejamento que possibilitem que se avance em direcdo a universalizacao dos servicos
e no enfrentamento as desigualdades regionais e sociais no acesso.

No ambito federal, o Plano Nacional de Saneamento Basico (Plansab) cumpriu
esse papel, realizando um amplo diagnéstico, estabelecendo metas, cenarios e
guestbes a serem consideradas no monitoramento e avaliacdo. Todavia, sendo os
municipios os titulares dos servicos de saneamento, a necessidade de elaboragédo dos
Planos Municipais de Saneamento Basico (PMSB) é uma exigéncia estabelecida na Lei
11.445/2007. Trés anos depois da promulgacdo da lei, o Decreto 7.217/2010
estabeleceu o prazo para a elaboragcdo dos planos até dezembro de 2014,
condicionando o0 “acesso aos recursos or¢camentarios da Unido ou aos recursos de
financiamentos geridos ou administrados por 6rgdo ou entidade da administracéo
publica federal” (Brasil, 2010) a existéncia do PMSB. Esse prazo foi adiado inicialmente
para 2015 e posteriormente para dezembro de 2017 — prazo vigente no momento de
elaboragdo desta pesquisa.'* Além de figurar como requisito para acesso aos recursos
federais destinados ao saneamento, o plano também é uma das condi¢cbes para a
validade dos contratos de concesséo dos servigcos. Entretanto, quase 10 anos depois p. 1280
da promulgacéo da Lei 11.445, apenas 30% dos municipios brasileiros tinham concluido
o PMSB (Mcidades, 2017).

Buscando responder ao prazo entéo vigente, a Prefeitura Municipal de Duque de
Caxias (RJ) iniciou a elaboragdo do PMSB somente em 2017, a despeito da
complexidade da tarefa face aos problemas enfrentados na area do saneamento neste
que é o terceiro maior municipio (em termos populacionais) do Estado do Rio de Janeiro.
Localizado na Regido Metropolitana (RMRJ), e tendo os servicos de agua e
esgotamento sanitario concedidos a CEDAE, Duque de Caxias tem menos de 2/3 dos
domicilios com acesso a rede de agua, um acesso precario a rede de esgoto e as
inundacgdes séo frequentes, especialmente no verdo. Apesar dos problemas existentes,
0 municipio ndo aparece como prioridade nos planos de investimento da CEDAE.

Nesse contexto, a elaboracdo do PMSB, realizada em 2017, poderia ser uma
oportunidade para o municipio pensar, com a participacao dos cidadaos, acées de longo
prazo e direcionar investimentos, buscando a universalizagdo dos servicos.

Este trabalho tem como objetivo analisar tal processo, com foco ha participacéo
social, examinando os impasses enfrentados na tomada de decisédo e discutindo os
limites dos modelos participativos adotados.

Metodologicamente a pesquisa traz uma abordagem qualitativa que teve como
principal técnica de coleta de dados a observagdo participante do processo de
elaboracdo deste instrumento de planejamento. Como assinala Valladares (2007), a
observacao participante supde a interacéo pesquisador-pesquisado e “as respostas que
sdo dadas as suas indagacgfes, dependeréo [...] do seu comportamento e das relacdes
que desenvolve com o grupo estudado” (VALLADARES, 2007, P. 154) influenciando,

11 0 prazo foi adiado ainda uma vez, sendo o prazo atualmente vigente dezembro de 2019 (Brasil, 2010).
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portanto, o resultado da investigagcdo. Um importante aspecto deste procedimento
metodoldgico € o grau de envolvimento nas atividades observadas e com as pessoas
envolvidas; nesse sentido, a presenca do pesquisador no cotidiano é fundamental para
desenvolver confianga mutua, sempre resguardando seu “papel de pessoa de fora”.

Assim, a observacdo participante implica, geralmente, um processo longo,
podendo o pesquisador empregar consideravel tempo na “negociacao” de sua entrada
na area (VALLADARES, 2007) ou na “abertura do campo”. Uma fase exploratdria &,
portanto, essencial para o desenrolar da pesquisa. No caso do trabalho aqui
apresentado, essa fase foi facilitada pelo histérico de atuacédo das pesquisadoras em
Duque de Caxias. Efetivamente, as investigadoras participaram diretamente dos
diferentes momentos de elaboracdo do PMSB, inclusive intervindo em alguns momentos
a partir da demanda de liderangas da regido que buscavam compreender melhor certas
guestdes técnicas. As informacdes relevantes foram anotadas em caderno de campo e
posteriormente sistematizadas.

Subsidiariamente, recorreu-se a dados secundarios, como estatisticas sobre
saneamento, os documentos publicados na pagina criada pela Prefeitura para divulgar
0 processo de elaboragdo do plano (http:/planodesaneamentobdc.org/index.php/o-
plano), e o préprio PMSB, publicado no Boletim Oficial do Municipio em dezembro de
2017 (PREFEITURA MUNICIPAL DE DUQUE DE CAXIAS, SERPEN E COBA, 2017).

O presente artigo encontra-se organizado em 5 sec¢0es, incluindo esta introducdo . 1281
e as consideragfes finais. Na proxima secdo, buscamos discutir os limites e
potencialidades dos modelos participativos correntemente utilizados na elaboracéo dos
instrumentos da politica de saneamento, incluindo algumas propostas que buscam
avancar em relagdo a democracia representativa rumo a um modelo democréatico onde
os cidadaos participem mais diretamente da elaboracdo das politicas publicas. Na
terceira sec¢do, com o objetivo de demonstrar o desafio da elaboragcdo do PMSB de
Duque de Caxias, apresentamos um quadro geral dos servicos de saneamento na
regido — excluindo os servicos de coleta e destinacdo de residuos solidos, uma vez que
o0 plano ndo aborda esses aspectos. Em seguida, passamos a apresentacdo dos
resultados propriamente ditos, isto €, ao debate acerca do processo de elaboracéo do
plano de saneamento de Duque de Caxias ao longo do ano de 2017. Finalmente,
concluimos ressaltando alguns debates que nos suscitaram questées importantes sobre
as possibilidade de um planejamento participativo.

OS LIMITES DOS MODELOS DE PARTICIPACAO SOCIAL NA ELABORACAO DE
POLITICAS PUBLICAS

Os modelos participativos utilizados nos ultimos anos por governos de diferentes
niveis federativos para garantir o envolvimento da sociedade na elaboragéo e gestao
das politicas publicas vém sendo criticados por diversos autores (MIRAFTAB, 2009;
MARICATO, 2011; RANDOLPH, 2011; MIRAFTAB, 2016).

Erminia Maricato (2011) identifica 0 esgotamento de um ciclo iniciado na luta
contra a ditadura civil-militar (1964-1985) envolvendo os movimentos sociais urbanos, a
produgao académica critica e a eleigao de prefeituras “democraticas e populares”. Este
ciclo alcangou avangos em trés areas principais: (i) consolidacdo de leis que buscam a
justica social na cidade e a garantia da fun¢éo social da propriedade urbana, a partir da

Congresso Observatorio das Metrépoles 20 Anos | As Metropoles e o Direito a Cidade: dilemas, desafios e esperangas
Rio de Janeiro, dezembro de 2018


http://planodesaneamentobdc.org/index.php/o-plano
http://planodesaneamentobdc.org/index.php/o-plano

)~ 20 0BSERUATORIO

DAS METROPOLES
malzma Instituto Nacional de Ciéncia e Tecnologia SESSAO 21 GESTAO DAS AGUAS

Constituicdo Federal de 1988 e, 13 anos depois, o Estatuto da Cidade (Lei 10.257 de
2001); (i) a institucionalizacdo da politica urbana, com a criacdo do Ministério das
Cidades e das secretarias nacionais de habitacdo, saneamento e mobilidade; (iii) a
criacdo e consolidacdo de espacos dirigidos a participacdo da sociedade civil nas
politicas urbanas, como o Conselho Nacional das Cidades e as Conferéncias Nacionais
— cuja estrutura foi replicada posteriormente nos municipios.

Os Planos Diretores Municipais e 0s planos setoriais passam, a partir da
promulgacdo do Estatuto das Cidades, a figurar como alguns dos principais
instrumentos de planejamento urbano municipal. Assim, o Ministério das Cidades
elabora uma série de materiais que buscam oferecer diretrizes e procedimentos para
auxiliar as prefeituras na elaboragéo de planos de forma democrética — a exemplo do
“Plano Diretor Participativo: guia para a elaboracdo pelos municipios e cidadaos”
(BRASIL, 2005) e do “Guia para Elaboracao de Planos Municipais de Saneamento”
(BRASIL, 2006). Ambos estabelecem algumas condi¢cdes para que 0 processo de
elaboracdo destes instrumentos seja participativo, que incluem (i) a disposicéo do poder
publico municipal para “partilhar poder com os diferentes segmentos sociais”, (ii)
instituicdo de canais de participacdo e processos continuos e descentralizados; (iii)
regras para a participacéo decididas coletivamente, que sejam suficientemente claras,
evidenciando as instancias consultivas e deliberativas, tempordrias e permanentes; (iv)
transparéncia dos coordenadores do processo e producédo de informacédo em linguagem 0. 1282
acessivel (BRASIL, 2005; 2006).

Alguns instrumentos contidos no Estatuto das Cidades podem ser usados para
fomentar o envolvimento da sociedade, como as audiéncias publicas, os debates, as
conferéncias e reunides dos conselhos municipais. H4, entretanto, o reconhecimento de
que estes instrumentos sdo insuficientes para garantir a participagdo dos grupos mais
vulneraveis. Nesse sentido, o MCidades propde que sejam estabelecidas “outras formas
de participagao”, com atencao especial aos “setores territorialmente marginalizados”
(BRASIL, 2005, p. 46), e que o processo seja ciclico e continuo. O “Guia para
Elaboracdo de Planos Municipais de Saneamento” sublinha que “o objetivo da
participacao cidada é conseguir o verdadeiro envolvimento da comunidade na tomada
de decisdes que vao estabelecer nada menos que a configuracdo da infraestrutura de
saneamento do municipio” (BRASIL, 2006, p. 47). A participacdo deve ocorrer, portanto,
em todas as etapas, desde o diagnostico até a avaliacdo, passando pela definicdo das
acoes e prioridades. Dado que os planos devem ser continuamente avaliados e revistos
periodicamente, a continuidade do processo de envolvimento da comunidade é patente.

Apesar dos avancos que todo esse aparato juridico e institucional trouxe em
relacdo ao periodo autoritario, os limites do planejamento participativo foram
gradativamente sendo compreendidos. Santos Junior, Azevedo e Ribeiro (2004), por
exemplo, consideram que os conselhos tem o potencial de aumentar a participacao
direta dos cidadaos na gestdo municipal, mas apontam limitacdes importantes destes
espacos, das quais destacamos: a sub-representacdo dos grupos mais vulneraveis —
que, via-de-regra, ndo apresentam vinculos com organiza¢des que possam compor 0S
conselhos —; e a centralidade do executivo municipal, o qual, por ser responsavel pelo
fornecimento da estrutura necesséria a seu funcionamento, pode atuar para o
esvaziamento deste espago. Ademais, nos espacgos participativos é recorrente que a
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linguagem técnica dos representantes do poder publico e/ou dos coordenadores dos
processos de elaboracdo dos planos dificulte a compreensdo das propostas e a
participacdo da populacdo nas decisbes, o que Randolph (2011, p. 565) denominou
como um “choque entre a expertise técnica e a experiéncia vivenciada”.

A nosso ver, a problematizagdo em torno do “discurso competente” realizada por
Marilena Chaui (1981) é esclarecedora, pois defende que esse choque entre expertise
técnica e saber popular ndo é ocasional, mas uma estratégia para “dissimular sob a
capa da cientificidade a existéncia real da dominacao” (p. 11). Para a autora, o discurso
competente € o discurso institucionalmente autorizado, convertido pela racionalizacao
e burocratizacdo das instituicbes no discurso da neutralidade cientifica e do
conhecimento, no discurso do especialista. Afirmar seu prestigio e eficAcia como
discurso do conhecimento reforga uma visdo que deslegitima as pessoas enquanto
sujeitos sociais e politicos. De fato, como seré possivel verificar nas se¢fes seguintes
deste artigo, o discurso dos técnicos contratados para elaboragédo do PMSB de Duque
de Caxias, assim como dos funcionarios da prefeitura, contribuiu para deslegitimar
diversas demandas dos moradores do municipio — incluindo uma demanda recorrente
para que os técnicos “saissem do gabinete” ou escritério e fossem a campo verificar
como os sistemas de saneamento existentes funcionavam em na pratica.

De modo geral, criticos ao planejamento dito participativo consideram-no
excessivamente comprometido com o projeto modernista e funcionalista do espaco 0. 1283
urbano (HOLSTON, 1996; MIRAFTAB, 2009; RANDOLPH, 2011; HOLSTON, 2016;
MIRAFTAB, 2016). O planejamento modernista estaria baseado, nessa perspectiva, na
crenca de um plano sem contradi¢do, conflito ou ambiguidade (HOLSTON, 1996).

Jane Jacobs, na década de 1960 ja tracava uma contundente critica ao
planejamento funcionalista, pratica urbanista que resultaria em padronizacao,
produzindo monotonia e espacos estéreis, fechados a vitalidade e diversidade da vida
urbana. Assim, a autora propunha que a cidade, alternativamente, deveria ser tomada
como laboratério de aprendizado, onde seria possivel observar e investigar o sucesso
e o fracasso de praticas da vida real. De forma semelhante, ainda que fora do campo
do planejamento, Michel De Certeau (1994) chama a atencao para a cultura cotidiana e
considera suas praticas, majoritarias na vida social, como uma forma de “criatividade
dispersa”, “bricoladora”, que geraria um deslocamento das fronteiras da dominagao,
produzindo uma subversdo da disciplina pelos mais fracos, ou, citando Foucault, uma
‘rede de anti-disciplina”. Assim, segundo De Certeau (1994), uma cidade em
movimento, animada por essas praticas, se insinua na cidade planejada, da organizacao
funcionalista. Na perspectiva desses autores, portanto, a vida urbana permite a
emergéncia das préticas cotidianas que o plano (modernista) exclui.

Essa abordagem guarda semelhanga, ainda, com a nogdo de ‘resisténcia
cotidiana”, proposta por James Scott (2002), segundo a qual, em situacdes de extrema
desigualdade de poder, os grupos dominados travam “silenciosas guerrilhas” pela
sobrevivéncia que exigem baixo grau de organizacdo e planejamento. Representadas
por iniciativas que podem constituir transgressées a lei e a ordem levadas a cabo
individualmente ou em grupos reduzidos, tém sido, segundo o autor, a forma desses
grupos marcarem presenca na politica, em situacdes onde ndo conseguem exercer
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pressdo de forma organizada — seja através de mecanismos legais ou de sua
representacdo nos espacos participativos.

Essas “formas cotidianas de resisténcia” (SCOTT, 2002), “criatividade dispersa”
(DE CERTEAU, 1994) ou praticas da vida real dos bairros (JACOBS, 1961) podem ser
consideradas constitutivas daquilo que James Holston (1996) considera como cidadania
insurgente. A forma espacial deste tipo de cidadania, o “planejamento insurgente”, é
apontado, por conseguinte, como uma “saida” para o impasse produzido pela forma
modernista de planejamento. A proposta de um planejamento tido como insurgente é,
portanto, a consideracdo de praticas disruptivas das categorias normativas da vida
social e do “presente etnografico” em um planejamento inclusivo. De acordo com
Faranak Miraftab (2009), o planejamento insurgente ¢é contra-hegemonico,
transgressivo e imaginativo — conformando-se como um apelo ao avanc¢o da democracia
representativa em direcdo a democracia participativa. Na visdo da autora, espagos que
podem, de fato, em um momento, serem lugares de cidadania podem ser incorporados
pelo capitalismo devido a sua caracteristica de extrema flexibilidade; dai a necessidade
de reinventar constantemente esses espacos de acao (MIRAFTAB, 2016).

Por fim, nos parece interessante ressaltar um ponto do pensamento de Holston
(1996) que sintetiza um pouco do que, a nosso ver, pode ser apreendido desse debate
que, de certo modo, opde o planejamento liderado pelo Estado a um planejamento local
e nado estatal. Segundo o autor, sua proposta alternativa ndo é um apelo ao abandono . 1284
do projeto de constru¢éo do Estado — uma vez que reconhece que a “excessiva atengao
ao local [...] pode produzir resultados antidemocraticos” (HOLSTON, 1996, p. 53). Ao
contrario, € um encorajamento a complementariedade entre dois tipos de engajamento
que devem trabalhar em uma tensao produtiva entre “o aparato de planejamento dirigido
pelo Estado e a investigacdo das diversas formas sociais insurgentes embutidas no
presente” (HOLSTON, 1996, p. 54).

OS DESAFIOS PARA UNIVERSALIZACAO DO SANEAMENTO EM DUQUE
DE CAXIAS

Duque de Caxias esta localizado na RMRJ, na sub-regido conhecida como
Baixada Fluminense (figura 1). Com uma area de 467,271 km?, possui uma populagéo
estimada de 914.383 habitantes (IBGE, 2018). Os servicos de agua e esgoto sao
concedidos a CEDAE, em contrato de programa assinado em 2008 com validade de 30
anos, mas apenas 62,6% dos domicilios sao atendidos pela rede publica de
abastecimento (IBGE, 2011), o que sugere que quase 350 mil pessoas precisam
encontrar outras formas de acesso a agua.
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Figura 1: Localizacdo do municipio de Duque de Caxias
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Apesar de dispor de alguns mananciais em seu territério — notadamente na
Reserva Biol6gica do Tingua —, Duque de Caxias depende da agua aduzida pela
CEDAE do rio Guandu, a qual chega ao municipio através da Adutora Principal da
Baixada Fluminense (APBF). O tragado da adutora faz com que ela distribua agua por
uma vasta regido antes de alcancar o municipio, levando a uma queda de pressao na
rede que resulta em dificuldades para o abastecimento e intermiténcia. As “manobras”
d’agua sao frequentes e os técnicos locais veem-se obrigados a direcionar agua ora
para alguns bairros, ora para outros, na busca de manter uma pressao na rede que
viabilize o abastecimento. Essa situagéo é, via de regra, justificada por técnicos da
companhia de saneamento e da prefeitura pelo fato de o municipio ser “ponta de linha”
— desconsiderando a existéncia de areas da Zona Sul do Rio de Janeiro que também
estao localizadas no final de adutoras e nao sofrem com os mesmos problemas.

Com efeito, a inexisténcia ou inoperancia de reservatérios em quantidade
adequada é responsavel, em parte, pela precarizacdo do servi¢co. Os reservatorios sdo
necessarios para regularizar o abastecimento — i.e., eles reservam agua nos periodos
de menor demanda para que possam ser utilizadas nos horarios em que esta se
intensifica.

Assim, em Duque de Caxias, ter acesso a rede da CEDAE nem sempre significa
o recebimento de 4gua em quantidade e qualidade adequadas. Face aos problemas do
servigo publico, 32,2% dos domicilios buscam como solucao individual o uso de agua
de pocos ou nascentes. Uma pequena porcentagem da populagéo recorre a outras
fontes de agua (5,2%), como a compra de caminhdes-pipa, ligacbes ndo autorizadas
nas adutoras da CEDAE e industriais, e uso de pocos coletivos. Muitas destas
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“solucdes” individuais, por serem ilegais e/ou ndao contarem com nenhum tipo de
regulamentacéo do poder publico, expdem os moradores ao risco de cortes da 4gua e
de contaminacéo.

Além de uma baixa propor¢éo de domicilios conectados a rede publica de &gua
e das intermiténcias no servico, outro problema a ser enfrentado é a desigualdade
intramunicipal: enquanto no 1° Distrito mais de 90% dos domicilios possuem acesso a
rede, no 2° e 4° Distritos a porcentagem cai para 55%, chegando, no caso extremo do
3° Distrito, a apenas 16% das residéncias conectadas (tabela 1).

Tabela 1: Indicadores de abastecimento de agua nos distritos de Duque de Caxias

n° de % N° de % N° de
domicilios | domicilios | domicilios | domicilios | domicilios
com com sem sem
acesso a acesso a acesso a acesso a
rede rede rede rede
1° Distrito (Duque de 110.602 90,12 99.669 9,88 10.933
Caxias)
2° Distrito (Campos Eliseos) 89.834 55,80 50.129 44,2 39.705
3° Distrito (Imbarié) 49.835 16,41 8.180 83,59 41.655
4° Distrito (Xerém) 19.082 55,32 10.557 44,68 8.525

Fonte: Modificado de Quintslr (2018).

As adversidades que devem ser enfrentadas na coleta e tratamento de esgoto p. 1286

nao sdo menores que no abastecimento. Apenas 36% do esgoto produzido é coletado
e, do que é coletado, menos de 15% é tratado (BRASIL, 2016). A maior parte do esgoto,
portanto, é lancada — direta ou indiretamente (através das redes coletoras de aguas
pluviais) — nos corpos hidricos. A viabilidade econémica da construgdo uma rede
separadora no municipio ainda € uma controvérsia e algumas propostas do governo do
estado sugerem gue seja mantida a rede unitaria (esgoto e agua pluviais em uma sé
rede, como efetivamente ja ocorre) e seja realizado o tratamento do esgoto em tempo
seco — isto é, apenas nos periodos com menor pluviosidade.

As inundagfes sdo um problema frequente no municipio, para o qual contribuem
alguns fatores: a baixa altitude da regido do entorno da Baia de Guanabara, o
assoreamento dos corpos hidricos e a inadequacao/insuficiéncia da rede de drenagem.

O quadro dos servicos apresentado nesta secao, ainda que bastante geral, da a
dimenséo dos problemas a serem enfrentados pelo municipio e que deveriam, portanto,
ter sido objeto de um minucioso diagnostico durante o processo de elaboragdo do
PMSB. O profundo conhecimento da realidade é uma etapa fundamental para que o
planejamento das metas, acdes e programas visando a universalizacdo do saneamento
sejam bem sucedidos.

A ELABORACAO DO PLANO MUNICIPAL DE SANEAMENTO BASICO DE
DUQUE DE CAXIAS

Antecedentes
O processo de discussédo do PMSB de Duque de Caxias remonta ao ano de 2011

quando, no ambito do programa Pacto pelo Saneamento, coordenado pela Secretaria
de Estado do Ambiente (SEA), o Conselho Estadual de Recursos Hidricos aprovou a
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destinacdo de parte de recursos do Fundo Estadual de Recursos Hidricos (FEHIDRO)
—ovalor de R$ 2.250.000,00 - para a elaboracéo de planos na Regido Hidrografica (RH)
da Baia de Guanabara. Assim, Duque de Caxias, sendo localizado nessa RH, deveria
se beneficiar desses recursos. Essa proposta, contudo, ndo se viabilizou. A inciativa de
elaboracdo do plano foi retomada quando da aprovacdo do Programa de Saneamento
dos municipios do entorno da Baia de Guanabara (PSAM), que almejava ampliar os
servicos de saneamento basico de 15 municipios (Rio de Janeiro, Nilopolis, Mesquita,
S&do Joao de Meriti, Belford Roxo, Nova Iguacu, Duque de Caxias, Magé, Guapimirim,
Cachoeiras de Macacu, Rio Bonito, Tangud, Itaborai, Sdo Goncalo e Niteroi),
contribuindo, assim, para a concretizagdo do objetivo de melhora das condi¢cbes
ambientais da Baia de Guanabara. O PSAM, conduzido pela SEA, foi financiado pelo
Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), e possui um componente denominado
“Acbes de sustentabilidade das politicas publicas municipais de saneamento”. Dentre
0s objetivos deste componente, consta 0 apoio a preparagdo de planos municipais de
saneamento. Foram elaborados com recursos do PSAM e da cobrancga de recursos
hidricos planos em seis dos 15 municipios inicialmente abrangidos pelo programa. O
plano de Duque de Caxias foi postergado varias vezes em virtude de recorrentes
problemas na licitacdo. A crise financeira do governo do estado, fez com que o Tribunal
de Justica (TJ) determinasse o arresto de parte dos recursos do programa para
pagamento de funcionarios publicos. Assim, devido a incerteza de que 0S recursos 0. 1287
seriam destinados ao fim proposto, os repasses do BID foram suspensos sem que o
plano chegasse a ser licitado. Em abril de 2017, o item “Apoio a elaboragédo do Plano
Municipal de Saneamento Basico de Duque de Caxias” foi, finalmente, suspenso.

Sem apoio financeiro do governo estadual e pressionada pelo Decreto n°
8.629/2015, entéo vigente, que determinava o prazo de 31 de dezembro de 2017 para
a finalizacdo do plano, a prefeitura de Caxias, através da Secretaria de Urbanismo e
Habitagdo assumiu sua elaboracdo. Vale ressaltar, contudo, que o apoio técnico do
governo estadual era importante por diversos motivos. O cadastro das redes de
abastecimento de 4gua e esgotamento sanitario, realizado pela CEDAE, ndo havia sido
disponibilizado para a prefeitura. Além disso, no ambito do PSAM foi realizado para a
Secretaria do Ambiente um estudo regional sobre os sistemas dos municipios do oeste
da Baia de Guanabara pela empresa CONEN, cujo objetivo era servir de base para os
planos de saneamento dos municipios.

A retomada da elaboracdo do PMSB em 2017

Para executar o PMSB, o municipio se valeu de contrato existente com o
Consécio Serpen/Coba, formado pelas empresas Servicos e Projetos de Engenharia
Ltda. (SERPEN) e Consultores para Obras, Barragens e Planejamento, Ltda. (COBA).
O contrato, resultado de licitagao de 2014, tinha como objeto “a contratagao de pessoa
juridica especializada para prestacdo de servicos de apoio técnico e gerenciamento
visando a elaboracéo de estudos e projetos de recuperac¢do ambiental no Municipio de
Duque de Caxias, especificados e quantificados na forma de seus respectivos anexos”
(Prefeitura Municipal de Duque de Caxias, 2014). A analise dos anexos mostra que o
contrato era essencialmente de projetos visando “a recuperagdo ambiental e melhorias
dos Rios que fazem parte do municipio de Duque de Caxias, além de intervenc¢fes de
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saneamento basico integrado e urbanizacdo, abastecimento de agua, acdes de
educacao ambiental, controle e protecdo das unidades de conservacdo e areas de
protecao ambiental, e recuperacéo de areas”.

Apesar de ndo ter sido prevista a elaboracdo do plano no edital de 2014, no inicio
de 2017, a prefeitura acordou com a contratada a elaboragdo do PMSB nos seus
componentes abastecimento de 4gua, esgotamento sanitario e drenagem e manejo de
aguas pluviais. Vale lembrar que o contrato foi assinado na gestao do prefeito Alexandre
Cardoso e que em janeiro de 2017 assumiu o novo prefeito, Washington Reis. O valor
elevado do contrato (aproximadamente R$ 5,2 milhdes), e o fato de ndo terem sido
realizadas até entdo nenhuma das ac¢des previstas, foram os argumentos usados pela
prefeitura para demandar ao consorcio contratado na gestdo anterior a execuc¢ao do
plano. O Consoércio Serpen-Coba subcontratou, entdo, a Fundacdo Coordenacdo de
Projetos, Pesquisas e Estudos Tecnologicos (COPPETEC), uma instituicdo de direito
privado vinculada & COPPE/UFRJ.

O processo de elaboragéo do Plano foi iniciado em abril de 2017, mas somente
em setembro do mesmo ano foi divulgado nas midias sociais da prefeitura um
cronograma de reunides publicas. Inicialmente, como consta na pagina “oficial” de
facebook da Prefeitura Municipal de Duque de Caxias, foi previsto um total de sete
eventos abertos ao publico, sendo uma audiéncia publica, quatro “oficinas participativas”
(uma por Distrito), uma reunido de carater indefinido no terceiro distrito, e uma audiéncia 0. 1288
final para apresentacdo do texto do PMSB antes de seu encaminhamento para a
Camara Municipal de Duque de Caxias. Todo o processo, compreendido entre a
primeira audiéncia de apresentacdo da equipe, realizada no dia 05 de setembro, e a
audiéncia de apresentacdo do texto final, prevista inicialmente para 22 de novembro,
deveria durar, portanto, cerca de oito meses.

As informagfes que poderiam contribuir para a participacdo qualificada da
populacéo, tais como os horarios das reunides e relatérios parciais, foram divulgadas
com pequena antecedéncia e, algumas vezes, apenas apos as reunides (foi este o caso,
por exemplo, dos mapas do prognéstico).

As oficinas nos quatro distritos — Duque de Caxias, Campos Eliseos, Imbarié e
Xerém —, ao que parece, seriam, no entendimento dos técnicos da prefeitura e da equipe
contratada para elaboracdo do plano, o espaco de participagdo da populacdo tanto no
diagndstico quanto na definicao de prioridades. Desde o principio, porém, esse processo
foi marcado por conflitos.

Ja na primeira audiéncia publica, as datas e horarios das oficinas — sempre
realizadas as tercas-feiras de manha — foram criticados pelos presentes, que alegavam
gue isso impossibilitava que a maior parte da populacédo trabalhadora participasse.
Observou-se um numero de moradores dos bairros bastante baixo nas reunides. Na
“oficina participativa” de Campos Eliseos, por exemplo, havia apenas trés moradores do
bairro, sendo a maioria do publico formada por técnicos da prefeitura e da equipe
responsavel pela elaboracdo do plano.

O pequeno espaco destinado a participacdo da populacdo no processo de
elaboracdo do PMSB também foi criticado em todas as reunides. O local de uma das
oficinas foi, igualmente, considerado inadequado: em Campos Eliseos, segundo distrito
de Duque de Caxias, onde existe um conflito direto pela 4gua entre moradores e
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industria, a reunido foi realizada na sede de uma associa¢ao industrial, a Associacao
das Empresas de Campos Eliseos (ASSECAMPE). Nesta reunido, a demanda de um
morador para que a equipe técnica fosse a campo conhecer como 0s sistemas que eles
vinham apresentando tecnicamente de fato funcionavam, demonstrou o conflito entre
formas distintas de conhecimento: a equipe técnica se recusou a fazer visitas nos
bairros, alegando auséncia de tempo devido a urgéncia de finalizacdo do plano e
informando que este seria “tecnicamente muito bom” — demonstrando que, em sua
opinido, isso deveria ser motivo de contentamento da populacéo.

A despeito das demandas da populacdo, o processo praticamente nao sofreu
alteracdes e grande parte das reunides foi marcada por conflitos e discussdes entre
técnicos e os poucos moradores presentes. Observou-se que a presenca muita vezes
se limitou aos moradores membros dos Conselhos (da Cidade e de Meio Ambiente) e
de um numero muito baixo de populacdo das localidades. Em funcdo da critica ao
horario fixado para as reunifes (tercas pela manhd), foram agendadas duas reunides
intermediarias em outros horarios: uma reunido foi realizada em um sébado e outra, de
“apresentacdo do prognéstico”, em uma quinta-feira a noite. Vale destacar que na
reunido de sabado a equipe técnica ndo compareceu, estando presente apenas o0 entao
Secretario de Urbanismo, que ndo dispunha de material suficiente para apresentar o
prognastico.

Apesar da pequena abertura de técnicos e da Prefeitura para a participagéo da . 1289
populacéo, foi possivel identificar um conflito que levou a altera¢des na hierarquizacao
de prioridades de aplicac&o dos recursos proposta originalmente pelos formuladores do
plano. A contestacdo da hierarquizacdo apresentada surgiu de uma davida de uma
lideranca em relagdo a um grafico rapidamente apresentado pela COPPETEC na
reunido de apresentacdo do prognostico. Neste momento, a liderancga solicitou ajuda
das pesquisadoras que estavam presentes para melhor entendimento do modelo que
levou a lista de prioridades apresentadas. Esse debate, a despeito de sua importancia
foi apresentado como uma questdo meramente “técnica”, tendo sido explicado que a
hierarquizacdo era fruto de um modelo matematico que levava em conta, em primeiro
lugar, a densidade demografica, a renda, a ocorréncia de doencgas de veiculagao hidrica
e caracteristicas dos domicilios. Os pesos atribuidos a cada uma dessas variaveis foi
definido por especialistas, conforme descrito no plano:

Para a defini¢cdo dos pesos de cada indicador, foi aplicado um método
Ad-hoc, de consulta a 14 diversos especialistas na é&rea de
saneamento, de formacdes e titulages distintas (biologia, engenharia
civil, sanitaria e ambiental; bacharéis, mestres e doutores).

Ou seja, sem a participacdo da populagéo diretamente interessada.

A insatisfacdo dos presentes com as prioridades apresentadas levou a uma
grande discusséo acerca do que era entendido como justo por cada uma das partes —
tendo em vista que a proposta priorizava bairros centrais e com melhor atendimento,
onde vive a populagdo com maior renda, em detrimento de bairros com os piores
indicadores de saneamento e socioecondmicos. N&o tendo sido possivel chegar a um
acordo na reunido de apresentacao do progndstico, essa discussao, apoés insisténcia de
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algumas liderancas, foi levada para uma reunido do Conselho Municipal de
Desenvolvimento da Cidade de Duque de Caxias (CONCIDADE).

Desta forma, no dia 29 de novembro de 2017, a questao foi debatida na reunido
do conselho, levando a simulacdo de dois novos modelos que, entretanto, ndo levaram
a grande modificagdo nas prioridades. Assim, “apds nova aprecia¢ao dos resultados por
parte do CONCIDADE, a luz do conhecimento de seus membros quanto a realidade
local e com base na pronta e imediata aplicagdo do conceito de equidade que prevé a
Lei Federal n°11.445/07”, a Prefeitura decidiu acatar as sugestdes apresentadas pelos
conselheiros (PREFEITURA MUNICIPAL DE DUQUE DE CAXIAS, SERPEN E COBA,
2017, p. 230). As duas propostas (“proposta inicial da equipe responsavel pela
elaboragdo do PMSB” e “proposta final apés debate em Audiéncia Publica e no
Concidade”) foram sintetizadas na tabela 2 a seguir.

Tabela 2: Propostas de hierarquizac&o de prioridades no processo de elaboracédo do

PMSB
Proposta inicial da equipe resp. pela Proposta final apos debate em Audiéncia
elaboracdo do PMSB Publica e no Concidade
1 | 25 de Agosto 1 | Imbarié
2 | Centenario 2 | Campos Eliseos
3 | Olavo Bilac (Palmira + Vila Saudade) 3 | Pilar
4 | Parque Fluminense 4 | Parque Fluminense P20
5 | Campos Eliseos 5 | Santa Cruz da Serra
6 | Pilar 6 | El Dorado
7 | Imbarié 7 | Cidade dos Meninos
8 | Santa Cruz da Serra 8 | 25 de Agosto
9 | Fabrica Nacional de Motores 9 | Olavo Bilac (Palmira + Vila Saudade)
10 | El Dorado 10 | Centenério
11 | Cidade dos Meninos 11 | Fabrica Nacional de Motores

Fonte: Elaborado pelas autoras com base nas informacdes de Prefeitura Municipal De Duque De Caxias, Serpen e
Coba (2017).

Como € possivel constatar pela apreciacdo da tabela, localidades com
atendimento muito precario — como Imbarié, Pilar, Santa Cruz da Serra — e localidades
impactadas por processos industriais presentes (Campos Eliseos) ou passados (Cidade
dos Meninos) que podem resultar na contaminagdo dos pocos, subiram na ordem de
prioridade.

Essa alteracdo, que so foi verificada na apresentacao realizada na Camara
Municipal no dia 05 de dezembro, e posteriormente incorporada no texto final do plano,
pode ser considerada uma modificagdo consideravel do planejamento municipal, ao
menos formalmente, a partir da efetiva participacdo da populacdo. Com efeito, os
critérios “técnicos” inicialmente apresentados, foram substituidos por critérios “politicos”
que levavam em consideracdo as desigualdades no acesso ao saneamento e 0S
possiveis impactos a saude causados pela contaminacao industrial.
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Outra polémica foi verificada em relacdo a proposta de atendimento de uma
regido do Segundo Distrito. A proposta dos formuladores do plano envolvia o uso da
agua atualmente aduzida do Guandu e da Represa de Saracuruna pela Petrobras para
uso no polo petroquimico que se desenvolveu em torno da REDUC. Essa proposta ja
constava dos planos da CEDAE apresentados em alguns eventos no municipio e
envolve uma agua que, apesar de ser destinada ao uso industrial, ja é efetivamente
utilizada pelos moradores da regido que fazem ligacBes ndo autorizadas nas adutoras
da empresa. Até onde foi possivel verificar, a possibilidade de utilizacdo da sobra da
agua da REDUC ja vinha sendo negociada ha alguns anos pelo poder municipal, pela
Petrobras e pela CEDAE. Essa possibilidade foi, de fato, incluida no plano, segundo o
documento, como uma “proposta complementar, alternativa e nao-excludente”
(PREFEITURA MUNICIPAL DE DUQUE DE CAXIAS, SERPEN E COBA, 2017) ao plano
da CEDAE que, segundo a equipe da COPPETEC seria atender a regido apenas a partir
do macrossistema Guandu.

A primeira controvérsia em relacao a essa questdo do atendimento de parte do
2° Distrito foi o fato dela constar ou ndo dos planos da CEDAE. Seja como for, o que
nos chama atenc¢ao aqui é outro ponto, precisamente o fato do PMSB incorporar uma
alternativa efetivamente apontada pela populacdo que, na auséncia de rede publica de
abastecimento ou de regularidade no mesmo, utiliza h4 anos a agua das adutoras da
REDUC. Cabe aqui destacar que, apesar de constituir furto de agua, essa estratégia . 1291
dos moradores é conhecida pela CEDAE, pelas empresas do polo petroquimico e pela
Prefeitura. Assim, indagamos se essa incorporacdo do que ja € utilizado no cotidiano
dos moradores — ou, nas palavras de De Certeau (1994), “criatividade dispersa”,
“bricoladora” — poderia ser considerado como algo que se assemelhe a um
planejamento insurgente.

De certa forma, € possivel considerar que essa incorporagdo partiu da
consideracao de praticas disruptivas presentes em alguns bairros de Duque de Caxias,
ou do “presente etnografico” (HOLSTON, 1996). Entretanto, a auséncia de didlogo com
0s moradores dessas areas, a nosso ver, dificiimente habilitaria tal experiéncia como
um planejamento de fato inclusivo ou “insurgente”, como propuseram Holston (2016) e
Miraftab (2016), entre outros autores. O fato de nao ter sido fruto de um envolvimento
dos moradores na formulagdo dessa proposta para o plano, entretanto, ndo invalida o
fato de que as estratégias por ele empregadas deixaram marcas na politica publica ao
serem incorporados no instrumento de planejamento municipal, como propds Scott
(2002) acerca das estratégias cotidianas de resisténcia camponesas (QUINTSLR,
2018).

A metodologia empregada na elaboragdo do PMSB de Duque de Caxias nao
possibilitou que outras questbes importantes fossem debatidas entre os atores
interessados. Por exemplo, nada foi definido acerca da continuidade ou ndo da
concessao dos servicos a CEDAE nem da possibilidade de municipalizacdo ou
concessao a iniciativa privada. O curto tempo de elaboracao do plano e a auséncia de
disponibilidade dos formuladores para fazer visitas aos territérios e incorporar as
sugestbes dos moradores resultou em um processo extremamente tecnocratico e muito
pouco participativo.
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CONSIDERACOES FINAIS

O processo de elaboracao do Plano Municipal de Saneamento Bésico (PMSB)
de Duque de Caxias durou cerca de 9 meses, entre levantamento de dados para
construcao do diagndéstico e apresentacao a final da verséao final do plano, contrastando
com a complexidade e os problemas do saneamento no municipio. O curto espaco de
tempo e a participacao restrita a eventos pontuais ndo possibilitou o envolvimento dos
moradores no processo de constru¢cdo do diagnostico. Apesar de terem sido
organizadas “oficinas participativas” nos distritos, os dias, horarios e locais nao
favoreceram a presenca dos mesmos. Além disso, apesar da existéncia de um site com
os documentos do plano, as propostas ndo eram disponibilizadas com antecedéncia, o
gue limitou a possibilidade de discusséo das mesmas pelos moradores, e mesmos pelos
representantes no Conselho das Cidades, que foi designado como 6rgéo de controle
social de acompanhamento do plano.

Em relag&o as propostas incorporadas para o abastecimento de agua de Duque
de Caxias, dois aspectos nos chamaram atencao. O primeiro demonstra a possibilidade
de influir na elaboragdo de politicas publicas, ainda que pontualmente, mesmo no
modelo participativo vigente e a despeito da auséncia de pré-disposi¢cdo da equipe de
elaboracdo do PMSB para acolher a opinido dos moradores. O segundo leva a algumas
reflexdes sobre as possibilidades de um planejamento dito insurgente em que o
reconhecimento das estratégias empregadas cotidianamente pelos moradores sejam p. 1292
levadas em consideracao na elaboragéo de planos e projetos de forma verdadeiramente
participativa.

A primeira questao diz respeito a alteracao da hierarquizacéo de prioridades nos
investimentos em saneamento. Tal modificacdo ocorreu ap6s muita discussdo — nem
sempre amistosa, diga-se de passagem. Esse debate, que se estendeu por diversas
reunides e diferentes “espacos participativos” como audiéncias publicas e reunides do
CONCIDADE, demonstra, a nosso ver, algumas das possibilidades existentes na
elaboracdo de planos com envolvimento da populacdo — mesmo em um contexto de
captura desses espacgos pelos poderes vigentes na municipalidade e de baixa
participacdo da comunidade. Fica a indagacgéo se o poder municipal vai, efetivamente,
levar em conta a hierarquizagéo coletivamente acordada no PMSB nos investimentos
realizados em saneamento. Cabe a ele levar para a concessionaria responsavel pelos
servicos essas decisbes, estabelecendo as prioridades nos projetos. De fato, espera-se
gue com o plano formulado a prefeitura de Duque de Caxias reveja com a CEDAE o
contrato de programa assinado em 2008.

A segunda indagacdo relaciona-se a incorporacdo da solucdo apontada por
moradores de alguns bairros que usavam sem autorizagdo a agua de adutoras
industriais. Ainda que essa estratégia tenha indicado as fontes que poderiam ser
efetivamente usadas para o abastecimento publico, consideramos que sua inser¢do no
plano foi mais uma decisdo que néo incluiu o didlogo com os interessados. A nosso ver,
0 processo de elaboracdo desse importante instrumento de planejamento das
intervengcbes em saneamento foi bastante tecnocratico, ndo sendo realmente
participativo e longe de incorporar estratégias de um planejamento insurgente — o que
requereria a participagéo direta e efetiva da populacdo em um processo mais longo e
democratico.
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A despeito das criticas ao processo, consideramos importante, em primeiro
lugar, a manutencdo dos espacos participativos existentes, como as audiéncias pubicas
e reunibes dos conselhos municipais — onde o plano deve ser acompanhado — bem
como das instituicbes que, no plano nacional, vém estimulando a formulagéo de
instrumentos de planejamento municipal de forma participativa. Em segundo lugar, é
marcante a necessidade de novas formas de participacdo e planejamento mais
inclusivas. Assim, as perspectivas futuras ndo séo nada animadoras, tendo em vista as
promessas do presidente eleito de acabar com o Ministério das Cidades e os ataques a
funcdo social da propriedade, para citar apenas alguns exemplos dos desafios ao
planejamento e & democracia que teremos nos proximos anos.
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INTRODUCAO

Este artigo apresenta as reflexdes de um Trabalho de Concluséo do Curso (TCC)
de Arquitetura e Urbanismo associado a pesquisa MEDUSA!? em desenvolvimento. O
objetivo do TCC foi de apontar diretrizes para requalificacdo do riacho Parnamirim
segundo preceitos de Water Sensitive Urban Design (WSUD). Como objetivos
especificos se perseguiu a compreensado: dos conflitos cidades-aguas no processo de
urbanizagdo nas margens do riacho Parnamirim; do papel dos espacos ribeirinhos como
espacos publicos que valorizam as aguas e as cidades; da natureza do WSUD e de sua
aplicacdo, tendo como estudo de caso, o riacho Parnamirim. Ao tratar de alternativas
técnicas e sociais, suas diretrizes apoiam a confrontacdo das solugbes ditas
“alternativas” com aquelas dos planos municipais de saneamento e de drenagem do
Recife, buscando compreender parte do referencial discursivo que orienta esses planos,
os paradigmas tecnolégicos por eles adotados e sua adequacdo a recuperacdo da
gualidade das aguas urbanas e ao enfrentamento das mudancgas climaticas.

Para o desenvolvimento da pesquisa, buscou-se o0 entendimento do ecossistema
urbano, a partir das rela¢des entre ser humano e natureza, considerando as complexas
interagdes existente entre ambos, e a necessidade de uma abordagem interdisciplinar.
Para tal, inicialmente foi realizada a andlise das relacdes entre aspectos morfolégicos e
usos do solo urbano que envolvem a bacia hidrogréfica do riacho Parnamirim,
entendendo a importancia e o papel dos espacos publicos ribeirinhos em areas urbanas. p. 1296
Com esta compreenséo, procurou-se retratar a relagédo conflituosa das cidades e suas
aguas em meio ao processo de urbanizacdo na cidade do Recife. O caso do riacho
Parnamirim demonstra até que ponto esse conflito leva a negagcdo que os riachos
enfrentam na cidade e o desperdicio dos potenciais que eles podem representar. Diante
do estado de degradagao desse curso d’agua, foram propostas solucdes alternativas
(diretrizes urbanisticas) que orientem a requalificacdo do riacho, numa abordagem
sensivel as aguas. As propostas se apresentam como contraponto ao contetdo dos
planos municipais citados. Para isso, realiza-se uma analise sintética desses
instrumentos, identificando neles os paradigmas que orientam seu discurso e propostas,
evidenciando sua relacdo de aproximacdo ou de oposicdo com o0s ideais
contemporaneos para trato das aguas urbanas e enfrentamento as mudancas
climéticas.

Entre as cidades mais vulneraveis aos efeitos das mudancas climaticas, a cidade
do Recife traz em seu territério um rol de problemas préprios de cidades consolidadas
numa postura de “doma” das aguas. Hoje artificializados e poluidos, os riachos urbanos
provocam aversao e medo, repelindo a aproximacdo dos citadinos. A transformacéao
desse quadro exige rever o modo de pensar e intervir sobre esses cursos d’agua e seus

12 M6dulo Experimental de Desenho Urbano Sensivel as Aguas — recuperacéo de riachos
urbanos na bacia do rio Capibaribe, Recife: o riacho Parnamirim como base para a construgcao
de um repertério de acao/intervengdo, aprovado pelo CNPg em 2016 sob coordenacgdo de
Fabiano Diniz. No ambito dessa pesquisa, também tém sido desenvolvidas propostas de
recuperacdo de riachos urbanos por outros alunos de graduacdo do Curso de Arquitetura e
Urbanismo da UFPE, sob orientacdo de Fabiano Diniz e Anna Karina Alencar.

Congresso Observatorio das Metrépoles 20 Anos | As Metropoles e o Direito a Cidade: dilemas, desafios e esperangas
Rio de Janeiro, dezembro de 2018



)~ 20 0BSERUATORIO

DAS METROPOLES
1998|2018 Instituto Nacional de Ciéncia e Tecnologia SESSAO 21 GESTAO DAS AGUAS

espacos ribeirinhos. Uma questdo a considerar € o modo como os urbanistas e
hidrélogos enfrentam tais problemas, separadamente, sem integrar as politicas publicas
e suas acdes (no saneamento, recursos hidricos e ordenamento territorial).

A hipétese do trabalho € de que posturas emergentes, como o WSUD,
contribuem para mudar as préticas técnicas e sociais vigentes. Tomando por base a
analise do processo de urbanizacdo das margens do Parnamirim e o tratamento dado
as 4guas urbanas na bacia desse riacho, o trabalho destaca os conflitos existentes. Por
outro lado, apontam-se solucfes alternativas que envolvem processos participativos,
tendo o WSUD como inspiracao. Os resultados alcancados estabelecem balizas que se
contrapdem e questionam as solugbes apresentadas em projetos de urbanizagcédo da
prefeitura do Recife, bem como nos planos de saneamento e macrodrenagem
recentemente concluidos. Nesse percurso de demonstracao da hipétese, vislumbram-
se respostas as questdes listadas, pondo em cheque a natureza dos conceitos e
solucdes técnicas e sociais dos planos de saneamento e drenagem do Recife e de sua
adequacdo a realidade da cidade e do riacho.

O RECIFE E SUAS AGUAS

A cidade do Recife, capital do estado de Pernambuco e sede da Regido
Metropolitana do Recife (RMR), est4 localizada em uma zona estuarina que sofre
influéncia tanto dos rios como do mar. Trata-se de uma area de planicie que ocupa a
porcdo centro-leste com cotas que variam de 0 a 5m em relagéo ao nivel do mar e uma
area de morro com cotas variando entre 30 e 100m. Desde sua origem, é exemplo
emblematico do embate histérico entre a cidade as aguas (dos rios, do mar). Seu
territério se formou a partir da deposi¢cdo de sedimentos numa antiga baia rasa onde
desadguam os dois mais importantes rios da regido: o Capibaribe e o Beberibe, além de
outros de menor porte. Além disso, esta submetida a um regime pluviométrico rigoroso
com precipitacdes médias de 1.804 mm/ano. As baixas cotas da planicie, a presenca
de muitos cursos d’agua, a incidéncia do movimento das marés e as chuvas intensas,
demonstram a forte influéncia da agua na configuracdo da malha urbana e determinam
a predisposicéo da cidade para alagamentos e inundagdes.

p. 1297
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Figura 1. Rede hidrica do Recife.

p. 1298

Jaboatio dos
Guararapes

Fonte: InCiti, no prelo.

Ha registros histéricos relatando enchentes na cidade desde 1632, no inicio de
sua ocupacdo. Na década de 1970, as autoridades locais foram pressionadas a adotar
medidas de protecdo contra inundagfes, culminando na construgédo de barragens de
contencdo fora do perimetro urbano. Ainda assim, em 1975 a populagéo recifense
vivenciou uma enchente na qual o transbordamento do rio Capibaribe e afluentes
alcangou quatro metros acima do nivel do mar, cobriu 80% da cidade e atingiu cerca de
31 bairros, provocando perdas materiais e afetivas (VIEIRA, 2015). Décadas ap0s este
episddio, a cidade do Recife e RMR continuam a sofrer com problemas ocasionados por
alagamentos. De marco a agosto, em dias de chuva forte, € comum que ruas fiquem
alagadas, dificultando a circulacéo de pessoas e o funcionamento da cidade.

Ainda que os condicionantes geogréficos assinalem a inclinacdo da cidade para
alagamentos, os embaracos relacionados a agua foram potencializados por sua ma
gestdo em um processo de urbanizacdo inadequado no qual se destacam: o
aterramento extensivo de areas Umidas para criacdo de terras secas; a
impermeabilizacao de areas ambientalmente frageis para construcédo de edificacdes e
vias; a redefinicdo dos caminhos de cursos d’agua; a supressao da vegetagao; a adogao
de medidas estruturais para drenagem (como retificacdo, canalizacdo e tamponamento
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de varios riachos urbanos); o lancamento de esgoto sem nenhum tipo de tratamento na
natureza; e o descarte inapropriado de residuos solidos no meio urbano.

A producao do espaco urbano na cidade do Recife, se deu de forma desigual e
segregadora e, sem respeito aos seus cursos d’agua, acarretou na ocupagao precaria
de suas faixas marginais e de areas de morro, pela populagdo de mais baixa renda.
Historicamente, esse tipo de ocupacdo é adotado como estratégia de sobrevivéncia. Por
consequéncia, essa parcela da populacdo estd mais exposta a riscos de alagamentos,
deslizamento de terras e proliferacdo de doencas pela poluicdo das aguas.

Este quadro se agrava ainda mais quando se considera que em toda RMR, assim
como em varias regiées metropolitanas brasileiras, ainda se mantém como estratégia
de crescimento econ6mico o fortalecimento da industria da construgdo civil com a
crescente verticalizacdo, ampliando o grau de urbanizacdo sem uma expansdo
suficiente da infraestrutura, sobrecarregando-a. Esse padréo se reflete diretamente no
aumento de areas impermeaveis da cidade do Recife, onde muitas vezes ha erradicagao
de arvores para a constru¢do dos empreendimentos, publicos ou privados

A cidade do Recife acumula uma série de problemas urbanos, de razéo
ambiental, hidrolégica e social, que acentuam o conflito cidade-aguas e se apresentam
como desafios urgentes. Em 2007, Recife foi classificada pelo Painel
Intergovernamental para Mudancas Climaticas como a 162 cidade mais vulneravel as
mudancgas climaticas no mundo (UN-IPCC, 2007). As respostas a esse quadro ainda . 1299
ndo sao representativas, ainda menos efetivas. Geralmente, as a¢des implantadas por
politicas publicas com repercussao sobre a gestdo de aguas urbanas apresentam uma
série de “incoeréncias” (POMPEO, 2000).

O principio da integracdo entre os setores das politicas das aguas (recursos
hidricos e saneamento) ndo é respeitado. Mais que isso, a integracdo custa a ser
aplicada no seio de um mesmo setor (intra-setorial), caso do setor do saneamento
bésico, em que a drenagem segue afastada dos demais campos de acéo publica. A
integracdo com outros setores, externos ao de aguas (extra-setorial), como os de
ordenamento e controle do uso do solo, de salude e de meio ambiente é de aplicacdo
ainda mais rara. Outro aspecto, que diz respeito a participacdo dos atores atuantes no
setor, como concessionarios de servi¢os, consumidores e/ou poluidores-pagadores, 0s
citadinos em geral, é outro entrave para consolidar arranjos adaptados a boa gestéo de
aguas.

Esses arranjos tém-se consolidado de modo incompleto ou excludente, nédo
apenas em relacdo a cobertura dos sistemas e servi¢os, mas a participacao na definicao
dos investimentos e custos associados ao setor. O uso crescente da modalidade de
Parcerias Publico-Privadas (PPP) é representativa de arranjos em que predominam
interesses associados do capital e do Estado, concretizando no espaco urbano os
designios dos “regimes urbanos” que conduzem essas politicas e determinam de certo
modo a configuracdo de territérios hidrossociais, pela presenca ou auséncia de
planejamento, implantacéo e operacdo de infraestruturas e servicos.

O RIO CAPIBARIBE E O RIACHO PARNAMIRIM

Na cidade do Recife, o rio Capibaribe é seu principal curso d’agua, que a
atravessa de leste a oeste e encontra o Oceano Atlantico ainda dentro de seu territorio.
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Representa uma linha de for¢ca da malha urbana que confirma sua relevéancia historica,
cultural e social (SA CARNEIRO et al., 2009). A relacdo das primeiras construcées e de
seus habitantes com as aguas era de harmonia e convivéncia, pelas qualidades
estéticas, oportunidades de recreacao, pesca e navegacao. Até algumas décadas atras,
estas préaticas eram prazerosas e presentes no cotidiano dos recifenses.

Os riachos, por sua vez, também sédo expressivos componentes da paisagem da
cidade, visto que existem mais de 100 deles. Mais conhecidos como canais, atualmente,
99 destes formam o sistema de macrodrenagem da RMR. Enquanto o sistema de
microdrenagem é formado por canaletas e galerias. Do total de riachos canalizados, 32
encontram-se totalmente canalizados, 3% estéo cobertos e, aproximadamente, 66%
estdo revestidos (RECIFE, 2016), o que caracteriza um alto indice de antropiza¢do dos
cursos d’agua naturais. Com essas intervengfes, as caracteristicas ambientais,
estéticas e sociais proprias desses cursos d’agua foram alteradas, contribuindo para o
desequilibrio ambiental e rompendo a conexao dos habitantes com as aguas.

Afluente do rio Capibaribe que desagua em sua margem esquerda, o riacho
Parnamirim é exemplo do descaso com o meio ambiente e da negagdo das aguas
urbanas. O riacho urbano esta situado em uma &rea nobre, densamente construida e
verticalizada, com um alto grau de antropizacéo e degradacdo ambiental. Sua lamina
d‘agua é constituida por escoamento de base e por efluente doméstico. Nao é possivel
determinar todo o seu percurso, pois foram feitos desvios por tubulacdes subterrdneas b, 1300
e aterramento de parte do leito. Do trecho que corre sobre a superficie, que corresponde
a 1,17km de extensdo, uma pequena parte atravessa o bairro de Casa Forte e o maior
segmento corta o bairro do Parnamirim. Trata-se de um curso d’agua com
aproximadamente 5 metros de largura, responsavel pela drenagem de 153,2ha, dos
guais apenas 12,4ha sdo permeaveis (BRAGA et al., 2009).

O uso do solo predominante no entorno do riacho é residencial, com variacéo
do padrédo de ocupacéo e de construcdo, que abrange residéncias unifamiliares, em
casas populares e de classe média alta de até dois andares; e multifamiliares, em
conjunto habitacional com blocos de 4 pavimentos e edificios de até 40 andares. Em
menor propor¢do, aparecem o uso comercial e de servigos, além dos equipamentos
especiais representados por um Shopping Center e um templo mérmon. Estes dois
equipamentos e as ZEIS Vila do Vintém e Lemos Térres séo pontos de referéncia no
bairro (Figura 2).

Grande parte das margens do riacho foi incorporada irregularmente aos lotes e
ha propriedades que avancam dobre o seu leito. A impermeabilizacdo de varios
segmentos aconteceu por meio de constru¢cdes ou pela implantacdo de vias de
circulacdo (Figuras 3 e 4). Nos espacos publicos e areas livres que se desenvolvem ao
logo do riacho, areas residuais do sistema viario, ha mobiliarios e equipamentos de estar
e lazer com manutencdo precéria e espacos subutilizados que funcionam como
estacionamento e deposito de lixo.

Congresso Observatorio das Metrépoles 20 Anos | As Metropoles e o Direito a Cidade: dilemas, desafios e esperangas
Rio de Janeiro, dezembro de 2018



20 OBSERUATORIO

m DAS METROPOLES
1998|2018 Instituto Nacional de Ciéncia e Tecnologia SESSAO 21 GESTAO DAS AGUAS

p. 1301

Pt m;ﬁr‘ﬁ-“.:‘

N [ CURSOS D'AGUA e VIAS
@ 0 80 160 240 PARQUES E PRAGAS === BAIRROS
I PONTOS DE REFERENCIA

Fonte: Autores, 2018.

Figuras 3 e 4: Margens ocupadas por via de circulacéo e constru¢cdes (esquerda) e
espaco publico subutilizado préximo ao Habitacional Lemos Torres (direita).

Fonte: Autores, 2018.

O desenvolvimento da cidade, voltado para o deslocamento em automoveis,
orientou a implantacdo de vias largas e comprometeu a qualidade dos passeios dos
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pedestres na cidade, deixando-os submetidos as calcadas estreitas e com manutenc¢ao
insuficiente. No caso do riacho Parnamirim, 0 mau cheiro e os riscos de contaminagao
da agua associado as calcadas de ma qualidade, a falta de pontos de travessia e as
vias nas margens “quebram” qualquer relacdo entre o citadino a pé e o riacho,
reforcando a negacdo das aguas da cidade. Inclusive, no trecho inicial préximo ao
shopping, a vegetacao ornamental foi planejada para ocultar o riacho.

Na pesquisa desenvolvida por Preuss (2013), constata-se que grande parte dos
habitantes que vivem proximos ao riacho Parnamirim ndo reconhece o0s canais da
cidade como riachos, por acreditarem que riachos sdo naturais ou limpos. A maioria dos
entrevistados interpreta que canais tém paredes e podem receber esgoto, enquanto
riachos ndo tém paredes e ndo se pode langar esgoto neles. Dessa maneira, observa-
se a necessidade de mudar essa percepcdo por parte da populacdo e de resgatar,
mesmo que de maneira parcial, as caracteristicas naturais dos cérregos para
reconquistar o vinculo dos citadinos com o meio natural. A pesquisa de Preuss (2013,
op. cit.) também mostra que a maior parte dos entrevistados acredita que o riacho pode
ser requalificado. Quanto a viabilizagéo, ha visbes divergentes. Uma parte ainda possui
uma visdo mais restritiva, que delega toda a responsabilidade de transformacdo a
prefeitura e aos técnicos e outra parte acredita que a populagdo tem um papel na
recuperacao do riacho.

PERSPECTIVAS CONTEMPORANEAS SOBRE GESTAO SUSTENTAVEL DE p. 1302
AGUAS URBANAS E WATER SENSITIVE URBAN DESIGN (WSUD)

O tratamento das aguas pluviais, em nivel mundial, passou por uma evolug¢ao
em trés fases (Tabela 1), como identificado por Souza et al. (2012):

Tabela 1: Etapas de evolucédo do tratamento de 4guas pluviais.

Periodo Caracteristicas
Inicio do século Transporte de efluentes para jusante como medida para reduzir a
XX proliferacéo de doencas.

Final da década Percepcdo dos impactos negativos das técnicas adotadas, sobretudo a
de 1960 degradacdo do meio ambiente, e mudanc¢a de postura voltada para o

controle de aguas pluviais e tratamento de esgoto.

Final da década Reconhecimento do papel do solo e da vegetacdo no controle da qualidade

de 1990 e quantidade das aguas de chuva.

Fonte: Souza et al., 2012.

A partir da década de 1990, paises americanos e europeus comecam a
desenvolver abordagens mais complexas de drenagem urbana em busca de um
desenvolvimento sustentavel, passando da visdo segmentéria inicial, preocupada com
as cheias, para o cuidado com a qualidade da agua, a restauracao do regime de vazoées,
as qualidades estéticas e as oportunidades de lazer e recreacdo. Apesar das diferentes
abordagens de drenagem urbana sustentavel serem similares, ha diferencas sutis como
Fletcher et al. (2015) destacam: o contexto institucional de cada pais influencia na
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aplicacdo das abordagens visto que arranjos mais centralizados podem ocasionar
abordagens mais restritivas e prescritivas, enquanto que os arranjos descentralizados
possibilitam abordagens mais holisticas. Quatro pontos resumem o0 cerne dessa nova
perspectiva: 1) melhoria do controle sobre os riscos de inundagéo; 2) respeito ao
funcionamento natural da bacia hidrografica; 3) reducdo dos impactos da urbanizagéo;
4) reducao de custos com adaptacdes do sistema de drenagem (JACOB, 2015).

Na Australia, a partir dos anos 2000, é desenvolvida a abordagem Water
Sensitive Urban Design (WSUD), ou Desenho Urbano Sensivel & Agua (DUSA), definida
como um processo de “integragdo do planejamento urbano com a gestao, protecéo e
conservacao do ciclo urbano da agua, garantindo que a gestdo da 4gua urbana seja
sensivel aos processos hidrologicos e ecologicos naturais” (COAG, 2004: 30). Na
WSUD, o ciclo das aguas € reconhecido como elemento essencial para conduzir o
ordenamento urbano, presumindo que O respeito ou a recuperacdo das dindmicas
hidrol6gicas em meio urbano deve orientar o urbanismo. O objetivo final desse processo
€ a criacao de cidades sensiveis as aguas que assegurarem a equidade intergeracional
e demonstrem resiliéncia as mudangas climaticas por meio de uma infraestrutura
adaptavel e multifuncional somada ao desenho urbano que contribua para reforgar um
comportamento sensivel a agua (BROWN et al., 2009).

Para atingir tal objetivo, considera-se necessario investir em trés pilares: 1)
ampliar a diversidade de fontes de agua; 2) aumentar os servi¢cos de ecossistema; e 3) 0. 1303
investir em capital social e politico para desenvolver um comportamento sustentavel e
sensivel a 4gua (WONG, BROWN, 2009). A ampliacdo do leque de fontes de agua
(dguas pluviais, reciclagem de aguas servidas e agua dessalinizada) pode diminuir a
dependéncia das cidades de grandes estruturas convencionais de coleta de agua e
reduzir o consumo de agua potavel com o estimulo de uso de agua ndo potavel para
descargas em banheiro, lavanderias e rega de jardim, por exemplo.

A compreensdo dos sistemas de areas verdes como parte da infraestrutura e do
seu funcionamento ecoldgico pode otimizar os servicos de ecossistema, como a
influéncia no microclima, a dissipagdo de carbono e a producdo de comida. Estes
servicos podem nao colaborar diretamente para a gestdo das aguas, mas contribuem
para amortecer os impactos das mudancgas climaticas sobre os ambientes aquéticos.

A interacdo entre os diversos atores da cidade para a solu¢cdo de questdes
relacionadas a agua é importante, pois entende-se que novas tecnologias precisam ser
incorporadas socialmente no contexto local para ter uma implantacdo bem sucedida.
Por isso, a colaboracao entre governo, universidades, industrias, empresas e sociedade
civil € bem vinda, desde que amplia o suporte ao desenvolvimento da ciéncia e
tecnologias locais. Para isso, é preciso promover a capacitagdo técnica para aumentar
a habilidade de profissionais e de empresas de resolver problemas urbanos complexos
e a conscientizacdo para que a populacdo participe no desenvolvimento de estratégias
sensiveis a agua.

A abordagem ndo tem a intencéo de construir uma “férmula” a ser aplicada, mas
reine um leque de medidas estruturais e ndo-estruturais flexiveis e complementares
para aplicacdo de acordo com a escala e 0 contexto socioespacial e fisico-ambiental.
As medidas estruturais sdo de natureza fisica e objetivam a transformac&o do espago
para atender a um determinado fim, como acelerar ou retardar o escoamento superficial,
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por exemplo. Enquanto as medidas ndo-estruturais sdo de carater normativo e
educativo, podendo atuar em aspectos como o ordenamento e controle da ocupacéo do
territério e o comportamento de consumo dos usuarios. Uma proposta consistente de
melhoria em um sistema de drenagem urbana deve apresentar uma combinacdo de
medidas estruturais e ndo-estruturais, equilibrando recursos humanos e materiais.

PROJETO DE URBANIZACAO E PLANOS DE DRENAGEM E SANEAMENTO QUE
ENVOLVEM O RIACHO PARNAMIRIM

No caso especifico do riacho Parnamirim, foco de nossa atencdo, as
intervencdes recentes sobre ele advém de programas publicos inicialmente associados
a erradicacdo de condig¢des insalubres de ocupagdo de margens de cursos d’agua (o
“Recife sem Palafitas”) e a melhoria das condig¢des fisico-ambientais do rio Capibaribe
(o “Capibaribe Melhor”), ambos da Prefeitura da Cidade do Recife (PCR). A
implementacé@o desses programas revelaria sua real natureza. Ao invés de promover
condigbes de habitabilidade nas proximidades das areas ocupadas por habitacdes
precarias, o Recife sem Palafitas adotou como estratégia a relocacéo das familias para
areas publicas mais distantes, agrupando de modo adensado populacdes de
comunidades sem vinculo entre si. O “Capibaribe Melhor” tornou-se o eixo operacional
dessas relocacdes, em associagdo com 0S recursos para producdo de conjuntos
habitacionais aportados pelo “Minha Casa, Minha Vida®, que pela natureza das
tipologias adotadas exigia remog¢des em maior proporgao.

Em nenhuma das intervengdes por eles implantadas se punha em evidéncia o
preceito de “melhorar” o Capibaribe, nem seus afluentes. Ao contrario, as solucoes
adotadas privilegiam a artificializacdo, com implantacdo de vias marginais que
“emparedam” os cursos d’agua. Fundadas no principio da condutividade, as obras nao
contribuem para a amenizacao dos impactos das inundacdes, desprezam o0s riscos de
amplia-las e ignoram as repercussfes das mudancas climéaticas sobre a cidade.

A relagdo dessas a¢des no entorno do riacho com as diretrizes de ordenamento
e controle do uso e ocupacao do solo se faz unicamente pelo viés da mobilidade. Mais
que isso, elas ndo consideram o potencial paisagistico e de articulacdo espacial desse
curso d’agua, ndo aproveita o potencial de suas areas ribeirinhas para promover
encontros e amenizar o ambiente do entorno.

Vista com a lupa dos novos paradigmas gue orientam o trato das aguas em meio
urbano, as intervencgdes ja introduzidas parecem buscar a negacao desses. Ademais,
as intervengbes foram concebidas, desenvolvidas e implantadas quase sem a
participacdo dos moradores alvos do projeto. Estes apenas foram informados sobre os
objetivos, as solucdes definidas e as repercussdes sobre seu cotidiano, ja que mais da
metade das familias acabariam sendo removidas e relocadas para a outra margem do
Capibaribe, a mais de 2km de distancia.

De modo ampliado, o desenvolvimento de instrumentos de macro-ordenamento
e gestdo de 4guas no Recife, como exemplo da RMR, é representativo da persisténcia
de posturas tradicionais nesse campo. O Plano Municipal de Saneamento (PMS)
expressa esse “conservadorismo” pela perspectiva generalista de sua abordagem que,
apesar de remeter a necessidade de integracao setorial, a limita sobretudo aos aspectos
intra-setorial do saneamento basico. Mesmo ali, ha descompassos entre o trato de
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gquestdes como a drenagem urbana, na qual riachos urbanos como o Parnamirim tém
lugar de destaque. Nesse campo, segue sem ser enfrentado o problema de relagbes
entre os entes federativos metropolitanos, pois que a gestao dos sistemas de drenagem
persiste como atribuicdo municipal, sem definicdo de fontes de recursos para o servico
(a cobranca destes, por exemplo), nem responsabilizagdo dos usuérios em geral como
participes do processo de controle ou poluicdo de aguas pluviais (nem de aguas
servidas).

Ja o Plano Diretor de Drenagem do Recife (PDDR) ilustra bem o estagio de
“transicao paradigmatica” pelo qual as agdes publicas nesse micro-setor atravessam. O
discurso que embasa suas propostas de planejamento e gestao incorpora um universo
de conceitos e solu¢des que se alinham com o DUSA, como o controle de aguas na
fonte, as solucdes de retardamento de inundacdes, a educacdo ambiental. Entretanto,
o PDDR acaba por privilegiar solugdes com base no principio da “condutividade”, de
transporte de aguas (através de tubulagdes, canais ou cursos d’agua) para jusante. Por
outro lado, apesar dessas pequenas contradicbes, o plano de drenagem incorpora
inovagdes relevantes, como a analise dos ambientes frageis que prestam sistemas
ecossistémicos urbanos por meio de “unidades de paisagem”. Esses elementos trazem
atona, se nao a aplicacdo plena, mas o conhecimento das alternativas contemporaneas
julgadas mais adequadas para a gestdo de aguas urbanas; isso pode ser indicativo de
potencial aplicacdo dessas alternativas em intervencgdes futuras, onde o pragmatismo 0. 1305
ceda lugar a ousadia.

Como expressédo dos arranjos de poder que determinam a natureza das acdes
publicas, e que condicionam fortemente a natureza dos territorios, o caso do Parnamirim
é eloguente e revelador do quanto se podem distanciar as inten¢gfes dos gestos, do
ideal de um urbanismo que leve em conta as aguas no desenho de cidade que se deseja
sustentavel & pratica dura de imposi¢cdo de um dominio ilusorio sobre essas aguas.

POR UMA ABORDAGEM SENSIVEL AS AGUAS NO RIACHO PARNAMIRIM

Como destacado por Kevin Lynch (1982, p. 58), cursos d’agua e suas margens
configuram limites que podem funcionar como barreiras, dificultando a relagédo entre
espacos; ou “costuras”, sendo “linhas ao longo das quais regides se relacionam e se
encontram”. A forgca da linearidade destes espacos pode ser tratada com mais
“sensibilidade” e pode minimizar os conflitos entre a cidade e suas 4guas. A preservagéo
e integracdo das margens dos cursos d’agua a cidade podem trazer beneficios
econbmicos, ecolbgicos, paisagisticos, fisicos e psicoldgicos como mostra a Tabela 2.
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Tabela 2: Beneficios trazidos pela preservacédo de espacos ribeirinhos na cidade.

Impactos Beneficios

Econbmicos Influencia nos valores das propriedades positiva ou
negativamente, de acordo com o tipo de vegetagéo e o tipo de
utilizacao da area.

Ecolégicos Serve de abrigo para fauna remanescente e pode atuar
preventivamente no controle de deslizamentos de terras e
enchentes quando da existéncia de vegetacdo, de acordo com
caracteristicas do solo e topografia.

Paisagisticos Constitui-se em elemento basico das unidades de paisagem,
funcionando como contraponto aos espacos construidos.
Fisicos Reduz a poluicdo atmosférica e a sonora; influencia na

temperatura da cidade;

reduz a forga e condiciona a circulagdo dos ventos; atua como
ponto de absor¢céo da dgua das chuvas e permite a absorcdo de
lencois freédticos; pode fornecer sombreamento para transeuntes
e areas livres para recreacao.

Psicolbgicos Serve a propositos religiosos; permite o contato com a “natureza”
para habitantes

da urbe; pode permitir o lazer ativo e passivo, de acordo com as
caracteristicas do relevo e vegetacdo; pode ser elemento
integrante da paisagem e identidade.

D. 1306

Fonte: Adaptado de Fisher e Sa, 2007 apud Borges et al., 2011.

No caso do riacho Parnamirim, o curso d’agua representa uma barreira para o
entorno, por isso a requalificacdo das margens pode ter papel importante para a coesao
urbana e para a recuperacdo do riacho. Para isso, a partir das analise realizadas, no
TCC foram definidas diretrizes urbanisticas de acordo com preceitos consoantes as
abordagens contemporaneas de gestao sustentavel de aguas urbanas.

e Remocdao de construcdes informais e redefinicdo de lotes de porte médio
e grande: A permeabilidade do solo e a protecdo das proprias margens
pode ser possivel pela integracdo destas aos espagos publicos como
areas verdes abertas a toda a populagao;

e Desenvolvimento de infraestrutura para pedestres e ciclistas, e
redimensionamento de vias de circulacdo para automoveis: Para atrair
vida para o espaco ribeirinho e, consequentemente, promover sua
vitalidade e sustentabilidade, € necessario a presenca de pessoas a pé.
A ma qualidade do passeio publico e a caréncia de percursos para
ciclistas no entorno do riacho, mostra a necessidade de investimentos em
infraestrutura para pedestres e ciclistas. Para isso, o dimensionamento
das vias para circulacdo de automdveis pode ser revisto. Esta medida,
permite a reducdo de areas impermeaveis, favorece a integracdo do
riacho ao entorno e pode promover melhorias para a saude dos cidadaos
e a sustentabilidade urbana;

e Criacdo de oportunidades para lazer, recreacdo e permanéncia:
Aumentar a oferta de equipamentos para realizacdo de atividades de
lazer, recreacdo e permanéncia refor¢ca a vida na esfera publica e
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possibilita a apropriacdo da cidade, e de seus espacos ribeirinhos, pelos
habitantes;

e Melhorar a relacdo fisica entre 0 espaco publico e privado: Como
consequéncia direta da negacdo as aguas, os fechamentos dos lotes
acontecem de maneira brusca, por meio de muros altos e opacos. Por
isso, a transicdo entre as esferas pode ser mais sutil, quando permite
algum grau de permeabilidade visual e fisica;

e Criacdo de areas comerciais socialmente inclusivas: A variedade de usos
no entorno, que é predominantemente residencial, pode aumentar por
meio da implantacéo de pequenas areas de comércio que dao suporte as
atividades no espago publico e fornecem novas oportunidades aos
habitantes do conjunto habitacional que ndo puderam permanecer com
suas atividades comerciais;

e Sensibilizacdo e capacitacdo da sociedade civil, empresas, gestores
publicos para participar da elaboracdo, implementacéo e fiscalizacao de
um plano urbanistico municipal para riachos urbanos e de manejo
sustentavel das aguas: Para atingir efeitos mais consistentes a longo
prazo, a capacitacdo e conscientizacéo de todos os atores envolvidos na
gestdo das aguas, em todas as escalas, é imprescindivel;

e Aplicacdo de técnicas e tecnologias contemporaneas que contribuam p. 1307
para a recuperacao parcial das caracteristicas hidroldgicas do riacho: O
enfogue das medidas estruturais deve mudar da simples condutividade
hidraulica para a recuperagcdo, ainda que parcialmente, das
caracteristicas naturais do riacho. Como exemplo pode-se citar a criagédo
de &reas de biorretencéo, remoc¢éao de trechos do revestimento e criagdo
de bacias de detencédo para ampliar a superficie de infiltracéo, propiciar
o retardamento e a reducdo do escoamento superficial, e recuperar a
sinuosidade, recuperacdo da vegetacao ciliar e plantio de arvores para
aumentar a capacidade do solo de absorver agua, recarregar o lencol
freatico e melhorar o microclima local;

e Experimentar solugcbes urbanas por meio metodologias de projetos
participativos: Processos de prototipagem e co-criagdo em urbanismo
podem funcionar como ferramentas de participacdo que facilitam a
comunicacao entre técnicos e usudrios e permitem que ideias sejam
testadas e validadas, ajudando na criagéo de espacos que correspondem
aos desejos dos usuarios e favorecem a coesao social. A vantagem da
prototipagem e experimentacdo esta na coleta de informagdes com
poucos recursos que serve como subsidio para investimentos maiores
mais assertivos.

CONSIDERACOES FINAIS

Numa observacdo mais proxima de um caso concreto de aplicagdo de
alternativas técnicas e sociais, em que os paradigmas tecnoldgicos e os ideais de cidade
se revelam, pode-se tecer uma analise especifica, baseada na proximidade que a escala
de sua aplicacao possibilita. O caso de intervencéo publica sobre o riacho do Paramirim,
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objeto do Trabalho de Conclusédo de Curso de Arquitetura e Urbanismo da UFPE da
autora principal, serve como base para um estudo de certos aspectos e questdes que
aproximam ou distanciam suas acdes dos preceitos do DUSA, como se |é na Tabela 3.

Tabela 3: Sintese da Analise do Projeto para o riacho Parnamirim (tendo o DUSA como

referencial paradigmatico).

Questdes centrais

Atores-chaves

- PCR (Secretarias de Habitacdo e de Controle Urbano e
Mobilidade)

- URB-Recife (autarquia municipal)

- Consultoria técnica (projetos)

- Associacao de moradores

- Par6équia de Casa Forte

Relacédo entre atores

- Vertical (top-down)
- Sem transparéncia
- Servicos licitados (técnica/preco)

Referencial discursivo

- Melhoria do habitat

- Erradicacédo de precariedade

- Mobilidade individual motorizada

- Referéncia ao rio Capibaribe

- Riacho como canal

- Relocacdo como solugdo habitacional

Conflitos setoriais

- Intensidade de conflitos potencialmente alta

- Dominio do setor mobilidade “dura”

- Impactos sobre dindmica do riacho

- Habitacional sem espacos publicos

- Habitacional ndo atendeu a todas as familias ocupantes
- Drenagem atrelada ao viario

- Vis&o territorial restrita (micro-local)

Adequacédo de paradigmas

- Baixa adequacéo ao USA
- Paradigmas ultrapassados

Alternativas técnicas

- Obedecem a solugdes tradicionais de cunho essencialmente
estrutural

Questdes Associadas

Integracéo setorial

- Inexistente

- Acdes setoriais (habitacdo e mobilidade) tocadas isoladamente

- Pouca relevancia de intervencdes do setor de gestdo de dguas
urbanas

Relagdo com ordenamento

- Baixa relacao
- Restrita a mobilidade automotiva

Natureza da participacéo

- Informativa
- Baixo nivel de envolvimento da populacéo local

Técnicas empregadas

- Essencialmente estruturais nao associadas as dindmicas
hidricas naturais

- Solucdes ndo-estruturais ausentes

- Técnicas de recuperagdo ou mitigacdo ausentes

- Condutividade prevalece

Escala das Solugbes

- Escalas da quadra e das vias prevalecem
- Auséncia de solugdes na quadra e nos edificios do
habitacional

Fonte: elaborado pelos autores, 2018.

A investigacao desse caso pde em destaque certos aspectos da gestédo de aguas
sob um ponto de vista singular: o da aplicacdo dos preceitos do DUSA no ambito de
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projetos de intervengao direta sobre aspectos de tratamento desse curso d’agua. O foco
recai sobre o aprofundamento de uma artificializagéo do riacho Parnamirim, com a
retificacdo de seu curso e a implantacdo de vias marginais.

Assim, as escolhas das solucdes técnicas de intervengdo parecem possuir uma
razao direta com a pouca aproximac¢ao dessas com o0s paradigmas preconizados pelo
DUSA. Alogica integradora entre setores, em especial entre o de aguas, pela drenagem,
e 0 do ordenamento urbano; a associagdo entre medidas estruturais e ndo-estruturais
pouco desenvolvida; a possibilidade de se recuperar parte das fungdes hidrolégicas do
riacho; o envolvimento quase inexistente dos moradores na conduc¢éo do processo sao
aspectos muito distintos e distantes daqueles que emergem como componentes de um
paradigma contemporaneo.

A persisténcia, nos projetos em torno do riacho Parnamirim, de aplicacdo de
solucdes diametralmente opostas a preceitos hoje julgados essenciais é preocupante;
nao apenas porque as alternativas aplicadas ndo sédo atuais (ou recentes, deste século),
mas porque seguem sendo predominantes e determinantes no trato das questdes
associadas a definicdo do perfil da “territorializacdo” assumida pelos conflitos entre
aguas e cidades. Os indicios de uma transicdo de paradigmas e o emprego de
alternativas de andlise inovadoras (caso das analises por unidades de paisagem),
presentes sobretudo no PDDR, sdo alentadoras, mas ainda ndo predominam nem ditam
0s rumos das politicas publicas nesses setores. 0. 1309

Como caso pontual, 0 exemplo analisado tem sua relevancia no fato de que ele
possui como ator central para seu desenvolvimento o poder publico local. A distingéo de
posturas, beirando o antagonismo conceitual e sécio-politico, talvez seja também
representativa de uma dificuldade extrema de se promover a necesséria transicao de
paradigmas para um urbanismo sensivel as aguas. Persistindo os arranjos de poder
hoje dominantes na conducédo de ac¢des publicas e privadas, a transformacéao do perfil
de exclusdo, precariedade e risco dos territérios urbanos da RMR, fortemente
condicionados pelos aspectos hidricos/hidrolégicos, ndo se promoverdo mudancas
notaveis. O eixo da participagdo e da corresponsabilizagdo dos diversos atores
envolvidos na gestédo de aguas é fundamental para essa transformacao.
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RESUMO

Situacdes de iniquidade no acesso aos servicos de saneamento sdo comuns e
se apoiam em frequente negligéncia do poder publico. O artigo tem como objetivo
analisar as diferentes condicbes de saneamento em funcdo da organizacdo e
distribuicdo demografica, explorando fatores que atrasam a expanséo da cobertura em
localidades rurais préximas de regifes urbanas.

A andlise comparativa da cobertura dos servicos baseia-se nos dados da
amostra do Censo Demogréfico de 2010 do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE). Buscando exemplificar as situacfes de desigualdade, apresenta-se o estudo de
caso do Assentamento de Reforma Agraria de Ademar Moreira, no Rio de Janeiro,
analisado durante o desenvolvimento do projeto de pesquisa “Estudos para a
concepcao, formulacdo e gestdo do Programa Nacional de Saneamento Rural (PNSR)”,
desenvolvido pela UFMG em parceria com a Funasa e fomentado pela segunda.

Os resultados apontam consideravel diferenca no acesso aos servicos de
saneamento entre localidades urbanas e rurais. Em regifes rurais proximas de locais
de adensamento urbano, a prestacéo e a gestao dos servicos de saneamento poderiam
ser facilmente estendidas, mas as empresas prestadoras ndo tomam atitudes inclusivas
por iniciativa propria. O urbano e o rural estdo interligados e a melhoria das condi¢des
de saneamento no campo depende da valorizagdo e aplicacdo de mecanismos de
gestao integrada. Conclui-se que a governanc¢a urbana € fator decisivo para propiciar a p. 1312
evolugéo da cobertura dos servicos, que obedece, muitas vezes, a critérios econémicos.

INTRODUCAO

A adequada prestacdo de servicos de saneamento em seus quatro eixos —
abastecimento de 4gua, esgotamento sanitario, manejo de aguas pluviais e manejo de
residuos sélidos urbanos — é fundamental para a melhoria da qualidade de vida. A
insuficiéncia ou auséncia de saneamento ndo apenas reproduz situagbes de
vulnerabilidade social, mas afeta diretamente a dignidade da vida humana ao provocar
efeitos negativos na salde e no meio ambiente, além de colocar em questionamento a
cidadania.

A declaracdo dos Direitos Humanos a Agua e ao Esgotamento Sanitario
(DHAES), pela Organizagdo das Nagbes Unidas (ONU), em 2010, tornou-se marco
histérico que concretiza a tendéncia internacional de maior valorizagdo de temas
relacionados aos Direitos Humanos e ao saneamento, uma vez que a relevancia dos
servigos de abastecimento de agua e esgotamento sanitario foi destacada. Ao introduzir
elementos que permitem caracterizar situacdes de violagdes de direitos, a acéo tornou-
se importante referéncia para a discusséo da situacéo sanitaria (ONU, 2010).

As politicas brasileiras de expansdo da cobertura de servicos de saneamento
sdo historicamente focadas em é&reas urbanas. O Plano Nacional de Saneamento
(PLANASA), iniciativa de planejamento implementada na década de 1970 é, segundo
Britto et al. (2012), reflexo dessa realidade, pois embora fossem conhecidas as
dificuldades enfrentadas pela populacdo rural, objetivou-se o avanco prioritario do
saneamento nas regifes mais desenvolvidas do Pais, o que culminou na melhoria dos
indices de cobertura de abastecimento de agua e esgotamento sanitario nesses locais,
mas simultaneamente em elevacéo das desigualdades com relacdo ao campo.
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A Lei N° 11.445/2007, responséavel por delinear diretrizes nacionais para o0s
servicos de saneamento basico, destaca-se por ressaltar os principios de equidade e
integralidade como fatores fundamentais para o alcance de universalizacdo da
cobertura. Cabe citar, ainda, que a referida Lei reconhece as particularidades inerentes
ao rural brasileiro, sinalizando que devem ser adotadas solu¢des condizentes com as
diversas e variaveis caracteristicas econdmicas e sociais vigentes (BRASIL, 2007).

Com base no Art. 52 da Lei N° 11.445/2007, criou-se o Plano Nacional de
Saneamento Béasico (PLANSAB), instrumento responsavel por estabelecer diretrizes,
metas, acbes e meios de fiscalizacdo para o desenvolvimento do saneamento em um
horizonte de 20 anos (2014 a 2033), coordenado pelo Ministério das Cidades, e
publicado em 2013. Levando em consideracdo o grande déficit de saneamento e as
peculiaridades locais, o PLANSAB estabeleceu a necessidade de elaboracdo do
Programa Nacional de Saneamento Rural (PNSR), ainda em processo de construgéo
(BRASIL, 2013).

O PNSR, coordenado pelo Ministério da Saude através da Fundagdo Nacional
de Saude (FUNASA), busca fomentar o desenvolvimento de a¢des para a melhoria das
condigbes de saneamento no ambiente rural, reduzindo as desigualdades de acesso
em comparacdo com areas urbanas. Para isso, ressalta a importancia da gestédo
integrada. Estudos de Moraes (2014) demonstram que a sele¢do das solu¢des mais

apropriadas — tanto em termos técnicos quanto de gestdo — esta diretamente 0. 1313
relacionada a organizacdo da populagéo rural no espaco e as distancias para os centros

urbanos.

OBJETIVO

Analisar as diferentes condigfes de saneamento existentes em distintos setores
censitarios definidos pelo IBGE, no estado do Rio de Janeiro, em funcdo da sua
organizacdo e distribuicdo demografica, tendo em vista a perspectiva da gestao
integrada dos servigos de saneamento e da governanga.

Sao objetivos especificos o0 estudo da situacdo de cobertura de servicos de
abastecimento de agua, esgotamento sanitario e coleta de residuos sélidos segundo os
setores censitarios no estado do Rio de Janeiro e a andlise da situacdo sanitaria do
Assentamento de Reforma Agraria de Ademar Moreira, em confronto com as condi¢des
vigentes no estado e na regido de seu entorno.

METODOLOGIA

A metodologia se desdobra em uma analise descritiva e uma analise qualitativa.
Caracteriza-se 0 acesso aos servi¢os de abastecimento de agua, esgotamento sanitario
e manejo de residuos solidos entre diferentes setores censitarios a partir dos dados do
universo do Censo Demogréfico de 2010 do IBGE, que define oito categorias de urbano
e rural, delimitadas conforme os niveis de intersecao urbana, isolamento e adensamento
populacional. Contudo, conforme apresentado no Documento Central do PNSR
(BRASIL, 2018), ainda em fase de consolidagéo de consulta publica, fez-se necessaria
analise critica da classificacéo, realizando-se agrupamentos que permitam aprimorar a
identificacdo de localidades rurais, alcangando melhor delineamento.
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Segundo o Documento Central do PNSR (BRASIL, 2018), o IBGE classifica
como urbanos 76,34% dos setores censitarios — incluindo as areas ndo urbanizadas de
cidade ou vila (cédigo 2) e areas urbanas isoladas (cddigo 3) — e identifica locais com
pequena populacdo e baixo numero de equipamentos e servigos, caracteristicas
tipicamente rurais, como urbanos. Levando em consideracéo a fragilidade do sistema
de classificacdo vigente, o Programa admite que os setores de cédigos 2 e 3 sdo rurais
e divide os setores de codigo 1 (areas urbanizadas de cidade ou vila) em 1b, rurais, com
densidade populacional inferior a 605 hab/km2 e proximidade com pelo menos um setor
rural, e 1a, urbanos e ndo enquadrados nas caracteristicas descritas para os setores
1b.

Os agrupamentos resultantes, conforme a classificacdo do PNSR, referéncia
para este trabalho, sdo apresentados na Tabela 1.

Tabela 1 - Agrupamentos de setores censitarios

Ambiente Codigos dos Descricao
setores
Urbano la Regides urbanas

1b,2e4 Aglomerag8es proximas do urbano

3 Aglomeragfes mais adensadas e isoladas
Rural 56e7 Aglomeracfes menos adensadas e isoladas p- 1314
Sem aglomeracdes, podendo os domicilios estarem proximos

8 de aglomeragfes mais adensadas ou isolados

Fonte: Documento central do PNSR (BRASIL, 2018).

Aplicando estatistica descritiva, estudou-se 0 acesso aos servicos de
saneamento nas diferentes gradacdes de rural, explicitando-se a relagdo com o urbano
e discutindo-se os condicionantes que promovem situacdes de desigualdade.

Buscando demonstrar desafios reais enfrentados pela populagdo rural com
relacédo a disponibilidade e a qualidade da agua para consumo humano, o afastamento
de esgotos e a disposi¢cdo de residuos solidos, apresenta-se o estudo de caso do
Assentamento de Reforma Agraria de Ademar Moreira, no estado do Rio de Janeiro. A
coleta e analise dos dados ocorreu no ambito dos estudos desenvolvidos para a
elaboragdo do PNSR e baseou-se na Grounded Theory, apresentada por Glaser e
Strauss em 1967.

A Grounded Theory consiste em abordagem realizada de modo sistematico,
porém flexivel, para a coleta e andlise de dados qualitativos, possuindo como
caracteristica a simultaneidade dos processos (GLASER; STRAUSS, 1967). Uma
equipe de trés pesquisadores, previamente capacitados, esteve presente durante dez
dias, no més de janeiro de 2016, na comunidade de Ademar Moreira, realizando a
observacao direta e ndo participante e entrevistas semiestruturadas com moradores e
atores-chave locais envolvidos no planejamento e execucéo das a¢des de saneamento.
As informagfes coletadas foram analisadas diariamente, identificando lacunas e
aspectos que mereceriam maior aprofundamento. As questbes de interesse foram
voltadas para a caracterizagdo da situacao sanitaria dos domicilios.
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RESULTADOS E DISCUSSAO

Nesta secédo serdo apresentados a quantificacdo da situagdo sanitaria do estado
do Rio de Janeiro, na subsecdo 4.1, o estudo de caso do Assentamento Ademar
Moreira, na subsecdo 4.2, e a contextualizacdo do problema considerando a gestéo
integrada, na subsecéo 4.3.

Quantificacdo da situacao sanitaria do estado do Rio de Janeiro

A andlise dos dados do Censo Demografico de 2010 demonstra que as
desigualdades no acesso aos servigos de saneamento no estado do Rio de Janeiro sé&o
expressivas quando se comparam os domicilios agrupados em setores censitarios
urbanos e rurais. Conforme os gréaficos apresentados na Figura 1, 85% dos domicilios
situados no RJ possuem acesso a rede geral de abastecimento de &gua. Esse
percentual € mais elevado quando se considera apenas o cenario urbano, onde 88%
dos domicilios possuem acesso a rede. Em setores rurais que apresentam aglomeracéo
e estao localizados perto de areas urbanas, esse percentual cai para aproximadamente
52%.

Existem diferencas no acesso mesmo entre 0s setores censitarios rurais, sendo
a distribuicdo espacial dos domicilios importante fator condicionante. Apenas 18% das
residéncias situadas em locais sem aglomeracdes possuem acesso a rede, sendo a
utilizagéo de pogos ou nascentes a principal solucéo, encontrada em 62% dos casos. A p. 1315
captacao de agua de chuva nao é comum.

Figura 1l - Tipos de soluc8es de abastecimento de agua por domicilios

Estado do Rio de Janeiro Setor Censitario 1la Setores Censitarios 1b, 2 e 4
0%

4% 0% 3%

Setor Censitario 3 Setores Censitarios 5,6 e 7 Setor Censitario 8
0%

11%

m Rede m Poco ou Nascente Cisterna Outra

Fonte: Dados do Censo Demogréfico 2010 (IBGE, 2010).

Com relagdo ao esgotamento sanitario, os gréficos apresentados na Figura 2
apontam que 90% dos domicilios urbanos encontram-se ligados a rede geral de esgoto
ou fossas sépticas, percentual superior ao do estado, que é de 86%. Em setores
censitarios rurais que apresentam aglomeracao e se localizam préximos da area urbana,
esse percentual é de apenas 57%.

Observa-se que, nos setores censitarios rurais, o percentual de fossas é muito
maior se comparado a cobertura do ambiente urbano. Nas areas rurais, as fossas, tanto
sépticas quanto rudimentares, destacam-se como a principal solu¢éo adotada, sendo o
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seu percentual (total) maior que o percentual de acesso a rede em todos os tipos de
setores. Em regides urbanas, outras solu¢des, como a defecacdo a céu aberto, ndo
aparecem como pratica (0%), enquanto em setores rurais o percentual varia de 1% a
2%.

Figura 2 - Tipos de solug8es de esgotamento sanitario por domicilios

Estado do Rio de Janeiro Setor Censitario 1a Setores Censitarios 1b,2 e 4

0% 2% 0% 1%
2% 4%

o%_5% e

7% 81%

Setor Censitario 3 Setores Censitarios 5, 6e 7 Setor Censitario 8
2%

a0 6% 1% 10%

8%

Rede m Fossa Séptica M Fossa Rudimentar W Vala M Rio, Lago ou Mar H Qutro

Fonte: Dados do Censo Demografico 2010 (IBGE, 2010).

p. 1316

Os servicos ofertados nas areas urbanas nem sempre se estendem para as
localidades rurais, dependendo, muitas vezes, da garantia de retorno econdmico para
sua prestagdo. De acordo com a Figura 3, 92% dos moradores residentes em setores
rurais que se localizam préximos da area urbana e apresentam aglomeracdo séo
atendidos por coleta de residuos sélidos, direta ou indiretamente. No caso dos
moradores da area urbana, esse percentual sobe para 98%, sendo a média do estado
do Rio de Janeiro igual a 97%. No entanto, em setores censitarios rurais onde ndo ha
aglomeracoes, 39% dos moradores nao tém acesso a coleta de residuos soélidos.

Figura 3 - Tipo de solugdes de residuos sélidos por moradores

Estado do Rio de Janeiro Setor Censitario 1a Setores Censitarios 1b, 2 e 4
3%

2%

8%

Setor Censitario 3 Setores Censitarios 5,6 e 7 Setor Censitario 8

o

Y ™

M Coleta Direta M Coleta Indireta Sem Coleta
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Fonte: Dados do Censo Demogréfico (IBGE, 2010).

As andlises evidenciam que a média geral apresentada pelo estado do Rio de
Janeiro ndo é representativa da situacao vivenciada pelos habitantes de regides rurais
no que se refere ao acesso aos servicos de abastecimento de agua, esgotamento
sanitario e manejo de residuos soélidos. O estudo das condi¢des sanitarias com base em
médias totais esconde as expressivas diferencas existentes entre areas urbanas e
rurais.

Observa-se que ndo apenas a localizacdo do domicilio (urbano ou rural)
influencia na condicdo de acesso aos servicos de saneamento, mas também sua
proximidade em relacdo aos centros urbanos, bem como o grau de adensamento
populacional. Esses resultados vdo ao encontro dos achados por Sales (2018), que
aponta como aspectos regionais, demogréficos e socioeconémicos influenciam na
existéncia e reprodugéo da exclusdo sanitaria no Brasil.

Estudo de caso do Assentamento Ademar Moreira

Segundo o relatério técnico da comunidade do Assentamento Ademar Moreira
(RJ), resultante da visita de campo realizada no ambito do PNSR, a comunidade teve
acesso a posse das terras em 2010, através do Instituto Nacional de Colonizagéo e
Reforma Agraria (INCRA), ap6s oito anos de mobilizagdo. O territorio parcelado,
localizado no municipio de Sdo Pedro da Aldeia (RJ), fazia parte de uma fazenda
desapropriada (BRASIL, 2016).

O estudo de campo aponta que o0 processo de parcelamento do territério,
concluido somente em 2013, foi problematico. Diversas familias desistiram das
propriedades em decorréncia das dificuldades e incertezas as quais foram sujeitas. Das
55 familias iniciais, apenas 21 encontravam-se assentadas no momento da pesquisa,
sendo 19 presentes no local, enquanto duas aguardavam a resolucdo de pendéncias
com o INCRA. Das 19 familias presentes, seis nao residiam no assentamento, embora
desenvolvessem a atividade agricola em suas terras. Ha, em média, duas a trés
pessoas por residéncia. A agricultura familiar, atividade geradora de renda
predominante, é obrigatoria para que as familias mantenham a posse de suas terras. O
fornecimento de energia elétrica foi iniciado em 2016 (BRASIL, 2016).

Até 1998, a Companhia Estadual de Aguas e Esgotos do Rio de Janeiro
(CEDAE) era responsavel pelos servicos de abastecimento de agua e esgotamento
sanitario no municipio de Sao Pedro da Aldeia, quando a companhia privada Prolagos
— pertencente ao grupo AEGEA - recebeu concesséo de 25 anos para administrar os
servigos. A drenagem urbana e a coleta de residuos so6lidos sé@o de responsabilidade da
administracdo do municipio (BRASIL, 2016).

p. 1317

e Abastecimento de agua

A empresa Servigos de Engenharia Consultiva (SERENCO) foi contratada para
realizar diagnéstico necessario a elaboracdo do Plano Municipal de Saneamento Basico
de Sao Pedro da Aldeia. O resultado apresentado pela SERENCO em 2013, baseado
em informacdes fornecidas pela Prolagos, aponta que, em 2010, o percentual de
cobertura para 0 abastecimento de agua no municipio era de aproximadamente 89,7%.
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A Agéncia Reguladora de Energia e Saneamento Basico do Estado do Rio de
Janeiro (AGENERSA) é responsavel pela regulacdo e fiscalizagdo dos servigcos
administrados pela Prolagos. Em 2013, os dados fornecidos a SERENCO pela
AGENERSA apontaram que, considerando a totalidade da atuacdo da empresa privada
e ndo apenas o municipio de Sao Pedro da Aldeia, o indice de atendimento era de 95%
(SERENCO, 2013).

O abastecimento de agua no Assentamento de Ademar Moreira é precério e
ainda apresenta caracteristicas tipicas de improvisac¢ao. Durante os trabalhos de campo
observou-se que eram utilizadas quatro fontes principais de dgua (BRASIL, 2016).

Primeiramente, cabe mencionar o fornecimento gratuito da agua tratada pela
Prolagos por moradores do municipio de Sao Pedro da Aldeia, o que ocorre na Rua do
Fogo, localizada a aproximadamente seis quildbmetros de distancia da entrada do
Assentamento. O transporte da agua é realizado por meio de recipientes, geralmente
por carro ou moto. Moradores que nao possuem veiculos motorizados séo dependentes
daqueles que os possuem e, por vezes, recorrem ao uso de carrinhos de méo para
conseguir transportar a 4gua necessaria para suas necessidades basicas. De forma a
retribuir o favor, ha o costume de presentear os moradores da Rua do Fogo com
produtos cultivados na comunidade. No Assentamento, é conhecido que a agua da
Prolagos é tratada e, portanto, o recurso é destinado a usos mais nobres, como beber
e cozinhar, geralmente sem filtracdo. A Figura 4 retrata alguns dos recipientes tipicos

p. 1318
utilizados no transporte e armazenamento da agua da Prolagos (BRASIL, 2016).

Figura 4 - Recipientes tipicos paratransporte e armazenamento da dgua

.\‘ ,‘~

Fonte: Acervo do PNSR (2016).

O uso da &gua de pocos rasos no Assentamento € muito comum, estando
ausente em apenas trés das residéncias visitadas. As estruturas, com profundidade
tipica entre 4 e 12 metros, sdo construidas e mantidas pelos proprios moradores, o que
condiciona grande variacdo em termos de complexidade e seguranca. A deficiéncia
estrutural dos pocos é frequente, sendo a ocorréncia de contaminacgéo facilitada, como
apresentado na Figura 5 (BRASIL, 2016).
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Figur

a5 - Pocos rasos com estruturas precarias
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Fonte: Acervo do PNSR (2016).

Em 2012, a Cooperativa de Consultoria, Projetos e Servicos em
Desenvolvimento Sustentavel (CEDRO), em parceria com a FUNASA, promoveu a
andlise de qualidade da &gua de seis pocos do Assentamento, detectando
contaminagédo por Escherichia coli. O resultado condicionou o uso da agua subterranea p. 1319
para fins menos nobres, como limpeza e lavagem de roupas, embora ainda seja
utilizada, por falta de op¢éo, para beber e cozinhar. Cabe ressaltar que alguns dos po¢os
apresentam agua salobra e com coloracao alterada, além de ficarem secos em periodos
de menor pluviosidade (BRASIL, 2016).

O relatério aponta que o projeto da CEDRO incluia, ainda, a distribuicao de filtros
e hipoclorito de sédio, com orientacfes a respeito de seu uso, 0 que pouco ocorreu,
sendo o tratamento incipiente e realizado com cloro e enxofre. Os métodos de captacdo
da agua dos pocos variam conforme condicbes econémicas das familias, sendo
utilizadas solugbes tradicionais, por meio de baldes e bombas manuais, ou
bombeamento elétrico (BRASIL, 2016).

Ha o aproveitamento da agua de chuva em alguns domicilios, destinada
geralmente a fins menos nobres, embora ocorra 0 uso para beber e cozinhar. Os
sistemas — precdarios — sao instalados e operados por moradores que, na falta de
orientacdes, ndo descartam a agua da primeira chuva e deixam de realizar a limpeza
adequada de calhas e recipientes. A coleta é feita de forma direta e impurezas séo
comuns. A agua, quando tratada, recebe cloro e enxofre. A Figura 6 apresenta exemplo
de solugéo rudimentar (BRASIL, 2016).
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Figura 6 - Solucéo precaria para coleta de agua de chuva

Fonte: Acervo do PNSR (2016).

O uso de agua mineral envasada foi observado em trés residéncias, sendo a
opcdo condicionada por melhores condigBes financeiras ou presenca de criangas
pequenas. Com relagdo ao armazenamento, as solu¢des sdo muito variaveis. Ha caixas
d’agua tampadas, instaladas em locais altos; caixas d’agua sem qualquer tipo de
cobertura, apoiadas diretamente sobre o solo, apresentando risco de proliferacdo de
doencas; e recipientes reutilizados em geral, muitas vezes derivados de produtos
perigosos, 0 que representa grave risco a salde. Devido a escassez de agua, o recurso p. 1320
€ hierarquizado conforme sua qualidade e ndo ha desperdicio. Os moradores estdo
insatisfeitos e se mostraram dispostos a pagar pela agua tratada e encanada, desde
gue com tarifas compativeis com suas condi¢fes financeiras (BRASIL, 2016).

e Esgotamento sanitario

Segundo os dados divulgados pela SERENCO (2013), com base em
informagfes da Prolagos, o indice de atendimento para o esgotamento sanitario no
municipio de Sdo Pedro da Aldeia era 76,3% em 2010. Esse valor distancia-se da
porcentagem calculada por meio do ICMS ecoldgico, que resultou em apenas 47,97%
no ano de 2012 (SERENCO, 2013).

Ainda no tocante a coleta de esgotos urbana, é importante mencionar que, em
14 de janeiro de 2004, foi assinado convénio entre a Prolagos e as prefeituras dos
municipios onde h& atuacédo da empresa autorizando o uso dos sistemas de drenagem
pluvial para captacdo de esgotos domésticos (SERENCO, 2013).

Moradores do Assentamento de Ademar Moreira relataram para a equipe de
campo do PNSR que, durante o periodo de acampamento, ndo havia qualquer tipo de
estrutura relacionada ao esgotamento sanitario, sendo comum a defecacdo a céu
aberto. Apds o recebimento dos lotes, diversas familias investiram em estruturas para
seus domicilios, sendo a auséncia de banheiros detectada em apenas quatro das
residéncias analisadas, ocorrendo, ainda, a préatica de defecacéo a céu aberto (BRASIL,
2016).

Os banheiros das habitacdes sdo construidos pelos proprios moradores e ha
diferencas estruturais relacionadas a seguranca das familias com relacao a posse das
terras e as suas condicdes financeiras. Banheiros de uso coletivo estdo presentes
apenas na igreja da comunidade, com uso limitado aos dias de culto. As estruturas
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observadas sdo dotadas de veiculacdo hidrica, convencional ou improvisada através do
uso de baldes (BRASIL, 2016).

As fossas rasas escavadas pelos préprios moradores no solo arenoso, com
aproximadamente dois metros de profundidade, recebem &guas fecais e, em alguns
casos, de banho. S&o solugdes precarias, raramente dotadas de qualquer tipo de
impermeabilizacdo e, por vezes, muito préximas aos pog¢os rasos voltados ao
abastecimento de agua, 0 que condiciona a contaminagdo encontrada nas analises
realizadas pela CEDRO. Os moradores nao apontaram problemas com as fossas ou a
necessidade de realizar limpezas, embora detectou-se mau cheiro e extravasamento de
efluente em alguns locais. As 4guas cinzas sdo direcionadas para os quintais das
residéncias e podem ser aproveitadas para aguar plantas. A livre circulacdo das
pequenas criacdes de animais presentes € motivo de preocupa¢do, uma vez que as
fezes podem provocar contaminagfes. Os moradores compreendem que ha relagéo
entre contaminacdo por esgotos e doencas, além de demonstrarem interesse em
contribuir para a melhoria das condi¢Bes sanitarias. A Figura 7 ilustra a disposi¢ao de
aguas cinzas e o extravasamento de fossa (BRASIL, 2016).

Figura 7 - a) Disposicdo de aguas cinzas em quintal, sem qualquer protecao;

b) Extravasamento de efluente de fossa
R ko 2R

p. 1321

Fonte: Acervo do PNSR (2016).

e Manejo de residuos sdlidos

A equipe de campo do PNSR detectou, durante a visita de campo, que a
guantidade de residuos solidos gerados na comunidade pode ser considerada baixa,
fator provavelmente relacionado ao menor poder de compra da populacao, a dificuldade
de transporte até o meio urbano e ao consumo de alimentos naturais produzidos pelos
proprios moradores. Os residuos mais comuns sdo sacolas plasticas, papel higiénico e
folhas secas. Desde a época do assentamento, a queima prevalece como solugcéo
dominante. Das familias entrevistadas, apenas trés relataram enterrar residuos, a
depender do material, e trés afirmaram transportar até a Rua do Fogo, na regido urbana
do municipio de Sdo Pedro da Aldeia, onde ha coleta (BRASIL, 2016).
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Residuos organicos sdo destinados a alimentacdo de animais e, dessa forma,
ndo sdo considerados lixo pela populacdo. Apenas dois moradores demonstraram
interesse no reaproveitamento dos demais residuos, pratica incomum na comunidade,
e dois mencionaram a doagéo a catadores. Os entrevistados que utilizam produtos
agricolas ndo os consideram perigosos, sendo as embalagens resultantes em geral
gueimadas, coletadas pelos préprios vendedores ou, no pior dos casos, reutilizadas, o
gue constitui risco a saude. Pilhas e baterias sdo os residuos considerados mais
perigosos, embora foram mencionados apenas ap0s questionamento. Lampadas nao
foram mencionadas, ja que o fornecimento de energia elétrica era recente (BRASIL,
2016).

O acesso a medicamentos na comunidade é incipiente e algumas das
embalagens dos poucos remédios adquiridos pelos moradores podem ser encontradas
jogadas nos quintais, em conjunto com outros recipientes, muitos deles acumuladores
de agua e possiveis focos para a proliferacdo de doengas, como pode-se observar na
Figura 8, embora ainda ndo tenham sido detectados casos de dengue ou doencas
relacionadas. As familias que possuem animais afirmam que a destinacdo final das
seringas utilizadas na vacinacao € responsabilidade dos técnicos aplicadores, embora
um dos entrevistados alegou enterrar o material (BRASIL, 2016).

Figura 8 - a) Acumulacéo de residuos diversos;
b) Presenca de residuos derivados de embalagens de produtos quimicos p. 1322

-

Fonte: Acervo do PNSR (2016).

Durante a visita de campo, observou-se que os residuos, de modo geral, ndo
sdo armazenados, uma vez que a queima é realizada constantemente, perto das
residéncias, principalmente pelas mulheres. Por esse motivo, os moradores nao
relacionam a presenca de animais transmissores de doencas — como ratos e baratas —
ao lixo, embora tenham relatado a presenca dos mesmos. As familias compreendem
gue a queima ndo € a solucdo ideal, embora também n&o a classifiquem como
problema. Ha conhecimento sobre os métodos tradicionais de disposicéo de residuos e
foi demonstrado interesse na coleta, mesmo que ocorresse apenas uma vez por semana

Congresso Observatorio das Metrépoles 20 Anos | As Metropoles e o Direito a Cidade: dilemas, desafios e esperangas
Rio de Janeiro, dezembro de 2018



)~ 20 0BSERUATORIO

DAS METROPOLES
1998|2018 Instituto Nacional de Ciéncia e Tecnologia SESSAO 21 GESTAO DAS AGUAS

e fosse necessério armazenar o material. Se necessario, estao dispostos a pagar pelo
servico. A Prefeitura do Municipio de Sdo Pedro da Aldeia foi apontada como a
competéncia ideal para tratar do problema do lixo (BRASIL, 2016).

Segundo a Prefeitura de Sao Pedro da Aldeia, coletas de lixo séo realizadas nas
segundas-feiras, quartas-feiras e sextas-feiras para o bairro mais proximo do
Assentamento, S0 Mateus. A coleta dos residuos no Municipio € realizada pela
empresa privada Limpatech, com cobertura de 100% da area urbana. A cidade dispde
de aterro sanitario gerenciado por empresa particular, a Dois Arcos (SERENCO, 2013).

Contextualizacdo do problema considerando a gestao integrada

O centro da comunidade dista da sede municipal aproximadamente 13
quildmetros, conforme apresentado na Figura 9. O acesso rodoviario até o local pode
ser realizado por rotas de 14,5 a 15 quilémetros. Contudo, sob o olhar do saneamento,
e tendo em vista avaliar a aplicabilidade da gestéo integrada, é necessario considerar a
area urbana do municipio como um todo e sua interagdo com a area rural.

Figura 9 - Distancia do centro do Assentamento Ademar Moreira até a sede municipal de
S&o Pedro da Aldeia (RJ)
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Fonte: Google Maps (2018).

Diante disso, é relevante observar a abrangéncia da mancha urbana, que se
estende até local mais proximo da comunidade, como demonstrado na Figura 10.
Portanto, a distancia até o inicio da urbanizacdo é reduzida, variando entre 5 e 8
quildmetros. Estes dados somam-se aos demais e fornecem base mais precisa e
objetiva para a avaliacdo das condi¢bes de acesso da comunidade ao saneamento,
como seré abordado a seguir.
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Figura 10 - a) Extensdo da mancha urbana de Sdo Pedro da Aldeia até proximidades do
Assentamento Ademar Moreira em imagem de satélite;
b) Apresentacdo do mesmo local em mapa
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Fonte: Google Maps (2018).

A declaracdo dos DHAES indica que o abastecimento de agua deve ser
suficiente e constante, permitindo que as necessidades humanas sejam satisfeitas;
seguro, garantindo que o recurso tenha qualidade suficiente para os usos a que se
destina; aceitavel, levando em consideracdo aspectos culturais e respeitando-os;
acessivel fisicamente, promovendo a universalizacdo; e acessivel economicamente,
assegurando que a populacdo tenha condi¢cdes de pagar tarifas justas pelo servico
(ONU, 2017).

No Assentamento Ademar Moreira, ndo ha agua em quantidade suficiente,
ferindo o primeiro principio, a qualidade das fontes é questionavel, desrespeitando o
segundo principio, a populacdo ndo aceita a situacdo atual e tem a sua cultura alterada
por ela, o que viola o terceiro principio, e ndo ha acessibilidade fisica e econémica para
todos, jA que as solugcbes adotadas sédo condicionadas pela distancia até a regido
urbana e as condi¢fes financeiras das familias, desobedecendo o quarto e quinto
principios.

Com relagdo ao esgotamento sanitario, os DHAES apontam que as solugdes
devem ser fisicamente e economicamente acessiveis, saudaveis, higiénicas e seguras,
além de aceitaveis conforme a cultura existente, garantindo a privacidade e a inviolavel
dignidade humana (ONU, 2017). Da mesma forma que ocorre com o abastecimento de
agua, ha violacdo dos principios estabelecidos.

As fossas construidas ndo sdo saudaveis, higiénicas ou seguras, ja que
apresentam problemas estruturais e vazamentos de efluentes, contaminando a agua e
o solo e promovendo a disseminacdo de doencas. Nao ha acessibilidade fisica
universal, j& que alguns moradores podem ter dificuldade na escavacao, e tampouco
econdbmica, ja que as estruturas variam enormemente conforme as condicdes
financeiras das familias. As pessoas desejam a melhoria das condi¢ées de saneamento
e compreendem a relag&o entre o efluente e doengas, condenando a situagéo atual e
demonstrando a violacdo do principio da aceitacdo. Por fim, solugBes provisérias e
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defecacdo a céu aberto ndo séo vistas por todos da mesma forma e podem afetar a
privacidade e a dignidade, especialmente das mulheres.

Os problemas relacionados aos residuos solidos podem ser analisados da
mesma forma. As embalagens de agrotdxicos, medicamentos e outros produtos
perigosos representam grave risco para a saude das familias, assim como quaisquer
recipientes capazes de acumular 4gua e restos alimentares, potenciais focos de atracéo
de vetores de doencgas. O descarte no ambiente é grave problema ambiental, assim
como a queima, que nao é a solucao ideal, sendo a populagéo ciente, mas incapaz de
encontrar outras opgoes.

O estudo de caso reflete a situacao encontrada na analise quantitativa, sendo o
ambiente rural claramente desfavorecido em relagcdo ao urbano no tocante aos servigcos
de saneamento. No Assentamento Ademar Moreira, as condi¢cbes de saneamento sao
criticas, sendo visivel a falta de servigos essenciais para garantir o respeito aos DHAES
e a dignidade humana.

A distancia entre a mancha urbana do Municipio de Sao Pedro da Aldeia e a
comunidade rural € pequena em relacdo a escala dos servicos de saneamento. As
acbes de abastecimento de dgua e esgotamento sanitario poderiam ser facilmente
estendidas pela Prolagos, assim como a coleta de residuos sélidos, realizada pela
Limpatech. Em diversas localidades rurais proximas de regides urbanas, a prestacéo e
gestdo dos servicos podem ser estendidas, mas as empresas ndo tomam atitudes b, 1325
inclusivas por iniciativa propria, ja que tais agbes ndo condizem com seus interesses
econdmicos. Sendo a participacdo do Poder Publico incipiente, comunidades sofrem
com a falta de servicos essenciais, apesar da possibilidade de integracéo.

CONCLUSAO

Os servigos de saneamento estdo diretamente relacionados com a qualidade de
vida. Sua insuficiéncia — ou, comumente, auséncia — afeta fortemente a maneira de
produzir a vida no campo, condicionando as popula¢des e provocando impactos em sua
cultura. As situacdes de dificuldade criam atritos sociais e conflitos que ndo se resolvem
ou apresentam naturalmente um lado vencido, perpetuando as desigualdades.

O atendimento por sistemas de abastecimento de agua em ambientes urbanos
exige consideravel investimento a longo prazo e arranjos complexos, sem garantia de
lucro, especialmente para populagbes mais distantes e com menor poder aquisitivo.
Ocorrendo o conflito entre interesses sociais e econdmicos, 0s investimentos de
empresas privadas acabam concentrados nas regides urbanas mais adensadas, as
Unicas consideradas realmente lucrativas. Portanto, locais menos favorecidos e com
dificuldade de acesso dependem de subsidios e apoios para promover a melhoria dos
servicos (SWYNGEDOUW, 2004).

O urbano e o rural estéo interligados e a melhoria das condicbes de saneamento
no campo depende da valorizacdo e aplicacdo de mecanismos de gestdo integrada. A
governanga urbana é fator decisivo para propiciar a evolugdo dos servigos, que
obedece, muitas vezes, a critérios econémicos. O poder publico deve estar presente e
a populacgéo precisa participar das a¢des de estimulo. A hipGtese é reforgada por Saiani
et al. (2013), que sugere a insuficiéncia do desenvolvimento econémico como solucao
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das desigualdades, sendo necesséaria a atuacdo do poder publico para alcancar a
populacdo de menor renda através de subsidios ou parcerias publico-privadas.

Embora exista tendéncia internacional de preocupa¢do com o assunto, situacoes
de iniquidade no acesso aos servicos de saneamento SG0 comuns e se apoiam em
frequente negligéncia do poder publico. Na falta de atuagéo politica, empresas privadas
dificilmente realizam a¢des visando a universalizacdo. Sales (2018) aponta que, além
da caréncia de bens e servicos, faltam atencdo e respeito com as populacdes
desfavorecidas, frequentemente presas em um ciclo interminavel de desvantagens.

Cabe mencionar, por fim, a dificuldade de obtencdo de dados relativos ao manejo
de &guas pluviais, o que dificulta sua andlise quantitativa e desfavorece a realizagcéo de
estudos capazes de subsidiar ages para a melhoria dos servi¢os. Faz-se necessario o
aprimoramento dos bancos de dados oficiais com novas variaveis e a aquisi¢cao
informagfes mais completas para aquelas ja existentes.
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