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OBSERVATORIO DAS METROPOLES

O Observatorio das Metropoles € um grupo que funciona em rede, reunindo
instituicdbes e pesquisadores dos campos universitario, governamental e nao-
governamental. A equipe constituida no Observatério vem trabalhando h& 20 anos,
envolvendo atualmente cerca de 100 pesquisadores e 60 instituicbes de forma
sistematica e articulada sobre os desafios metropolitanos colocados ao
desenvolvimento nacional, tendo como referéncia a compreensao das mudangas das
relacdes entre sociedade, economia, Estado e os territérios conformados pelas grandes
aglomerag0Oes urbanas brasileiras.

O Observatério das Metropoles tem como uma das suas principais
caracteristicas reunir Programas de Poés-graduagdo em estagios distintos de
consolidacdo, o que tem permitido virtuosa pratica de cooperacdo e intercambio
cientifico através da ampla circulacéo de praticas e experiéncias académicas. Por outro
lado, o Observatorio das MetrGpoles procura aliar suas atividades de pesquisa e ensino
com a realizacdo de atividades que contribuam para a atuacdo dos atores
governamentais e da sociedade civil no campo das politicas publicas voltadas para esta
area.

Neste momento, o Observatério das Metrdpoles integra o Instituto Nacional de
Ciéncia e Tecnologia (INCT) do CNPq e, nos proximos 5 anos, terd como objetivo dar
continuidade e desdobramentos as suas atividades de pesquisa, formacéo de recursos
humanos, extensao e transferéncia de resultados para a sociedade e para 0s governos
envolvidos com a questdo metropolitana.

Por envolver grupos de pesquisas distribuidos em todas as cinco Grandes
Regides do pais (Norte, Centro-Oeste, Nordeste, Sudeste e Sul), as atividades de
pesquisa que desenvolvemos permitem aprofundar o conhecimento da diversidade da
realidade metropolitana do pais e suas rela¢cdes com as desigualdades regionais.

O Observatorio das Metropoles tem atualmente como coordenador geral o
professor Sergio de Azevedo (UENF) e como vice-coordenar geral o professor Luiz
Cesar de Queiroz Ribeiro (UFRJ).
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CONGRESSO OBSERVATORIO DAS METROPOLES VINTE ANOS

Para comemorar os vinte anos de existéncia da rede de pesquisa Observatério
das Metropoles, que envolve cerca de cem pesquisadores em mais de sessenta
instituicbes nacionais e internacionais, temos o prazer de anunciar a realizacdo do

congresso “As Metropoles e o Direito a Cidade: dilemas, desafios e esperancas”.

O congresso pretende ser um espaco de didlogo e reflexdo sobre temas urbanos
e metropolitanos contemporaneos. Considerando o nosso programa de pesquisa
transdisciplinar orientado pelos compromissos com a producdo de conhecimento critico
e a promoc¢ao da justica social, ele tem como objetivos centrais debater as seguintes
questodes:

1 | Qual o pensamento acumulado pela Rede Observatoério das Metropoles em
sua trajetéria sobre o que poderiamos denominar vagamente questao urbana-
metropolitana da sociedade brasileira e as suas particularidades, enquanto
integrante da periferia do sistema-mundo capitalista e a sua trajetoria histérica?

2 | Quais desafios esta questdo urbana-metropolitana coloca para o hosso futuro
diante da crise estrutural e dos limites (internos e externos) da atual etapa do
capitalismo?
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NOTA INTRODUTORIA

Como resultado do Congresso Observatério das Metrépoles Vinte Anos | As
Metrépoles e o Direito a Cidade: dilemas, desafios e esperancas apresentamos 0s
Anais, que foram desenvolvidos em formato de arquivo digital (PDF).

Os Anais estéo divididos em dez partes coincidentes com os Eixos Tematicos e
suas sessoes especificas, que nortearam o Simpaosio do Congresso, além de um volume
introdutdrio, numerado como “00”, que engloba o indice Geral que abarca todos as
outras partes. No arquivo dedicado aos pésteres, sdo apresentados 0S resumos
expandidos submetidos por seus autores.

00 | INDICE GERAL
EIXO 01 — TERRITORIO
1.1 | ORCANIZACAO DO ESPACO
1.2 | ECONOMIA METROPOLITANA
1.3 | MEGARREGIAO
EIXO 02 — GESTAO E GOVERNANCA URBANA
2.1 | GESTOA DAS AGUAS
2.2 | MOBILIDADE URBANA
2.3 | REGIMES URBANOS
EIXO 03 — DIREITO A CIDADE
3.1 | ECONOMIA SOLIDARIA
3.2 | ESTRUTURA SOCIAL
3.3 | DIREITO A CIDADE E HABITACAO
POSTERES
4 | SESSAO DE POSTERES

Os conteudos dos trabalhos expostos nos Anais sao de inteira responsabilidade
dos autores, incluindo a revisdo de texto e uso de imagens.
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OBJETIVO DO TRABALHO

O artigo apresenta resultados de trabalho de conclusdo de Curso em Arquitetura
e Urbanismo associado a pesquisa “Mddulo experimental de desenho urbano sensivel
as aguas”. Seu objetivo geral é apresentar diretrizes urbano-paisagisticas para
reabilitacdo do riacho Sitio dos Pintos segundo o Water Sensitive Urban Design
(WSUD). Séo objetivos especificos: investigar teorias, conceitos e metodologias de
analise e intervencdo contemporaneas fundadas no desenho urbano e na drenagem
adaptados a realidade local e sua relagcdo com as aguas; formular uma concepcéo
urbano-paisagistica que qualifigue sdcio-ambientalmente espacos ribeirinhos,
contribuindo para o plano de manejo da UCN Sitio dos Pintos, desenvolvido pela
Associacdo aguas do Nordeste. Tendo o WSUD como alternativa de guia a agao
técnica-social, o trabalho serve de contraponto as proposicbes dos planos de
saneamento e drenagem do Recife, ao referencial discursivo que os orienta e aos
paradigmas técnico-politicos por eles defendidos.

METODOLOGIA

O trabalho busca inicialmente fazer uma revisao historiogréfica e o levantamento
de fontes tedrico-conceituais que orientam a metodologia de analise da forma e
paisagem urbanas, tendo como base as leituras de Lynch (1997), Cullen (2009) e
Pereira (1996), e de solugcbes contemporaneas de urbanismo ecolégico, drenagem
urbana e desenho urbano sensivel as aguas e os conceitos de WSUD e LID. A aplicacdo p. 3099
da metodologia de andlise urbana foi realizada através de observagfes diretas in loco,
com levantamento fotografico através de cameras fotograficas e complementadas por
imagens e videos aéreas por drone e com o auxilio do software Google Earth. Esses
dados foram compatibilizados com informacdes geogréaficas e dados georreferenciadas
no formato, SHP, CAD da area, disponibilizado pela prefeitura da cidade do Recife e
pela ANE para a criacdo de mapas tematicos que auxiliem a compreensao da realidade
e a concepcao projetual. Como colaboragdo ao plano de manejo da UCN, houve a
participacdo dos autores em oficinas com lideres comunitarios locais, representantes
dos 6rgédos publicos e de organizacdes convidadas, bem como a sistematizacao dos
dados obtidos em campo e compatibilizacdo com as informagfes gerados pelo projeto
“Paisagem, Historia e Cidadania Ambiental na UCN Sitio dos Pintos” desenvolvido pela
ANE. A elaboracdo do projeto de desenho urbano e paisagistico do recorte foi feita a
partir dos estudos realizados, numa abordagem “sensivel as aguas’. A metodologia
expandida, que serve ao desenvolvimento deste trabalho, abrange ainda a andlise do
contetdo dos planos de saneamento e drenagem do Recife, identificando neles
paradigmas norteadores do discurso dos organismos que protagonizam sua elaboracgao.
A leitura das propostas desses documentos orienta também a andlise do grau de
aplicacdo dos preceitos contemporéneos (associados ao WSUD) para trato das aguas
urbanas e enfrentamento das mudancas climaticas.

PROBLEMA, HIPOTESES E PRINCIPAIS RESULTADOS

No Recife, uma das cidades mais vulneraveis as mudancas climaticas segundo
o IPCC (ONU, 2014), a questdo das aguas urbanas é emergente no ordenamento
urbano. A importancia dos corpos d’agua na garantia de condigbes de habitabilidade
das cidades e os impactos da urbanizag&do sobre eles passa a fazer parte da agenda

Congresso Observatorio das Metropoles 20 Anos | As Metropoles e o Direito a Cidade: dilemas, desafios e esperangas
Rio de Janeiro, dezembro de 2018
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urbana deste século, envolvendo em sua aplicacdo a colaboracéo entre variados atores
e agentes sociais. No que diz respeito a drenagem e a paisagem urbana, a degradacao
progressiva dos riachos urbanos e a alteragdo das dindmicas de suas &aguas se
apresenta como uma ameaca aos citadinos.

O presente trabalho se debruca sobre esse tema pelo entendimento de novos
conceitos que aliam drenagem e gestdo de aguas urbanas ao campo do paisagismo,
segundo solu¢des de WSUD adequadas as realidades locais. O riacho Sitio dos Pintos
foi escolhido como objeto de estudo por se tratar de um curso d’agua ainda néo
totalmente artificializado, inserido numa Unidade de Conservacdo da Natureza (UCN)
cujo plano de manejo esta sendo elaborado de modo participativo. Com base no projeto
“Paisagem, Historia e Cidadania Ambiental na UCN Sitio Dos Pintos” desenvolvido pela
Associacdo Aguas do Nordeste (ANE), no referencial tedrico e conceitual que baseia a
abordagem de WSUD e na compreensdo da paisagem, elaborou-se proposta de
intervencao urbano-paisagistica (diretrizes fisicas) tendo a agua como elemento central
na sua concepcdo. Busca-se promover de alternativas que contribuam para a
reabilitacdo do riacho em suas func¢des no ciclo hidrolégico urbano, e para melhorias
espaciais das comunidades ribeirinhas.

A hipotese do trabalho é de que novos paradigmas e posturas contribuem para
mudar as praticas técnicas e sociais vigentes, aproximando campos disciplinares,
setores das politicas publicas e atores sociais para uma agéo colaborativa em favor das
aguas e das cidades. A andlise do caso de Sitio dos Pintos ilustra tanto os conflitos entre p. 3100
aguas e cidade como os potenciais para uma abordagem em que elas sejam postas em
destaque e valorizadas pelos servicos ambientais que podem oferecer (controle de
enchentes e o desfrute das paisagens urbanas). Novas técnicas e processos de
participacdo citadina no planejamento e gestdo das 4guas em meio urbano, como
aguelas aplicadas pela ANE, surgem como alternativa. Tendo o WSUD como inspiracao,
as diretrizes definidas estabelecem balizas que se contrapdem e questionam algumas
das solugbes desenvolvidas nos planos de saneamento e macrodrenagem para o
Recife, recentemente concluidos. Explorando essa hipétese, o trabalho contribui para
analisar a adequacdo dos referenciais técnico-politicos dos planos municipais ao
enfrentamento das mudancas climaticas. Apresentam-se indicios de que, sendo
aplicadas no porvir, algumas das solug@es trazidas por esses planos contribuiram para
perpetuar os aspectos que caracterizam mais fortemente os territérios hidrossociais no
Recife: a desigualdade e a excluséo.

RELEVANCIA DOS RESULTADOS E PRINCIPAIS CONCLUSOES

A relevancia dos resultados do trabalho tém na origem de sua formulacéo
(resposta a demandas identificadas nas oficinas de diagndstico e planejamento da ANE)
sua maior comprovacgdo. Inserido numa UCN, ocupada em sua maior parte por
populacdo de baixa renda ali instalada sem as condi¢cbes consideradas formalmente
adequadas (infraestruturas, servigos e equipamentos) e ocupando espagos da calha do
riacho que lhe empresta o nome, o Sitio dos Pintos se constitui um territério de risco e
precariedade fortemente associado as aguas do riacho. As condi¢cdes que levam a essa
constatacdo evidenciam que, apesar do potencial paisagistico e ambiental da éarea,
predomina a assimetria no acesso aos beneficios da urbanizagéo. O trabalho apresenta
um contraponto a solugdes “conservadoras”, vendo a aplicagéo do preceito de WSUD

Congresso Observatorio das Metropoles 20 Anos | As Metropoles e o Direito a Cidade: dilemas, desafios e esperangas
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como alternativa de efetivacdo do potencial dos riachos urbanos e espacos ribeirinhos
como elementos chaves para reduzir essas desigualdades e produzir ambientes
urbanos de qualidade.
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OBJETIVO DO TRABALHO

Esse artigo busca compreender a configuracdo espacial da Regido
Metropolitana de Maringd (RMM), a partir do levantamento dos estudos que
sistematizaram diversos territérios oriundos das distintas dindmicas urbanas e regionais
presentes nesse espaco. Para alcancar este objetivo, foram desenvolvidas as seguintes
atividades: (i) identificac@o dos principais padrdes atuais de organizacao do territorio da
RMM, padrdes esses relacionados a aspectos especificos de carater institucional,
funcional e politico; (i) descricdo de cada um dos padrdes selecionados, sendo
previamente definidos os de caracteristica institucional (legal), funcional (dos municipios
integrados a dindmica de metropolizagdo dessa regido) e  politica
(SEDU/PARANACIDADE); (iii) identificagdo da finalidade e da dimenséo espacial de
cada geografia territorial selecionada (institucional, funcional e politica).

METODOLOGIA E FONTES DE DADOS

A metodologia para identificar quais territérios correspondem as distintas
dindmicas de constituicdo do espaco urbano regional da RMM, se baseou na
sistematizagcédo de trabalhos recentes correspondentes aos seguintes temas: a) RMM
Institucional, descrita na sua formacgéo institucional, utilizando como referencial os
marcos legais pertinentes a esse processo, bem como a retomada e aprofundamento
da andlise realizada pelos pesquisadores do Nucleo UEM/Maringa relacionada a
auséncia de critério técnico para formalizagdo da unidade; b) Nivel de Integragéo
Intrametropolitano, por meio de analise da natureza e caracteristicas particulares da p. 3103
RMM, cuja principal fonte se constitui de uma pesquisa desenvolvida no ambito do
Programa de Pds-Graduagdo em Ciéncias Sociais (CHIRNEV, 2016), que classifica a
escala de participagdo dos municipios no fendmeno urbano-metropolitano, resultante da
andlise do nivel de integracdo intrametropolitano, com metodologia do Observatério das
Metrépoles (2012); c) Estudos realizados pelo IBGE: 1) Arranjos Populacionais e
Concentracdes Urbanas (2016), que tem por objetivo apresentar a distribuicdo dos
arranjos populacionais e das concentragfes urbanas para cada Unidade da Federacéo
e 2) Diviséo regional do Brasil em regides geograficas imediatas e regibes geogréficas
intermediarias (2017), cujo objetivo é atualizar os recortes regionais, em razdo do
expressivo aumento verificado na diferenciagéo interna do territorio brasileiro; d) Estudo
realizado pela Secretaria de Estado do Desenvolvimento Urbano (SEDU) e Servigo
Social Autbnomo - PARANACIDADE (2017), intitulado Referéncias para a Politica de
Desenvolvimento Urbano e Regional para o Estado do Parana, que se refere a um
diagnostico para a elaboracdo dos Planos de Desenvolvimento Urbano Integrado
(PDUIs), com intuito de referenciar o trabalho técnico das secretarias e orientar as
proximas etapas do processo, em cumprimento ao Estatuto da Metropole (Lei Federal
n° 13.089/2015).

PROBLEMA, HIPOTESES E PRINCIPAIS RESULTADOS

Buscamos identificar nos estudos selecionados quais sdo as variaveis e
dinamicas de constituicdo dos diversos territérios provenientes da pluralidade que
compde os padrdes atuais de organizacdao territorial e desenvolvimento urbano-regional
da RMM e, assim, responder algumas questdes: Quais sdo as dinamicas de constituicdo
do espago regional da RMM? Quais sdo os padrfes atuais de organizagdo deste
territorio, segundo os resultados apresentados nos estudos selecionados? Quais séo as
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dindmicas de constituicdo desses espacos, seu poder de articulacdo e polarizacdo do
territério nacional, e 0s hovos arranjos espaciais?

Cada geografia territorial, selecionada a partir de aspectos especificos de carater
institucional, funcional e politico, descreve sua finalidade e dimensao espacial. Em cada
territorio foi possivel identificar as distintas dindmicas de construcéo do espaco urbano
regional.

Na formacdo institucional da RMM, verifica-se que a composicdo com 26
municipios esta atrelada a forca da lei, distante, portanto, de qualquer vinculo com a
realidade funcional.

No aspecto politico de constituicdo do territorio, analisado para atualizar a
politica de desenvolvimento regional, em seu estudo técnico a SEDU confirma a regional
de Maringh como RM e, no estudo de hierarquia, denominado de Degraus
Metropolitanos, cuja metodologia foi desenvolvida a partir de trés FPICs (Uso e
Ocupacéo do Solo, Meio Ambiente e Mobilidade), justifica a inclusdo nessa composicao
regional, além do polo, dos municipios de Sarandi, Mandaguari, Mandaguagu, Marialva,
Nova Esperanca, Paigcandu e Presidente Castelo Branco.

No aspecto funcional da regido de Maringa, destacamos trés estudos. No estudo
regional de 2016 (IBGE, 2016), o critério de forma¢&do de um arranjo populacional foi o
agrupamento de municipios, tendo a urbanizagdo como principal processo indutor de
integragéo populacional. Dessa forma, o Arranjo Populacional de Maringa, considerado
como Média Concentracdo Urbana, se compde pelo polo, mais os municipios de
Floresta, Iguaracu, Itambé, Mandaguacu, Marialva, Ourizona, Paicandu, Presidente p. 3104
Castelo Branco e Sarandi.

E, no mais recente estudo do IBGE (IBGE, 2017), que utilizou como subsidio
estudos anteriores de regionalizagdo, seu principal diferencial é a regra de restricdo
guanto aos limites das Unidades da Federagédo. No quadro atual de regionalizagdo no
Estado do Parana, Maringa € identificada como uma Regido Geografica Intermediaria
gue tem em sua amplitude mais sete unidades de Regido Geografica Imediata, entre as
quais a de Maringa, composta por 23 municipios.

O nivel de integracdo intrametropolitano (CHIRNEV, 2016) € o terceiro estudo
apresentado do aspecto funcional, tendo sido elaborado com metodologia do
Observatorio das Metrépoles (2012). Como resultado, nas escalas mais elevadas, no
nivel de integracdo Alto com o polo foi identificado os municipios de Mandaguacu,
Sarandi e Pai¢candu, e no nivel Médio Alto os municipios de Astorga, Mandaguari,
Marialva e Nova Esperanca.

RELEVANCIA DOS RESULTADOS E PRINCIPAIS CONCLUSOES

Com esse levantamento serdo subsidiados todos os estudos realizados no
ambito do INCT do Nucleo UEM/Maringa do Observatoério das Metropoles, pois, cada
pesquisa em desenvolvimento podera definir qual o recorte territorial adequado para
gerar os dados e andlises acerca do seu tema especifico e, assim, dar continuidade e
desdobramentos as atividades de pesquisa, e formacdo de recursos humanos em
andamento. Portanto, contribuem efetivamente com a Rede Observatorio das
Metropoles no aprofundamento sobre a diversidade da realidade metropolitana do pais
e suas relacdes com as desigualdades regionais. Por fim, as informacdes resultantes
desta pesquisa colocam na agenda publica o tema metropolitano, pois os resultados da
sistematizacéo realizada e andlise dos dados encontrados se constituem em subsidio
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ao debate com as autoridades publicas, os movimentos sociais e a sociedade civil, no
ambito do Forum Metropolitano pelo Direito a Cidade, que esta implantado na RMM.
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OBJETIVO DO TRABALHO

Este estudo investiga os efeitos da implantacdo do complexo Aluizio Campos na
urbanizacdo de Campina Grande-PB. Localizado a sudeste na periferia do municipio, o
empreendimento é anunciado como importante impulsor de inovacdo e de
desenvolvimento regional englobando um complexo logistico, industrial, comercial,
tecnologico, de servigo, jardim botéanico e habitacional (pelo Programa Federal Minha
Casa Minha Vida, faixa I, com 4.100 unidades) distribuidos em aproximadamente 800
hectares, possuindo previsao de investimento privado de 500 a 800 milhdes e de 300
milhdes em investimento publico. A médio e longo prazo foi proposto para configurar-se
como um Complexo Multimodal e “carro chefe” do Plano Estratégico Campina 2035. Um
empreendimento com esta abrangéncia e complexidade, tem provocado grande
expectativa para todos os agentes econdbmicos envolvidos, assim como para a
sociedade, mostrando a importancia em identificar suas tendéncias a sustentabilidade
ou a disperséo urbana.

METODOLOGIA E FONTES DE DADOS

Para a realizagdo da pesquisa, foi realizada uma andalise morfoldgica da
implantacdo do Complexo Aluizio Campos a partir de mapas de integracdo e de
acessibilidade (utilizando a sintaxe espacial de HILLIER e HANSON, 1984) que mostram
as conexodes e desconexdes entre 0 Complexo Aluizio Campo com a malha urbana do
municipio. p. 3107

Dentro da metodologia da Teoria da sintaxe espacial, a andlise axial auxilia na
leitura da acessibilidade de uma linha (no trabalho foi considerado os eixos das vias)
em relagdo as demais. Com o intuito de identificar a relacdo entre os padrfes sociais e
os aspectos morfolégicos distintos, foi utilizado o mapa de segmentos de Campina
Grande com adigdo do Complexo para a realizagdo das analises. Foram feitas também
pesquisas em documentos oficiais na Secretaria Municipal de Planejamento (Seplan)
do municipio e na Agéncia Municipal de Desenvolvimento (AMDE).

A fundamentacéo teorica sendo baseada nos conceitos de cidade sustentavel
(discutido por COSTA, 1999 e LEITE, 2012) e de cidade dispersa (debatido por
LIMONAD, 2007; SPOSITO, 2007; BOTELHO, 2012), sendo assim possivel
problematizar a insercdo urbana do Complexo na cidade de Campina Grande a partir
das comparac@es entre as analises feitas nos mapas com a teoria discutida.

PROBLEMA, HIPOTESES E PRINCIPAIS RESULTADOS

O Aluizio Campos ¢€ fruto de uma articulagéo inicial entre o governo municipal e
os agentes do setor imobiliario, mostrando a pretensdo de atrair outros parceiros,
investimentos publicos e privados. Esta iniciativa foi apresentada para a expansao de
negocios da regido, principalmente para as atividades industriais e as de servigos de
distribuicdo de produtos a médio e longo prazo, na busca de ampliacdo de sua
importancia perante o cenario do Desenvolvimento Regional. Segundo o discurso de
seu principal promotor, o Governo Municipal, o Complexo constituirA em uma nova
fronteira de desenvolvimento econdmico regional, que servir4 de impulso para o setor
industrial como grande marco de progresso perante todo o Nordeste do Pais a partir de
lagos econdmicos firmados entre, pela projecdo do atual Secretario de Planejamento do
municipio, cerca de 400 a 500 empresas.
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O empreendimento ja nasce com dimensdes de cidade (com previsdo de 16 mil
habitantes na zona residencial), localizado estrategicamente as margens de duas
rodovias (a BR 230 e a BR 104), proximo do aeroporto da cidade e cortado pela ferrovia
Transnordestina, entretanto possui apenas dois acessos diretos (um ao leste dando
acesso a area residencial e outro a norte dando acesso a zona industrial).

Apesar da idéia de inovacdo e desenvolvimento difundidos no projeto do
Complexo Aluizio Campos, é possivel detectar em sua implantacdo elementos que
reforcam um padrédo de urbanizacdo desconecta e dispersa, como sua localizagédo
periférica na zona sudeste da gleba urbana distante de infraestruturas e servigos
urbanos basicos de primeira necessidade. Um projeto de tamanho porte e influéncia
necessita a investigacao de seus efeitos na dinamica urbana da cidade assim como
reflexdes sobre até onde o projeto pode ser visto como um passo para uma cidade
inteligente/sustentavel e até que ponto mostra-se como expressdo de interesses,
reforcando um padrdo de urbanizacao dispersa, descontinua e especulativa.

Espera-se que a pesquisa contribua com a discussdo sobre 0s processos
urbanos contemporéneos ainda tdo marcantes pelo padréo de urbanizacdo dispersa e
descontinua no Brasil, mostrando que a idéia de cidades inteligentes precisam ser
discutidas e aplicadas em movimento contrario a producao desarticulada das cidades.

RELEVANCIA DOS RESULTADOS E PRINCIPAIS CONCLUSOES

O Complexo faz parte do Plano Estratégico de Desenvolvimento “Campina 0. 3108
Grande 2035”, elaborado a partir de uma iniciativa da Federacdo das Industrias do
Estado da Paraiba-FIEP em parceria com a Prefeitura. Organizado e amplamente
divulgado em 2017 com o intuito, segundo o proprio Plano, de orientar o
desenvolvimento da cidade e seus municipios vizinhos nos proximos 20 anos. Sendo
previsto seu financiamento com recursos da iniciativa privada e da SUDENE
(Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste). No proprio Plano Estratégico ha
ressalvas quanto ao continuo espraiamento da malha urbana, com recomendacdes para
o melhor aproveitamento das areas com infraestruturas ainda ndo ocupadas ou
subutilizadas, entretanto a implantagdo do Complexo caminha para o lado oposto, pois
ampliou o perimetro urbano da cidade, ativou a especulacdo de terras na periferia e
gerou uma demanda de servicos para o setor residencial que esta desconectado das
areas urbanas ja consolidadas.
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1 Uma versdo prévia desta discusséo foi exposta em forma de comunicagéo oral em um encontro dos
pesquisadores do Nucleo de Porto Alegre do Observatorio das Metrépoles.
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O objetivo deste trabalho € contribuir teérica e analiticamente para o
desenvolvimento da plataforma de conhecimento sobre o universo urbano-
metropolitano, que vem se constituindo no Brasil, a partir das pesquisas do INCT
Observatdrio das Metrépoles. Para tal, busca-se apresentar a trajetéria da apropriacao
conceitual dos regimes urbanos -, da sua génese até sua mobilizacdo contemporanea,
a partir de publicacfes chave da literatura especializada. A énfase da discusséao foi dada
especialmente aos trabalhos publicados apds a crise financeira global de 2008 -
considerando os diferentes contextos sociopoliticos e econdmicos nos quais a
abordagem dos regimes urbanos tem sido apropriada e problematizada.

O trabalho possui carater de ensaio bibliografico. Caracteriza-se pela analise da
literatura selecionada, a partir dos estudos realizados durante o estagio de
doutoramento da autora no Instituto de Governo e Politicas Publicas da Universidade
Auténoma de Barcelona (IGOP/UAB). Tendo em vista a importancia da abordagem dos
regimes urbanos para o programa de pesquisa intitulado “As Metrépoles e o Direito a
Cidade: Plataforma de conhecimento, inovacao e acao para o desenvolvimento urbano”
da Rede Observatério das Metrdpoles, vigente no periodo de 2015 a 2020, considera-
se de grande valia a presente discussao.

Foram analisados um total de 15 artigos e um capitulo de livro referentes a
abordagem dos regimes urbanos, selecionados a partir do estudo do artigo Urban
Regimes and the capacity to govern: a political economy approach (1993), de autoria de
Clarence Stone, publicado no periddico Urban Affairs e tido como a versao original da
referida abordagem. Os textos foram divididos em trés grupos, de acordo com a p. 3111
perspectiva apresentada pelos autores sobre a pertinéncia heuristica dos regimes
urbanos no estudo da governanca urbana em contextos distintos das cidades norte-
americanas. Desse modo, o universo dos autores minuciosamente estudados é
composto por norte-americanos, europeus e latino-americanos, cujas publicacfes
encontram-se distribuidas nos seguintes periddicos: Jornal of Urban Affairs (6); Urban
Affairs Review (4); Environment and Planning A (1); Environment and Planning C (1);
City (1); Cities (1); Cadernos Metropole (1); e um trabalho publicado nos Anais do XVII
Encontro Nacional da Associacdao Nacional de Pdés-Graduacdo e Pesquisa em
Planejamento Urbano (ENANPUR). O capitulo de livro refere-se a introducéo do livro
Reconstructing urban regime theory: regulating urban politics in a global economy
(1997), de Mickey Lauria.

Um dos efeitos perversos da crise financeira de 2008 foi pressionar os diferentes
niveis de governo, em praticamente todos os paises, a adotarem medidas de
austeridade fiscal, especialmente na area social e urbana (DAVIES; BLANCO, 2017).
Desde entdo, o imperativo do empresariamento urbano e do modelo regulatério pro-
mercado, tem se fortalecido e virado a regra, em detrimento de politicas publicas e
programas redistributivos e que promovam justica social.

Sob esse discurso, as modalidades de gestéo urbana tém forcado os governos
a atuarem como incorporadoras imobiliarias, criando condigbes para atrair
investimentos privados e, assim, tornar as cidades mais competitivas e valiosas no
mercado dos capitais urbanos. A partir deste diagndstico, como identificar
empiricamente essas transformagfes na gestdo cidades? Qual abordagem tedrico-
metodoldgica oferece instrumentos heuristicos mais adequados?

No campo da teoria urbana, os estudos urbanos criticos tém avancado na ultima
década e, com eles, a abordagem dos regimes urbanos ganhou notabilidade académica.
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O estudos publicados tem a preocupacdo de compreender como a crise financeira e
econbmica de 2008 impbs complexidade a manutencéo das coalizbes de governanca.

As preocupacfes analiticas dos autores em torno dos regimes urbanos foram
reunidas em 3 grupos. No primeiro grupo encontram-se aqueles alinhados a formulagéo
original de Stone (1993), os quais passam a ser chamados conceituais. Esses autores
mobilizam os regimes urbanos como conceito e ndo como teoria, chamando atencéo
para os usos proficuos do referido conceito em contextos diversos daqueles das cidades
americanas (MOSSBERGER; STOKER, 2001; STONE; 1993, 2004, 2005, 2015). No
segundo grupo, localizam-se os criticos da formulacdo original. Esses autores
consideram os regimes urbanos apenas como uma lente analitica. Desse modo, eles
propdem tipologias de governanca urbana alternativas aquelas originalmente
formuladas por Stone (1993). Contudo, permanecem céticos quanto 0s potenciais
explicativos da utilizagdo dos regimes urbanos em contextos diversos das cidades norte-
americanas (DAVIES, 2002, 2003; IMBROSCIO, 1998, 2003, PIERRE, 2014;
CARVALHO, 2017). Um terceiro grupo de autores adota a perspectiva dos regimes
urbanos como mediadora e, por isso, aceita-se a hipétese de ser mais apropriada na
andlise da realidade urbana latino-americana.

Para os autores agrupados nessa vertente (BLANCO, 2013, 2015; SILVA et
al.,2017), os regimes urbanos mediam conexfes entre estruturas globais e locais,
reconectando as meganarrativas - tais como o neoliberalismo ou globalizagédo — a escala
intra urbana. Para esses autores, 0s regimes urbanos variam mesmo dentro de uma
Unica cidade. Por exemplo, de acordo com a correlacdo de for¢cas e mobilizacdo de p. 3112
recursos em cada bairro, as coalizes em torno de uma mesma politica publica agem
de modo distinto.

Argumenta-se, desse modo que a definicdo conceitual sobre os regimes urbanos
se encontra em aberto e em disputa. Considerar a plasticidade e a manifestacéo
especifica dos regimes urbanos em cada arranjo politico € mais produtiva que a disputa
em torno dos usos da definicdo original do conceito. E justamente sua abertura
conceitual que permite compreender a realidade latino-americana e, principalmente
brasileira, em tempos de inflexdo neoliberal.

Duas principais possibilidades analiticas podem ser extraidas desta revisdo
bibliografica exploratéria. Considerando-se a realidade brasileira e seus diferentes
niveis de governo, a primeira refere-se a analise da manutencéo do padrao de conducao
da politica urbana no pais, mesmo com a mudanc¢a na orientacao politica do governo
federal em 2003. Efetivamente, além da legislacdo, ndo houve mudancas significativas
na forma como as cidades brasileiras tém sido geridas na ultima década. Grandes
construtoras e empreiteiras continuam a dar o tom da gestdo urbana, sendo
protagonistas nas coalizdes. A segunda possibilidade analitica refere-se a inclusado da
presséo popular vinda dos movimentos sociais urbanos como importante elemento de
andlise. Sustenta-se que, ao fazerem uso da abordagem dos regimes urbanos, as
pesquisas devem incluir a agéncia dos atores sociais como elemento capaz de ajustar,
limitar e até mesmo redirecionar a a¢do das coaliz6es em torno da gestdo urbana.
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OBJETIVO DO TRABALHO

Partindo do pressuposto que a necessidade de acumulacédo capitalista deflagra
um novo desenho as cidades, o presente trabalho busca mapear reflexdes acerca da
gentrificacdo a partir de uma leitura critica de analises tedricas, pesquisas bibliograficas
e da prépria realidade. Por meio do materialismo histérico e dialético, as ideias
elaboradas por Ruth Glass e Neil Smith sdo confrontadas com a Operacdo Urbana
Consorciada da regido do Porto do Rio de Janeiro, ao mesmo tempo que ambas sao
articuladas com outros estudos ja elaborados a respeito do caso concreto e da categoria
indicada. Desse modo, pretende-se fazer uma critica ao urbanismo neoliberal sem
esvaziar o conceito de gentrificacdo, trazendo um estudo atento, sobretudo, as
particularidades do empreendimento, bem como da capital fluminense. A combinagao
entre os estudos bibliografico e documental, somado ao caso concreto releva a
emergéncia de uma nova forma de abordar a gentrificagéo.

METODOLOGIA E FONTES DE DADOS

Para executar os objetivos indicados, utilizou-se o materialismo histérico e
dialético e algumas de suas categorias subjacentes, a saber: totalidade (MARX, 2003),
dialética (KONDER, 1986, p. 36) e a nocdo de que o método adotado n&o busca
simplesmente descrever ou explicar, mas transformar a realidade (LOWY, 2003, p. 19).
As técnicas utilizadas foram pesquisa documental e pesquisa bibliogréfica. As fontes
encontram-se totalmente articuladas, porque correspondem a unido da teoria e da p.3115
pratica e, dessa forma, o exame documental verifica a materialidade do conceito trazido
por meio do mapeamento bibliogréfico.

Isso significa que a descri¢céo da realidade (pesquisa documental e bibliografica)
abre caminho para a reflexao teérica (pesquisa bibliogréafica), esta que é feita com base
no rigor conceitual associado as contradicbes e confirmacdes expostas pela
materialidade da vida social. Esse exercicio considera que o estudo de caso esta
inserido em um contexto global e que diversas forgas atuam no seu entorno (totalidade),
ao mesmo tempo em que faz dele base para verificar conceitos na perspectiva brasileira
e da historia recente (dialética). Tudo isso, reitera-se, visando a uma critica radical da
teoria e da realidade para compreender fendmenos que precisam ser, na medida do
possivel, combatidos.

PROBLEMA, HIPOTESES E PRINCIPAIS RESULTADOS

O capitalismo sofreu mudancas significativas em sua organizacao,
especialmente a partir da crise da década de 1970. Como consequéncia dessas
alteracGes, vimos uma escalada da financeirizacdo acompanhada por uma profunda
reestruturacdo produtiva global capaz de engendrar grandes mudancas urbanas. Ainda,
observamos a galgada do neoliberalismo como pensamento dominante, definindo cada
vez mais a politica urbana.

A necessidade crescente de novos ajustes espaciais — para afastar as crises e
contradi¢cdes préprias do capitalismo — exige um constante investimento em capital fixo
no ambiente construido das cidades. De forma resumida, a cidade-fabrica d& lugar a
‘cidade-imagem, a ser refeita, reembalada e relancada” (ARANTES, 2013, p. 7),
surgindo uma nova fase de expansao na qual “a divisao particular de trabalho tem sua
mais destacada expressao geografica” (SMITH, 1988, p. 186).
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Uma das intervencgdes que melhor ilustra as premissas apontadas anteriormente
€ a Operacao Urbana Consorciada (OUC) da regido do Porto do Rio de Janeiro (RIO
DE JANEIRO, 2009). A escolha desse objeto de estudo partiu da relevancia dessa
operacao no contexto nacional, ndo apenas por essa caracterizar a maior parceria
publico privada (PPP) brasileira, até entdo, ou por atingir uma area de cinco milhdes de
metros quadrados, mas também por essa ser um marco fundamental e bastante
representativo das a¢des de cunho neoliberal nas cidades.

Para tanto, destaca-se 0s seguintes objetivos especificos: discutir a anatomia e
genealogia de praticas neoliberais no espa¢o urbano; relacionar as discussdes
conceituais existentes as quais o0 caso pratico revela; pensar nos aspectos de
diferenciacdo locais, ou seja, no que ha de singular nesse caso; expor 0s casos de
esvaziamento e/ou supresséo desse termo, considerando as comparacdes realizadas;
e lancar hipGtese se existe um processo de gentrificagdo em curso na area de
intervencgéo atingida pela Operacao Porto Maravilha.

O termo “gentrificagao” foi cunhado pela sociéloga inglesa Ruth Glass em 1964,
ao observar uma progressiva valorizacdo do centro de Londres, a qual resultou na
expulséo da populagdo de baixa renda para outras regides, substituida por um grupo de
média renda (GLASS, 1964). Entretanto, apesar dessa origem, o entendimento da
gentrificacdo enquanto processo e ndo apenas como um fenémeno isolado, que vai
além de determinados recortes temporais e espaciais, foi frequentemente discutido na
producado do geodgrafo Neil Smith, no qual esse a relaciona como a vertente urbana do p.3116
desenvolvimento desigual do capitalismo

Smith (2006) propde uma analise da “gentrificacdo generalizada” que dispde
exatamente dessa frequente ocorréncia desse fenbmeno. Smith aponta que para Glass
“a gentrificagdo era uma curiosidade marginal do mercado residencial de Islington”
(SMITH, 2006, p. 61), sendo que “o0 que era fruto do acaso, agora é sistematico” e se
propagou “por toda hierarquia das cidades (Ibdem, p. 62).

RELEVANCIA DOS RESULTADOS E PRINCIPAIS CONCLUSOES

N&o adentraremos na discussdo sobre a questdo da centralidade como
exigéncia locacional para lidar com a possibilidade de gentrificacdo, uma vez em que o
caso esta inserido na regido central. Assim, consideramos o caso de expansédo desse
termo sobre outro viés: o do esvaziamento. A pesquisa bibliogréfica alerta para o
exercicio quase mecanico de estudiosos brasileiros em “encaixar” a gentrificagao no
Porto Maravilha, desconsiderando as particularidades da elaboracdo da categoria. O
trabalho aponta que, no caso estudado, a gentrificagdo € iminente e, portanto, é
incipiente e pode até néo ocorrer. Por fim, o texto sugere a urgéncia de repensar o que
€ a gentrificacdo, abandonando o carater universal que lhe foi atribuido e fazendo a
critica ao conceito. A partir de uma leitura da teoria em acordo com o contexto historico
e espacial da pesquisa sera possivel avancar nos estudos sobre gentrificacdo no Brasil.
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OBJETIVO

Analisar a evolucdo da composi¢ao publica e privada do sistema de salde nas
regides metropolitanas do Sudeste do Brasil, no periodo de 2008 a 2016.

METODOLOGIA E FONTES DE DADOS

Buscou-se caracterizar 0 mix publico/privado do sistema de salde nas regifes
metropolitanas (RMs) da Baixada Santista, Belo Horizonte, Campinas, Rio de Janeiro,
Sao Paulo, Vale do Aco e Vitoria. Foram levantados dados sobre cobertura de planos
privados e da oferta de leitos de internacao (SUS), no periodo de 2008 a 2016.

As fontes utilizadas foram: o Cadastro Nacional de Estabelecimentos em Saude
(CNES), sistema de informacao sobre a infraestrutura dos servicos de saude publicos e
privados, incluindo os recursos fisicos (leitos de internacdo), disponivel no sitio
eletrdnico do DATASUS; e a cobertura de planos de saude disponivel no sitio eletrdnico
da Agéncia Nacional de Saude Suplementar (ANS.

A gestao da prestacdo de servicos do SUS envolve as trés esferas de governo
da federacao brasileira. Os dados do CNES séo oriundos das Secretarias Municipais e
Estaduais de Saude e do Ministério da Saude e sdo consolidados no banco de dados
nacional do DATASUS. N&o sdo raras as falhas na alimentacdo do CNES e isso
determina alguns limites da investigacao.

A partir dos dados sobre infraestrutura de recursos fisicos e humanos, e de
producdo de servigos (internacdes), pretende-se discutir os resultados encontrados, p. 3119
identificando os desafios comuns e as particularidades das regiées metropolitanas sob
analise, em comparacado com os resultados da regido Sudeste e do Brasil.

PROBLEMA, HIPOTESES E PRINCIPAIS RESULTADOS

Apesar do Brasil estar inserido na periferia do capitalismo global, sua
Constituicdo Federal vigente, aprovada em 1988 (CF 88), afirma a Saude como direito
de cidadania de carater publico e universal.

O Sistema Unico de Saude (SUS) nasce sob principios inclusivos mas tal
previsdo constitucional ainda ndo se verifica na realidade cotidiana da populacao.
Menicucci (2014) afirma que as relagbes entre o publico e o privado existentes na
politica de salde séo relevantes para decifrar essa incompatibilidade entre a norma e a
realidade.

O SUS é instituido com a CF 88, herdando a infraestrutura conformada no
periodo da ditadura militar, quando houve expanséo dos servi¢os privados, estimulada
pelo Estado. JA4 a implementacdo do SUS ocorre em contexto de ascensdo do
neoliberalismo, que induz a reestruturacao das funcdes do Estado, sobretudo nas
politicas sociais.

Um grande desafio do SUS que o diferencia de demais sistemas de saude de
acesso universal é a presenca expressiva do setor privado da saude. A cobertura de
planos privados de salde no Brasil elevou-se de 21,7% a 24,7% no periodo de 2008 a
2015 (ANS, 2018). Em 2015 e 2016 houve uma reducdo continua, que pode estar
associada a crise econémica do periodo, chegando-se ao nivel de 22,7%, em 2017.
Ainda que os planos privados de saude tenham reduzido sua cobertura no periodo de
2015 a 2016, os lucros continuaram a se elevar e algumas hipoteses explicativas
sugerem a associacdo desse fenbmeno ao processo de financeirizacdo da economia.
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Na regido Sudeste do pais as coberturas de planos privados de salude, na série histérica
de 2008 a 2016, sdo mais elevadas do que a média nacional. Nas regides
metropolitanas essa cobertura é ainda mais elevada. Na RM de S&o Paulo e da Baixada
Santista, a cobertura de planos privados chegou a ultrapassar 50% entre 2013 e 2015.

As RMs concentram os servicos de saude privados e publicos, entretanto, a
despeito das particularidades desses espacos, tais como o elevado grau de urbanizacdo
e mobilidade urbana — que interfere na utilizacdo dos servi¢os de salude — desde 1988,
ndo houve regulamentacéo especifica do SUS voltadas para os espagos metropolitanos
(MACHADO; LIMA; VIANA, 2008). Se a cobertura de planos privados de salde vem
aumentando nas RMs (com excecdo do periodo de 2015 a 2016), a infraestrutura da
atencdo hospitalar do sistema publico, vem se reduzindo paulatinamente. No Brasil,
houve uma queda de 17,1% da taxa de leitos SUS de internacdo, de 2008 a 2016. Na
regido Sudeste a reducéo foi de 20,8%. Nas RMs da regido Sudeste também se verifica
esse fenbmeno. No Rio de Janeiro, a queda foi mais expressiva, atingindo o patamar de
35,9% (DATASUS, 2018), mostrando uma reducao dréstica da infraestrutura do sistema
publico de saude.

Ainda que nao se possa estabelecer uma relacéo de proporcionalidade na queda
da taxa de leitos e aumento da cobertura de planos privados, considerando as RMs em
analise, os dados evidenciam um comportamento semelhante no periodo de 2008 a
2016.

RELEVANCIA DOS RESULTADOS E PRINCIPAIS CONCLUSOES

Os resultados mostram as mudancgas recentes que vém ocorrendo no ambito do
sistema de saude brasileiro. Observou-se uma reducdo paulatina da infraestrutura
hospitalar do sistema publico de satde concomitantemente a elevacao da cobertura de
planos privados de saude — interrompida em 2015. O sistema de salde brasileiro difere
dos demais sistemas universais pela presenca expressiva do setor privado. Nas regides
metropolitanas da regido Sudeste do pais essa participacdo é ainda maior, visto que se
tratam de espagos que concentram atividades de distintos niveis de capital, tecnologia,
trabalho e organizagdo (SANTOS, 1994).

As alteragBes ocorridas a partir de 2016, sobretudo no que diz respeito a
aprovacdo da Emenda Constitucional 95 que institui um novo regime fiscal e congela as
despesas primarias por vinte anos, apontam para riscos de aprofundamento do
desmonte da infraestrutura do sistema publico de salde nas regides metropolitanas.
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OBJETIVOS:

A construcdo de uma cidade sempre esteve ligada as formas de manifestacéo
no espaco publico, ndo importa se essas manifestacdes se ddo com o uso desse espacgo
ou em sua inutilizacéo, pois ambos sao reflexo das decisdes sobre quem ou o que pode
estar visivel ou ndo no imaginario de uma cidade. Palmas, como a ultima capital
planejada do Brasil, surge como fruto desse imaginario em que a cidade € vista como
mercadoria e o planejamento estratégico, um eufemismo para a gentrificacdo. Nesse
sentido, Taquaralto, assim como toda a periferia de Palmas, se configura de maneira
desordenada e sem espaco para o proprio usuario. O presente artigo busca, portanto,
a partir do estudo de caso do Shopping a Céu aberto em fase de implantacdo na Avenida
Tocantins- Palmas, demonstrar como a mobilidade urbana influi na apropriacéo,
ocupacao do territorio e traz vitalidade para o espacgo publico, e mais, pensar sobre o
porqué as politicas publicas insistem em priorizar uma cidade inviavel para pessoas.

METODOLOGIA:

Para efeitos do Inciso I, do Art. 4° da Lei n® 12.587/2012, que institui a Politica
Nacional de Mobilidade Urbana, considera-se “mobilidade urbana: condicado em que se
realizam os deslocamentos de pessoas e cargas no espago urbano”. A andlise da
Mobilidade Urbana de Taquaralto no municipio de Palmas foi realizada tendo como base
0 que diz a Lei n® 12.587/2012 e o “Caderno de Referéncia para Elaboragao de Plano
de Mobilidade Urbana” elaborado pela Secretaria Nacional de Transporte e da p. 3122
Mobilidade Urbana — SeMob do Ministério das Cidades.

Os dois instrumentos criaram conteddos minimos obrigatérios e sugerem
metodologia para a elaboracdo de um Plano Municipal de Mobilidade Urbana (PMMU),
que servirdo de base a gestdo do espaco urbano. Ainda que Palmas nado tenha
finalizado o seu Plano de Mobilidade Urbana, as secretarias de planejamento urbano do
municipio devem garantir a legitimidade desses instrumentos. Como ferramenta de
efetivac@o da Politica Nacional de Mobilidade Urbana, o PMMU tem que contemplar os
principios, os objetivos e as diretrizes da Lei n® 12.587/2012.

Tendo por base essas premissas, 0 presente artigo refere-se a uma reflexao
critica de um trabalho técnico? cujo estudo de caso em questao foi fundamentado a partir
de andlises documentais fornecidas pela prefeitura municipal, bem como visita técnica
para a verificagdo e o comparativo entre a realidade do “Shopping a Céu aberto”, o que
foi proposto no projeto e a real necessidade da populagdo. Esse comparativo €
fundamental para entender a légica do ordenamento urbano que menospreza a
qualidade do percurso em fungdo de um cenério no qual os transeuntes sdo apenas
consumidores.

PROBLEMA, HIPOTESES E PRINCIPAIS RESULTADOS:

O transporte é um importante instrumento que direciona o desenvolvimento
urbano das cidades. A mobilidade urbana quando bem planejada, com sistemas
conectados e sustentaveis, garante o acesso dos cidadaos as cidades como um todo e

2 Trabalho desenvolvido pela Equipe Técnica do Centro de Apoio Operacional de Urbanismo, Habitacdo e
Meio Ambiente, CAOMA, do Ministério PUblico do Tocantins-MPTO.
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proporciona qualidade de vida e desenvolvimento econdmico. (MINISTERIO DAS
CIDADES, 2013)

Dessa forma, a Politica Nacional de Mobilidade Urbana fundamenta-se nos
seguintes principios: acessibilidade universal; equidade no acesso dos cidaddos em
relacdo ao transporte publico coletivo; desenvolvimento sustentavel das cidades, no que
diz respeito as questdes socioecondmicas e ambientais; gestdo democratica e controle
social do planejamento e avaliagdo da Politica Nacional de Mobilidade Urbana;
eficiéncia, eficacia e efetividade na prestacdo dos servigcos de transporte urbano;
seguranca nos deslocamentos da populagdo; eficiéncia, eficacia e efetividade na
circulacdo urbana; justa distribuicdo dos beneficios/6nus decorrentes do uso dos
diversos modos e servicos; e equidade no uso do espago publico de circulagéo.

No entanto, o que se observa no projeto de reforma da Avenida Tocantins € uma
visdo empreendedora do espac¢o urbano em que os microempreendedores individuais
séo o publico-alvo da requalificacdo urbana, conforme memorial descritivo do Shopping
a Céu Aberto (p.13), com estimativa de atingir pelo menos 176 empreendimentos
localizados ao longo da avenida, do total de 364 empresas existentes em torno da
mesma. Neste, as pessoas sao vistas como consumidoras e ndo como usuarios (parte
do espaco publico) e a apropriacao popular e informal dos centros urbanos é apontado
como um processo de marginalizagdo socioespacial, segundo memorial descritivo do
Shopping a Céu Aberto, (p.6), cuja solugéo é a criagdo de grandes centros comerciais
como o shopping. p.3123

A partir da visita técnica foi possivel observar que, embora as obras propostas
tenham sido iniciadas, suas poucas definicbes implantadas até o momento do
levantamento, demonstram o ndo atendimento as necessidades reais da populagéo. Até
agora, apenas um pequeno trecho de um dos lados da avenida foi efetivamente
finalizado entre as ruas T-05 e T-06. Nos demais trechos ndao ha nenhuma padronizagéo
ou intervencdo do poder publico municipal no que diz respeito as calcadas, em que
foram observadas larguras de calgadas que variam entre 3,35m até 8,85m, algumas
com declividades acentuadas e sem possibilidade de acesso. As obras se resumiram,
até entdo, a construcdo da ciclovia no canteiro central, ainda em fase de implantacao,
com alguns trechos aparentemente concluidos.

Nesse sentido, é preciso que o planejamento urbano ambicione mais do que
garantir que as pessoas caminhem e pedalem nas cidades, o foco deve ser ampliado
de maneira a proporcionar espa¢os adequados a circulagdo, ao cotidiano, e
principalmente, a possibilidade de que as pessoas tenham contato direto com a
sociedade em torno delas e se apropriem dessas relagdes. (GEHL, 2013).

RELEVANCIA DOS RESULTADOS E PRINCIPAIS CONCLUSOES:

No Shopping a céu aberto as definicdes técnicas obtidas ndo levam em conta a
diversidade local, sua dindmica, tampouco a real necessidade da populacdo. O projeto
tem deficiéncias claras quanto a necessidade de um diagnéstico robusto, a falta de
legibilidade e de um Estudo de Impacto de Vizinhanca. As solucfes técnicas propostas
nao resolveram as problematicas cotidianas da populacédo, visto que seus resultados
aparentam ter preocupacdes muito mais estéticas do que efetivamente de qualidade de
vida, conforto térmico da populacdo e de mobilidade urbana.
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O pedestre, guando caminha, cria um universo de possibilidades de acordo com
a ordem construida transformando o espaco em um lugar praticado. A gestdo urbana
deve, portanto, valorizar o pedestre, a escala humana e a sua identidade (PALLAMIN,
2000). No entanto, no momento em que a populacéo se vé perdendo essa diversidade
cotidiana, 0 que se observa é a construcdo de espagos vazios, repletos de
homogeneizacdes e pobres de identidade.
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3 Este texto é fruto de um trabalho de conclus&o do curso de especializagdo em planejamento e politica
urbana no Instituto de Planejamento Urbano e Regional da Universidade Federal do Rio de Janeiro
(IPPUR/UFRJ) orientado pelo Professor Dr. Orlando Santos Alves Junior.
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OBJETIVO DO TRABALHO

A motivacao deste trabalho € questionar se as diferentes concepcdes e discursos
em torno da salde-doenca sdo acionados na legitimacao/deslegitimacdo das
intervencBes contemporaneas envolvendo projetos de renovacao urbana, sobretudo
nas areas centrais, expressando a disputa em torno padrées de dominacdo e
contestacdo a logica de reproducdo do capital na cidade. O nosso objetivo € refletir
criticamente sobre a relacdo entre salde e cidade a partir das intervencdes urbanas nas
grandes cidades brasileiras, e como diferentes concepcdes e discursos em torno da
saude-doenca funcionam como mecanismo de legitimacdo de praticas excludentes
subordinadas a légica de producdo da cidade capitalista. Pensando as disputas em
torno da regido Luz na area central da cidade do Sao Paulo no século XXI, e como os
discursos sobre salde estdo presentes nesse momento legitimando esses modelos de
urbanismo, produzindo légica de legitimacgéo e controle de conflitos.

METODOLOGIA

Partimos da teoria do desenvolvimento desigual como uma teoria fundamental
para compreendermos a produgcdo do espaco e da cidade nos ultimos anos,
principalmente a partir do livro “Desenvolvimento desigual’ de Neil Smith (1988), uma
das grandes interpretagdes sobre o desenvolvimento capitalista e o urbano nos ultimos
anos. No capitalismo a contradicéo original da mercadoria entre valor de uso e valor de
troca se espacializa, conforme a interpretagdo da producdo do espaco na teoria do p. 3126
desenvolvimento geografico desigual, que destaca a tentativa do capital se ajustar as
proprias contradigbes estruturais da dinAmica do capitalismo. A teoria do
desenvolvimento geogréfico desigual € a expressdo da propria contradicdo entre a
concretude, a abstracdo do espaco e as tendéncias dessas duas légicas do capitalismo.
Nos ultimos anos a producdo do espacgo tem tido cada vez mais centralidade no
desenvolvimento do capitalismo, agora ndo mais com o movimento de expansao
absoluta dos mercados e do trabalho abstrato, mas sim “através da diferenciagao interna
do espaco global, isto &, através da producéo de espacos absolutos diferenciados dentro
do contexto mais amplo do espaco relativo” (SMITH, 1988 p. 136). Nos ultimos 40 anos
as cidades passaram a exercer um papel cada vez mais central na economia capitalista,
desenvolvendo novas formas de (re)producdo do capitalismo, promovendo novos
arranjos do trabalho, politicos e culturais. A cidade de S&o Paulo est4 no centro desse
processo no Brasil, a metropole brasileira historicamente tem estado na vanguarda das
experimentagbes da financeirizagdo urbana com toda sorte de mecanismos
instrumentos urbanos. Sobretudo nos dltimos anos, em varios lugares da cidade, tem
ocorrido Operacgdes Urbanas Consorciadas, a principio um conjunto de intervengdes
urbanisticas para a prestacdo de servicos e gestdo urbana pautados na associacao
entre o Estado e a iniciativa privada.

PROBLEMAS E PRINCIPAIS RESULTADOS

O processo de modernizacdo da metade do século XIX para o século XX,
baseado nos ideais de progresso e de ordem, engendrou profundas consequéncias
urbanas transformando cidades em todo o mundo. E o que podemos chamar de
higienismo, onde a forga, a repressdo e a disciplina foram praticas constantes de
reforma social e urbana, marcadas pela busca de salubridade (ou higiene) e ordem. O
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gue queremos salientar aqui é como essa raiz do pensamento urbano esta viva e
presente na politica urbana do da virada do século XXI, o urbanismo dos
neoplanejadores e empreendedores urbanos carrega consigo o modelo disciplinar
repressivo do urbanismo progressista. Vale ressaltar que, “O modelo de poder
dominante se modifica, mas ha tragcos essenciais do modelo disciplinante-repressivo
que subsistem. Eles podem ser considerados arcaismos e, em especial, testemunhos
de resisténcia dos proprios grupos dominantes em modernizar-se. Cabe recordar,
também que um sociedade é sempre mdltipla e que, em seu seio, se articulam sistemas
sociais que parecem pertencer a épocas diferentes da histéria: as manufaturas e os
trabalhadores livres da Europa do século XVIII implicavam a escraviddo no Novo Mundo,
como a tecnologia avancada da atual Los Angeles coexiste com 0s imigrantes
clandestinos das oficinas de pecas eletronicas de Orange County. Seria facil demais
dizer que esses desniveis obedecem a resisténcias a modernizacdo. Seu
reaparecimento € uma prova de que guardam relagdo com as desigualdades espaciais
da acumulacéo do capital e com a transformacédo das formas produtivas e urbanas e,
por conseguinte, com a estrutura de poder” (Topalov, 1996, p.39). O conflito no centro
de S&o Paulo carrega consigo esse historico e os discursos sobre saude e doenga estdo
no centro desse debate, a salde entre nessa complexa trama legitimando essa série de
intervencdes urbanas. Mediando esse conflito a partir de lI6gicas cada vez mais violentas
como é a forma da internagdo compulséria, que recorrentemente entra na pauta das
sucessivas gestdes para “acabar com a cracolandia”. Parece-nos cada vez mais urgente p. 3127
politizar as formas de intervencdo nas areas centrais das cidades brasileiras, e debater
cada vez mais a fundo qual € o papel da politica de saude nas grandes cidades? Se é
legitimar as intervenc¢des do urbanismo neoliberal contemporaneo ou produzir espacos
saudaveis de cidadania e participagéo social?

(IN) CONCLUSAO

Acreditamos que a teoria do desenvolvimento desigual é um importante elo
explicativo para interrogar os cainhos da cidade e do urbanismo e também pensar novas
formas de dialogar a critica da producédo do espaco urbano e a politica urbana com uma
teoria sobre a determinacdo da saude. Esperamos que esse trabalho possa contribuir
para refletir sobre os elos nem sempre expostos da profunda relagdo entre
desenvolvimento urbano e determinagéo social da satde e da doenca. Esse texto busca
pensar como as diferentes concepc¢des sobre saude e doenga sdo importantes para
refletirmos sobre o urbanismo e a construgdo das cidades no século XXI, pincipalmente
em uma cidade com um grande territério em disputa com o centro de S&o Paulo, e como
os discursos sobre o combate as drogas se configuram em légicas de profunda
violéncia. Apontando um histérico que criminaliza a pobreza pelo discurso sanitério.
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OBJETIVOS

Essa pesquisa tem como objetivo geral entender os impactos nas dinAmicas dos
agentes produtores do espa¢o causados pela implantacdo de parques edlicos,
especificamente o Parque Edlico Aracati (usinas de Bons Ventos, Canoa Quebrada e
Enacel), instalado no municipio de Aracati-CE e seus impactos nos agentes sociais
excluidos representados pela comunidade Sitio Cumbe. Para entender a influéncia da
instalacdo de pargues eodlicos nessa dinamica se fez necesséario o entendimento da
legislacao que regula a implantacédo de parques edlicos no Ceara, para a compreensao
do papel do Estado capitalista. Em seguida, identificar os impactos diretos na
comunidade Sitio Cumbe e por altimo as a¢Bes mitigadoras da empresa Bons Ventos
Geradora de Energia S.A. — responsavel pela instalacdo do parque edlico foco desse
estudo — como forma de entender a perspectiva dos detentores do capital.

METODOLOGIA

Esse estudo foi realizado de forma descritiva, de modo a descrever as
caracteristicas da producdo do espaco urbano em uma determinada regido — nesse
caso 0 municipio de Aracati-CE e estabelecer as relacdes entre a instalacéo do Parque
Edlico Aracati, as alteragfes na dindmica da producéo do espacgo urbano e como se
comportam os agentes produtores do espaco diante dessas mudancas.

Para isso a pesquisa bibliografica se tornou essencial e constituiu a base desse
estudo. Os principais conceitos utilizados foram o de producédo do espaco urbano e os p. 3130
agentes produtores desse espaco, a proposicdo de Corréa (1995, 2011), como forma
de possibilitar o entendimento do funcionamento da producgédo do espaco urbano e como
cada agente especifico influencia e é impactado por essa dinamica.

Por se tratar de um estudo que tem como foco uma comunidade tradicional, se
fez necessario o entendimento dessas comunidades, como elas se estabelecem e sua
relagdo com o espaco. Foi realizada, para o estabelecimento desse entendimento, a
andlise bibliografica de trabalhos que tem como objeto as comunidades tradicionais,
além de como as mesmas séo vistas pelo Estado no que diz respeito a legislagéao.

Foram utilizados como fontes de dados também as pesquisas e documentos
disponibilizados pelo Governo Federal e Estadual. Dentre esses documentos esta o
Mapa Territorial de Parques Edlicos (ADECE, 2010) que mostra os investimentos na
energia edlica realizados a nivel estadual. A nivel federal, foi de grande importancia o
Plano Nacional de Energia 2030, elaborado pelo Ministério de Minas e Energia (2007),
estudo de longo prazo que mostra as alterac6es ja ocorridas, além das esperadas e
necessarias no setor energético brasileiro.

PROBLEMA, HIPOTESES E PRINCIPAIS RESULTADOS

A intensificacdo do efeito estufa trouxe maior destaque para a sustentabilidade
e a necessidade de fontes alternativas e renovaveis de energia. Gracas a extensao
territorial do Brasil e o tamanho do litoral, dentre as fontes renovaveis e sustentaveis de
energia, no Nordeste e especialmente no Ceara destaca-se a energia eélica pelo
potencial maior que a média europeia dos ventos do litoral. Esse fato aliado ao baixo
custo de instalacdo e os incentivos do Estado chama a atencdo de investidores de
multinacionais.
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O primeiro parque eolico do Ceara foi instalado ha 20 anos, consolidando-o como
um dos pioneiros na utilizacdo dessa matriz energética no Brasil. O estado se tornou,
até 2010, maior produtor de energia edlica no pais. Esse tipo de energia passou a ser a
segunda principal fonte de energia do Cear4, principalmente pelo potencial de eficiéncia
dos ventos para geracao de energia edlica no Ceara superar a média mundial.

Pela grande relevancia para a producdo de energia cearense € importante que
exista a adocdo de cuidados na instalacdo de usinas. I1sso € necessario para evitar
problemas decorrentes da fragilidade dos ambientes litoraneos e sua dinamica. A
instalacéo desses grandes empreendimentos influencia também na dinamica do espaco
urbano, tendo em conta que 0 mesmo é produzido por agentes sociais e suas acdes
que sofrem influéncia da dinamica do capital (CORREA, 1995). Segundo informacdes
disponibilizadas em audiéncia publica que discutiu a energia edlica no Ceara, em
outubro de 2011, estava ocorrendo a autorizacdo pela Superintendéncia Estadual do
Meio Ambiente (SEMACE) da instalagdo de parques eolicos com base apenas no
Relatério Ambiental Simplificado (RAS). Essa simplificagéo da legislacéo pode acarretar
em impactos ambientais e sociais ndo previstos. Isso pode ter ocorrido com um dos
principais pargues eélicos do estado do Ceara, o Parque Edlico Aracati, responsavel
pela producdo de 26,69% dos MW (megawatt) produzidos pela energia edlica no Ceara.

Os principais afetados pela instalagdo do Parque Eolico Aracati sdo o0s
habitantes da comunidade Sitio Cumbe, comunidade tradicional formada principalmente
por pescadores e localizada no municipio de Aracati. Esses necessitam do territério em p. 3131
que vivem para sobreviver e a instalagdo de um parque com o tamanho do Parque Eolico
Aracati traz entdo uma série de impactos.

Segundo os moradores, eles ndo foram corretamente comunicados sobre as
obras, pois se tratava de uma linguagem técnica e de dificil compreensao. No que diz
respeito as acdes mitigadoras da empresa Bons Ventos Geradora de Energia S.A.,
houveram as constru¢cbes de uma ponte ligando a comunidade Sitio Cumbe ao
municipio de Aracati e a de uma estrada que leva até a praia de Canoa Quebrada. A
empresa disponibilizou também material e verba para reconstrucdo da igreja da
comunidade e de algumas casas. Porém, segundo os relatos dos moradores, as
mesmas foram danificadas durante as obras do Parque Edélico Aracati.

RELEVANCIA DOS RESULTADOS E PRINCIPAIS CONCLUSOES

Se torna perceptivel que a dindmica dos agentes produtores do espaco urbano
se altera como influéncia de grandes empreendimentos, como a instalacdo do Parque
Edlico Aracati e que o Estado capitalista — que estabelece o marco juridico da producao
e uso do espaco — ndo é socialmente neutro, tendendo a privilegiar os interesses
daqueles que fazem parte da classe dominante. E possivel observar esse fato na
simplificacdo da legislacdo voltada a instalacdo de parques edlicos que tanto chama
atencdo das multinacionais e empresas europeias.

E de grande relevancia o estudo da energia edlica, por se tratar de parte
importante da matriz energética brasileira, especialmente com foco nos parques eélicos
com grande produgdo, como o Parque EOdlico Aracati e 0s impactos que esses
empreendimentos trazem, principalmente para os agentes sociais excluidos. Sao esses
grupos, como as comunidades tradicionais, que acabam sofrendo com os maiores
impactos dessas alteragbes do espaco urbano.
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OBJETIVOS

A pesquisa tem como objetivo principal analisar e discutir a producéo de riscos
de desastres ambientais em area de expansao urbana no baixo curso do Rio Coco, na
cidade de Fortaleza, capital do estado do Ceara, com enfoque no bairro Sabiaguaba,
localizado no extremo leste da cidade, o qual se configura como uma &rea de expansao
urbana.

Nesse contexto, tendo em vista a ocupacdo que aconteceu e ainda acontece
sem planejamento adequado e que vem causando impactos sobre 0 meio ambiente e
sobre a populacéo residente nas areas consideradas de risco, objetiva-se identificar o
potencial de ameacas naturais e as populaces em vulnerabilidade social para
compreensédo da producao das areas de risco no bairro Sabiaguaba.

METODOLOGIA

A analise e o entendimento dos riscos de desastres deve ser pautada huma
perspectiva multidimensional, levando em conta a relagéo que se estabelece entre o
meio fisico e o socioecondmico. De interesse da geografia fisica, em ambientes
urbanos, utiliza-se de metodologia que integra as fragilidades dos sistemas ambientais
e as vulnerabilidades das sociedades, no que diz respeito a sua susceptibilidade a
ocorréncia de riscos e situacdes de crise. De acordo com a metodologia utilizada e
segundo varios autores, como Souza et al. (2009), Santos (2011), Santos e Souza
(2014) e Santos (2016), os ambientes mais frageis assumem uma correlagdo com a p. 3134
geomorfologia da area.

Com o intuito de determinar quais s&o 0s territérios mais susceptiveis aos riscos
ambientais e, posteriormente, a ocorréncia de desastres, S80 necessarios
procedimentos de campo e laboratério. Como afirma Santos (2015), a populag¢édo que
vive em areas de risco esta sujeita a varios danos e seu nivel de vulnerabilidade
determina sua capacidade de recomposi¢cdo ap0ds a situacdo de crise. Nesse contexto,
privilegiando uma visdo da relacdo sociedade-natureza, a metodologia deve ser
orientada de acordo com uma concepgéo sistémica e holistica, baseada em estudos e
avaliagOes que abrangem diversos temas.

Dessa forma, investiga-se a fragilidade ambiental do bairro Sabiaguaba, levando
em consideracao as caracteristicas fisicas e ambientais da area, bem como seu uso e
ocupacdo. No que diz respeito & vulnerabilidade da sociedade, aplica-se o indice de
Vulnerabilidade Social (IVS), com uso de dados do ano de 2010, do IBGE (2011), a nivel
de setores censitarios, para saber quais sdo as areas mais vulneraveis e,
consequentemente, com menor poder de resiliéncia e resposta aos desastres
ambientais. E, por ultimo, com a integracdo dessas duas esferas, chega-se a analise e
delimitacdo das areas de risco ambiental, podendo-se estabelecer diferentes niveis de
disposicéo aos riscos.

PROBLEMA, HIPOTESES E PRINCIPAIS RESULTADOS

De maneira geral, na cidade de Fortaleza, o processo de urbanizagdo ocorreu
de forma desordenada, acarretando uma série de impactos e conflitos dentro da cidade,
principalmente nas areas de expansao urbana. Tal situacdo, a0 mesmo tempo que
produz, pode ampliar os riscos de desastres ambientais; dessa forma, cria-se um quadro
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problemético onde se percebe uma distribuicdo desigual de populacbes em risco
ambiental no territorio.

Mediante o quadro de desigualdade social crescente, a parcela da populagéo
gue, em busca de uma vida melhor, chega as grandes urbes, encontra uma realidade
bem diferente da esperada. Os investimentos publicos e privados séo direcionados, em
grande escala, as areas centrais e, a populacdo migrante, muitas vezes desprovida de
boas condi¢cBes de escolaridade e qualificacéo profissional, tem como Unica alternativa
de moradia a ocupacdo de areas ambientalmente inadequadas, susceptiveis a
problemas socioambientais diversos.

Um dos problemas referente a degradacédo da &rea, no bairro Sabiaguaba, esta
relacionado a expansédo urbana e as inundages periddicas agravadas pela ocupacao
do referido territério. Ainda, assim, 0s grupos sociais residentes na area estao sujeitos,
devido as suas condi¢cfes socioecondmicas e de ocupacdo, aos impactos ocasionados
por eventos naturais com potencial de provocar perdas ambientais, materiais,
econdmicas e de vidas humanas.

Essas &reas ocupadas pela populacdo de baixa renda, geralmente,
caracterizam-se como ambientes frageis. Nesse contexto, a maior fragilidade do
ambiente causa uma grande susceptibilidade aos desastres, motivados pela ocorréncia
de impactos hidrometeoricos, visto que ndo ha uma capacidade de resposta adequada,
tanto da populag¢éo quanto do poder publico em responder as situagdes.

No caso do bairro Sabiaguaba, apesar da expansdo urbana que vem ocorrendo, p. 3135
ainda ha areas que nado se encontram completamente urbanizadas; comportando,
ainda, um campo de dunas parcialmente conservado. Porém, cada vez mais
loteamentos chegam a area e podem ocasionar uma série impactos socioambientais,
mudando toda uma dindmica do local.

Nesse contexto, leva-se em consideragcdo o grau de vulnerabilidade das
populacdes residentes na area, bem como a fragilidade do ambiente no qual elas se
encontram, a fim de determinar e analisar as areas, por setor censitario, mais
susceptiveis aos riscos.

RELEVANCIA DOS RESULTADOS E PRINCIPAIS CONCLUSOES

De acordo com os resultados, percebe-se que a incidéncia de riscos
socioambientais esta intimamente ligada a vulnerabilidade de uma dada sociedade e a
fragilidade do ambiente em que ela se encontra. Assim como afirma Santos (2015), foi
observado que sdo necessarias duas circunstancias para que um desastre aconteca;
uma delas diz respeito a existéncia de um fator de risco relacionado a um fenbmeno
natural capaz de desencadear uma situacao de crise e, a outra, tem relacdo com a ndo
capacidade de resposta adequada a situacao de crise.

Assim, a exclusdo social e a segregacao do territério apresentam uma relagédo
direta: a populacdo menos favorecida acaba por ocupar os ambientes mais frageis,
estando mais susceptiveis aos riscos e aos desastres por causa, principalmente, do seu
maior grau de vulnerabilidade. Nesse contexto, vé-se que a metodologia utilizada teve
papel de destaque na pesquisa, permitindo relacionar todas as variaveis, a fim de
entender e analisar as diretrizes do problema.
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OBJETIVOS DO TRABALHO

O artigo resultard de uma pesquisa ainda em desenvolvimento. O artigo tera
como objetivo geral abordar a problemética do uso dos espacos publicos urbanos e sua
socializacdo, destacando o uso do Parque Ecologico do Rio Cocé localizado em
Fortaleza. Como objetivos especificos, a priori, buscaremos entender como se deu o
processo de implementacdo do Parque Ecoldgico, visto a sua localizacdo em uma das
areas de maior especulacao imobiliaria de Fortaleza; Compreender a fungcéo do Parque
na dindmica da metropole; Tracar o perfil do usuario do Parque para enfim identificar o
publico que interage com o mesmo; Abordar acerca da mobilidade urbana de uso do
Parque.

METODOLOGIA

Como ja supracitado, nossa pesquisa ainda esta em fase de conclusdo, sendo
assim ja desenvolvemos algumas etapas e outras ainda serdo cumpridas de acordo com
0 cronograma de pesquisa. Como metodologia de pesquisa nosso trabalho se
concretizard em quatro etapas, sendo elas: i) Pesquisa bibliografica: a partir de palavras-
chaves (espacos publicos; parques urbanos; segregacao espacial; mobilidade urbana;
pargque ecoldgico do Coco) em plataformas de buscas (em sites de revistas cientifica no
campo da Geografia, Arquitetura e urbanismo etc., em sites de buscas gerais e nos sites
de jornais de circulacdo de Fortaleza). Posteriormente a pesquisa se dara em livros
fisicos nas bibliotecas da Universidade Federal do Ceard; ii) Leitura e fichamento dos p. 3138
textos selecionados: nesta etapa centraremos as atividades na leitura e assim nos
fichamentos das ideias centrais nos textos selecionados na etapa passada, sejam nos
livros fisicos, artigos cientificos, teses e dissertagcbes e monografias; iii) Trabalho de
campo: realizamos o primeiro trabalho de campo no més de julho, com o intuito de
observar a dindmica do Parque; aplicamos 48 questionarios nesta primeira data com o
objetivo de tracar o perfil do visitante como nos propomos nos objetivos especificos.
Ainda seréo realizados mais dois trabalhos de campo, um em novembro e outro em
dezembro; e por fim a analise dos dados colhidos em campo; iv) Sistematizacdo e
confeccdo do artigo final que se dara a partir do imbricamento das informacdes e
discussdo com o0s textos tematicos para assim desenvolvermos o texto final da
pesquisa.

PROBLEMA, HIPOTESES E PRINCIPAIS RESULTADOS

O espacgo publico urbano € um dos grandes desafios do planejamento urbano
das cidades contemporaneas, sobretudo na abordagem sobre democratizacdo dos
espacos. O espaco publico na metrépole mostra-se como uma necessidade basica
gerada pela especializagéo e pela divisao territorial do trabalho; como forma de escape
das atividades urbanas. Nesse sentido, o parque é entendido como espaco voltado ao
lazer diretamente ou indiretamente, em escala de abrangéncia metropolitana, com
presenca de ecossistemas naturais e artificiais. Ou seja, fragmento de “[...] natureza no
meio urbano e a préatica de lazer — socializa¢cdo — nas cidades” (MELO, 2013, p.25).
Entendendo que a luta pela manutencéo de tais espagos complementa a discusséo para
o enfraquecimento da segregacao dos lugares, haja vista que a convivéncia favorece a
tolerancia e a segregacéo realimenta a intolerancia (Souza, 2008).
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Como problematica supracitada, buscaremos neste trabalho um estudo de caso
para a cidade de Fortaleza, o Parque Ecoldgico do Cocd, localizado sob uma mancha
verde em meio ao concreto urbano da capital do Estado do Ceara, com uma éarea de
mais de 1000 hectares. A priori surgiram alguns questionamentos pertinentes ao
entendimento da problematica urbana: Como se deu o processo de implementacao do
Parque em meio a especulacdo imobiliaria? E um lugar democratico, ou seja, todos
utilizam? A mobilidade urbana existente é suficiente ao acesso de todos? Qual a fungéo
do parque no processo de metropolizagdo?

Conforme os resultados parciais coletados nos dois campos (ocorridos no més
de julho e agosto), dos 49 questionarios aplicados, 02 visitantes sao turistas — da Bahia
e de Pernambuco, o restante sdo do Estado do Ceara; 37 sdo moradores de Fortaleza
e 12 sdo moradores dos municipios da Regido Metropolitana de Fortaleza (RMF). Os
bairros mais préximos ao Parque foram mais representados, seguindo assim até a
periferia da RMF. A Faixa etaria dos visitantes predominante é entre 30 a 39 anos, do
sexo feminino, estado civil casado. Em relagédo ao grau de instru¢cdo dos visitantes, a
maioria concluiram somente o ensino médio, seguido do ensino superior e pos-
graduacdo. A maior parte dos visitantes possuem renda familiar entre 2.001 a 4.000
reais, favorecendo a aquisi¢do do meio de transporte mais utilizado para ida ao parque,
o carro particular, logo, consideraram o Parque acessivel, em que alto indice de
visitantes afirmaram chegar entre tempo médio de 5 a 15 minutos.

De acordo com o indice de Bem Estar Urbano (Costa et al 2015) o bairro Coco p. 3139
se enquadra nas areas de ponderagdo, ou seja, indicador de mobilidade urbana
considerado bom. Acreditamos que para que raio de abrangéncia deste espaco publico
venha ser abrangido deve-se a partir de politicas publicas que avancem em conjunto,
seja com ideias para os transportes publicos, para comunicagdo democratica, para
diversidade de atividades e eventos etc., colaborando para uma maior qualidade de vida
urbana (Mendonga, 2006) para todos.

RELEVANCIA DOS RESULTADOS E PRINCIPAIS CONCLUSOES

O Parque Ecol6gico do Coc6 apresenta diversas novas funcdes a metropole
desde sua implementacédo. O contato com a natureza, o lazer etc. sdo significantes para
os visitantes. A qualidade de vida, os imdveis de alto padrédo, seguranca, gama de
servigos, fixos que favorecem a mobilidade urbana estdo concentrados no bairro Coco
e circunvizinhanga, emergindo uma cidade com realidades distintas, um espaco
contraditério. O Parque acaba sendo desconhecido e limitado para boa parte dos
moradores da RMF. Entendendo que a cidade deve ser democratica faz-se necessaria
a pesquisa para reflexdbes e apontamentos de possiveis solugcdes para o
enfraquecimento da segregacao dos lugares. A presente pesquisa tem relevancia, pois
se trata de um dos principais espacos publicos da capital cearense, seja pelo tamanho
de sua area, pela presenca de ricos ecossistemas e por sua diversidade de atividades.
A pesquisa pode assumir novos caminhos tedrico-metodoldgicos para o entendimento
do uso dos espacos publicos.
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OBJETIVO DO TRABALHO

O trabalho visa explorar aspectos da transescalaridade do planejamento urbano.
Para tanto, investiga a valorizagdo de arranjos escalares como instrumentos tedrico-
analiticos ou como mecanismos da acao transescalar para reducéo de desigualdades
socioespaciais; e contextualiza teorias da escala como elemento fundamental no debate
sobre a questdo urbana, situando o conceito no cenario do planejamento urbano e
regional latino-americano, mais especificamente, brasileiro. Considerando a escolha de
uma escala decisiva para o poder de determinado sujeito ou processo, aborda a
dimensdo escalar de instrumentos urbanisticos de transformacdo urbana pela
articulacdo entre escalas que organizam e seu potencial na alteracdo de hierarquias de
poder, bem como na formacao de arenas de luta. Indaga sobre contribuices especificas
de arquitetos urbanistas para a agéo transescalar a partir de componentes simbdlicos e
politicos relativos a natureza de atribuicdes técnicas propositivas de intervencao fisica.

METODOLOGIA E FONTES DE DADOS

A abordagem da escala espacial e processos de escalonamento € conduzida
mediante estudo de producdo bibliografica recente sobre o tema. Pela analise do
trabalho de autores como Vainer (2002), Swyngedouw (2004), Brenner (2013), Brandao
et al. (2018) e Ribeiro (2018), além de obras de recomposicdo historica e critica do
debate com a recapitulagéo de divergentes conceitos norteadores das teorias da escala
(Vainer, 2006; Veladzquez, 2018), é organizado um recorte de suas respectivas p. 3142
abordagens da escala e processos escalares. Destacam-se nesta sintese as relacdes
entre escala e poder; desafios analiticos e metodoldgicos do tema, como a ampliacdo
de seu vocabulario; e o centro da narrativa escalar — local; regional; nacional; global —
as articulacdes e abordagens transescalares que estabelecem. Pelo exame critico das
principais propostas dos autores estudados, estas séo diferenciadas por sua natureza
tedrica ou de acdo para alteracdo de configuracdes escalares vigentes. Tendo em vista
a crise de legitimidade e de identidade enfrentada pelo planejamento (Miraftab, 2016),
a transescalaridade do campo do planejamento é examinada em busca de
especificidades que reafirmem sua relevancia para a construgéo de estratégias de acéo
transescalar para a reducdo de desigualdades socioespaciais. Analisa a dimenséo
escalar de instrumentos do planejamento, como os voltados a reestruturacao urbana,
por seu carater de acdo politica, indagando sobre contribuicdes dos arquitetos
urbanistas na agenda de pesquisas multidisciplinares ligada a territorializagdo da escala
por meio destes instrumentos. Dada a centralidade da escala no debate urbano
contemporaneo e a baixa participacdo dos arquitetos urbanistas nas reflexdes criticas
do conceito, questiona-se sobre contribuicbes especificas da préxis do projetar na
construcao de estratégias de acao politica transescalar e organizacdo de resisténcias,
principalmente no contexto dos paises do capitalismo periférico e semi-periférico.

PROBLEMAS, PRINCIPAIS HIPOTESES E RESULTADOS

Embora a escala seja uma das dimensdes dos processos socioespaciais que
definem relagcbes de poder e a producdo do espaco urbano, a bibliografia analisada
mostra divergéncias conceituais sobre o termo. Conceber abordagens metodoldgicas
da escala também se mostra problematico devido a especificidade de cada contexto,
pois este é o definidor da escala a ser trabalhada para identificagdo dos processos. As

Congresso Observatorio das Metropoles 20 Anos | As Metropoles e o Direito a Cidade: dilemas, desafios e esperangas
Rio de Janeiro, dezembro de 2018



b~ 20 0BSERUATORIO

m DAS METROPOLES

Instituto Nacional de Ciéncia e Tecnologia SESSAO DE POSTERES

pesquisas exploradas convergem para a necessidade de construcdo continua do
vocabulério conceitual da escala e processos escalares para estabelecer bases
metodolégicas no campo de conhecimento e acdo do planejamento urbano. Apontam
gue o antigo predominio da leitura de que o poder residiria na escala global e seu
posterior rebatimento por apologias localistas foram superados pela compreenséo de
que o poder esta na capacidade de articular escalas e na ag¢éo transescalar, sendo tais
articulacbes verticais e horizontais o foco dos esforcos de andlise e acao.
Sumariamente, as propostas dos autores referéncia podem ser divididas entre tedrico-
metodoldgicas e de acdo. No primeiro grupo incluem-se as oito proposi¢cdes acerca do
escalonamento (Brenner, 2013); as contribuicbes para uma agenda de pesquisas sobre
a escala na perspectiva critica da semiperiferia do capitalismo (Brandao et al., 2018),
que pode ser parte da criacdo de umateoria urbana para a América Latina que considere
o carater hibrido e contraditério dos modelos que constroem o seu espaco urbano
(Ribeiro, 2018); e o manejo integral das escalas de agentes, contextos e processos
(Velazquez, 2018). Na segunda categoria, que também pressupde aprofundamento
metodoldgico, estdo propostas de acao politica transescalar como a concepc¢ao da
politica local dentro de estratégia transescalar em favor de grupos sociais oprimidos
(Vainer, 2002), que € parte da busca por modos de transformar o mundo interpelando
vis@es uniescalares e investigando a escala pertinente de planejamento (Vainer, 2006);
e a necessidade do engajamento em uma ‘politica de escala’ (Swyngedouw, 2004).
Coloca-se que o papel fundamental do planejamento urbano e regional na p. 3143

construcdo de alternativas e reorganizacdo de relagbes de poder advém de sua
esséncia como campo interdisciplinar e transescalar de compromisso propositivo e
direcionador do desenvolvimento socioespacial. No Brasil atual o Estado € relevante
agente do planejamento, e instrumentos da politica publica sao dispositivos ao mesmo
tempo técnicos e sociais que organizam relacdes entre o Estado e aqueles aos quais
se enderecam (Lascoumes et al., 2007), alteram escalas ao construir estabilizagdes
temporarias das relagbes de poder e elaboram novas interpretacdes de legitimidade,
pois moldam espacos de pactuagdo social. Assim, instrumentos constituem arena de
luta que é objeto de dupla disputa, pelo arranjo de poder de sua prépria elaboracédo e
pelo arranjo de poder territorializado e dindmico que influi no resultado concreto e
continuo da transformacao do espaco urbano.

RELEVANCIA DOS RESULTADOS E PRINCIPAIS CONCLUSOES

Divergéncias conceituais da escala mostram a importancia do debate continuo
sobre andlise e acao transescalares. Esta agenda multidisciplinar seria beneficiada com
maior participacdo de arquitetos urbanistas, que no Brasil requereram para a categoria
as atribuicdes técnicas de planejamento na formatacdo institucional do campo
(Feldman, 2005) e parte de sua atuacdo € voltada ao desenho da intervencao
territorialmente delimitada de resultado fisico. O projetar tem componente simbdlico e
politico de antecipagdo de espacialidades e construcdo de expectativas que pode
influenciar estratégias de resisténcia e criacdo de imaginarios alternativos, portanto, ha
frentes de investigacao sobre seu papel na articulacdo de escalas, os contextos e meios
pelos quais moldam relagBes de poder. O debate desta dimensdo simbdlica por uma
perspectiva escalar pode contribuir para a tarefa colocada por Miraftab (2016, p. 264)

para o planejamento: “descolonizar a imaginagao e as possibilidades para o futuro”.
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OBJETIVO DO TRABALHO

A globalizacdo do capitalismo neoliberal promoveu a formagcédo de uma nova
geografia do poder (SASSEN, 2010) e um reescalonamento do Estado (BRENNER,
2010) caracterizados por novas relacfes entre as escalas global e o local. O fendmeno
contribuiu para um processo de descentraliza¢do que conferiu mais importancia politico-
econbmica as cidades, fazendo com que o urbano passasse a ser o principal alvo
geografico de reproducéo do capital (BRENNER, 2004). Dessa forma, ha uma relacao
simbidtica da globalizacdo com a urbanizacao global que, através do ajuste espacial
(HARVEY, 2005)., condicionou as politicas urbanas a logicas empreendedoristas
(SANTOS JUNIOR, GAFFNEY, RIBEIRO, 2015, p. 41). Nesse contexto, nota-se um
fendbmeno de dinamizacdo da acdo internacional das cidades, que s&o tanto
consequéncia como meio de expansao do capital a nivel global, processo que
apelidamos de “chamada interurbana” (GIMBA, 2017). O objetivo deste trabalho é
analisar o impacto da acao internacional da cidade na politica urbana, e compreender
se a multiplicacdo da internacionalizacdo em suas formas, ldgicas, volume,
institucionalizagdo e profissionalizacdo a conferem um carater intrinsecamente
reprodutor da légica hegemdnica ou se pode funcionar como um instrumento de
reproducdo de outras légicas.

METODOLOGIA E FONTES DE DADOS p. 3146

Para analisar o impacto da acdo internacional da cidade na politica urbana
vamos utilizar o conceito de légicas de internacionalizacédo de Jean-Pierre Malé*. Malé
identifica cinco logicas principais de agéo internacional da cidade: “cidade atrativa”
(compete por recursos externos através do marketing de cidade), “cidade inclusiva”
(busca realizar intercambio de praticas com outros governos locais), “cidade solidaria”
(promove a cooperagdo ao desenvolvimento e luta contra desigualdades e a favor da
defesa de direitos), “cidade diversa e criativa” (promove e valoriza o multiculturalismo)
e “cidade global” (diferente do conceito de Saskia Sassen, se refere a participagcad do
governo local nos foros internacionais e politica global).

As l6gicas ndo sao mutuamente excludentes, podendo coexistir mais de uma em
uma mesma cidade. Cada uma dessas légicas esta relacionada a objetivos especificos,
modalidades ou ferramentas para seu alcance e agdes concretas de implementagédo. O
presente trabalho pretende analisar como cada uma dessas logicas engendram
orientacdes de politicas urbanas e que tipo de modelo de cidade promovem.

No caso da “cidade atrativa”, a légica é de projetar-se ao exterior e baseia suas
acbes em competicdo para a atracéo de recursos. Promove-se o marketing de cidade e
0 topo dos conhecidos rankings de cidade sdo muito almejados, além da competicao
para sediar megaeventos internacionais. Com esse tipo de l6gica, o modelo territorial
predominante é o de politicas urbanas empreendedoristas, que atrela a politica urbana

4 Fonte bibliogréafica néo disponivel. Estas classificacdes de l6gicas de internacionalizacéo
de Jean-Pierre Malé foram apresentadas como conteudo do curso “Accion Internacional de
los Gobiernos Locales” organizado pelo Programa Universitario de Estudos Sobre a
Cidade (PUEC) da Universidade Nacional Autbnoma do México (UNAM), em cooperacao
com a Alianga Latinoamericana de Cooperacéo entre Cidade (AL-LAS).
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a logicas de mercado e que podem levar a processos de gentrificacdo e a desigualdade
territorial. Ja a légica de “cidade inclusiva”, Malé define como as ag¢des que buscam
realizar intercambio de préticas entre governos locais. O modelo de cidade transmitido
por essa légica depende do carater das politicas compartilhadas, mas tem potencial de
cooperagdo descentralizada com cidades que vivem realidades territoriais e
socioecondmicas similares, em busca da melhora na qualidade de vida da populagao.

PROBLEMA, HIPOTESES E PRINCIPAIS RESULTADOS ik

Na medida em que cresce e se dinamiza a agdo internacional da cidade, torna-
se estratégico compreender como o fendmeno se relaciona com a politica urbana e o
modelo de cidade promovido por ela. Buscamos refletir se a internacionalizagdo da
cidade é intrinsecamente empreendedorista ou se € um instrumento de implementacéo
do modelo de cidade almejado. Pode a agdo internacional ser apropriada para a
promocao de modelos territoriais que pressuponham o direito a cidade?

Uma vez que acgdo internacional da cidade pode se apresentar em diversas
l6gicas e com diferentes objetivos, propomos que o fendbmeno em si ndo deve ser
relacionado deterministicamente a agenda empreendedorista, mas sim que as légicas
de internacionalizacdo apresentam hoje forte potencial de impacto e de reproducdo no
e do modelo territorial, seja ele o relacionado ao modelo econdémico hegemaonico ou néo.

Através da analise das cinco diferentes logicas de acao internacional da cidade
propostas por Malé, é possivel observar que o fazer internacional funciona como um 0. 3147
instrumento de implementacdo e promocao transversal de um modelo de cidade e,
portanto, pode ser instrumentalizado de acordo com os objetivos definidos, sejam eles
os de atracdo de capitais ou de combate as desigualdades territoriais. Em um contexto
de globalizacéo, a definicdo da I6gica de internacionalizacdo € estratégica e, por isso,
pode ser tratada como politica publica (MALE, CORS, SANZ, 2014). A definicdo de uma
politica publica clara de internacionalizagcao tem o potencial de fazer frente a dindmicas,
utilizd-las a seu favor ou proteger-se de seus impactos negativos. Se a logica da acao
internacional impacta diretamente em como a cidade é planejada e em como se
desenvolve, a gestao proativa e intencional no sentido da construcao de uma politica de
internacionalizagdo da cidade € central para assegurar a prevaléncia do modelo de
cidade desejado.

Sua incorporacdo como assunto de agenda publica tem o potencial de fazer com
gue o plano de internacionalizacdo da cidade passe a funcionar como um “filtro” das
relacbes externas de uma cidade, que direciona suas a¢des de acordo com o0s objetivos
do modelo territorial almejado. Por isso, é importante situar a internacionalizagdo no
conjunto dos instrumentos de planejamento ja existentes da cidade, e implementa-la a
partir de uma perspectiva transversal indissocidvel das diversas politicas publicas
tematicas.

Além disso, tem o potencial de funcionar como um espaco de exercicio de
governanga democratica. Sendo reconhecida como politica publica, e para que possa
ser democratica e inclusiva, a internacionalizacéo pode ser construida com participacéo
social (GARESCHE, 2007), transparéncia e clareza de estratégicas e objetivos.
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RELEVANCIA DOS RESULTADOS E PRINCIPAIS CONCLUSOES

No contexto da globalizacdo econbmica e inflexdo neoliberal, os desafios das
metropoles sdo exponenciados por seu crescimento e complexificagdo de suas
dindmicas sociais e econbmicas. Como consequéncia, cresce a demanda por uma
governanca urbana e seu aparato instrumental que tenham a capacidade de responder
a esses estimulos, oportunidades e ameacas. Este trabalho buscou analisar o papel da
internacionalizacdo nessa construcado estratégica e se identificou que a mudanca de
compreensdo acerca da acdo internacional através de seu uso como instrumento abre
caminho para potencializacdo do planejamento urbano e alcance do modelo territorial
gue promova o direito a cidade. Evitando o distanciamento ou gestao de carater passivo
ou espontaneo da acéo internacional, a gestdo da internacionalizacdo pode funcionar
como um elemento orientador de futuro e visdo de cidade, podendo conferir
coordenacéo e coeréncia ao conjunto de politicas publicas.
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OBJETIVO DO TRABALHO

Muitos s@o os problemas técnicos e sociais relacionados aos conjuntos
habitacionais que foram ou que sdo destinados a reloca¢cdo de desapropriados, em
alguma fase da histéria do Rio de Janeiro. E evidente a precaria insercéo urbana destes
conjuntos, a pouca qualidade dos projetos urbanisticos e arquitetdnicos, baixa qualidade
da construcdo, a auséncia de equipamentos publicos e transportes, violéncia,
crescimento desordenado levando a formacao de novas ocupac8es subnormais.

Tendo a necessidade de superar a falta de qualidades urbana e social de seu
plano inicial, locais como a Cidade de Deus, Vila Kennedy, Bairro Carioca e outros,
podem ser uma critica e alerta a habitacdo popular racional e padronizada e sua
insercao urbana.

Propostas habitacionais e urbanas precisam ser sistematizadas durante sua
concepcgao, caso nao, ficardo de heranca os problemas, gradativamente crescentes e
acumulativos, que infelizmente néo colaboram para uma melhor qualidade de vida.

METODOLOGIA E FONTES DE DADOS

A metodologia adotada foi delineada por um plano de pesquisa
predominantemente contextual, que se deu por meio de buscas em fontes académicas,
em meios de comunicagdo, entrevistas com moradores das localidades em questao,
dados estatisticos divulgados por 6rgdos governamentais, com 0s quais se buscou
identificar, diagnosticar e classificar o tema. p. 3150

PROBLEMA, HIPOTESES E PRINCIPAIS RESULTADOS

A partir da segunda metade do século XIX e inicio do século XX a cidade do Rio
de Janeiro passa por um processo de transformagdo em sua forma urbana,
apresentando pela primeira vez uma estrutura espacialmente marcada pela existéncia
de diferentes classes sociais. A abolicdo da escravatura, o surgimento da industria e o
desenvolvimento do comércio e servigos na area central da cidade fizeram com que as
camadas mais pobres da sociedade iniciassem a conquista dos espacos da cidade,
refletindo claramente na sua organizacdo urbana e social.

O crescimento desordenado da cidade, conjugado com a inércia das autoridades
para a resolucdo do problema da falta de habitacdo, permitiu que se multiplicassem as
ocupacdes irregulares. Por varios episodios, as favelas foram objeto de politicas de
remocdes sistematicas, como uso de acbBes de extrema violéncia social, politica e
econdmica. As remocdes atendiam a interesses imobiliarios e & ganancia pela posse de
regides valorizadas da cidade. As manifestagcbes dos moradores contra estas acbes
eram duramente repreendidas pelo governo, ou seja, tinham que aceitar a forca sairem
de suas casas.

No passado e hoje, diante de possiveis areas de deslizamento, em encostas de
morros ou as margens de rios, as remoc6es sao ou foram efetivadas. Também para a
implantacdo de melhorias nas comunidades, como abertura de vias, canalizagéo de rios,
areas de lazer, obras de infraestrutura, sédo removidos alguns moradores que estdo nas
areas de intervencao.

Com o financiamento internacional foram construidas a Cidade de Deus, a Vila
Kennedy, Vila Alianca, a fim de receber os moradores removidos de favelas, nas
décadas de 50 e 60. Hoje, sdo grandes conjuntos que se tornaram areas violentas,
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miseraveis na cidade. Com ajuda financeira de BID, PAC, 6rgéos governamentais sao
feitos, na atualidade, conjuntos habitacionais para removidos, ocupantes de areas de
risco ou individuos em fragil condigédo socioeconémica.

VAarios tipos de conjuntos habitacionais ao longo dos tempos na Cidade do Rio
de Janeiro foram edificados para atender a algum grupo. Fossem vilas operérias,
conjuntos populares financiados ou conjuntos habitacionais para alojarem removidos de
outras areas. No entanto, as pesquisas sobre habitac&o de interesse social no pais tém
se dedicado principalmente a andlise das politicas publicas habitacionais e de novos
sistemas construtivos, contudo poucos estudos tém enfatizado a importancia da
implantacdo urbana na configuracdo dos espacos publicos e qualidade dos
empreendimentos. Como consequéncia, na maioria dos conjuntos habitacionais, vé-se
a imagem tipica de casas idénticas repetidas ao longo de ruas ou a versao mais densa
e verticalizada em edificios de apartamentos. E é mais do que necessario, que o
planejamento habitacional seja articulado a outros setores como saneamento,
transporte, meio ambiente, de modo a se implementar politicas urbanas integradas
de maior impacto e resultados mais positivos.

RELEVANCIA DOS RESULTADOS E PRINCIPAIS CONCLUSOES

A realidade das familias que residem nos conjuntos habitacionais populares é
visivel e se torna inquestionavel a necessidade de se atentar a melhoria da qualidade
de vida desses conjuntos. 0. 3151
A habitacdo social, geralmente, ndo recebe a atencdo que merece. Seja por
padronizagdo, como séo parte de programas do governo municipal, estadual ou federal,
0s projetos acabam e sendo o mais comum, aprovar aqueles semelhantes aos ja
existentes. Isso reduz custos, pois normalmente se constroi 0 mesmo modelo de imével.
Também, pouco idealizadas, sdo as areas de convivéncia, lazer ou oferta de
equipamentos publicos que possam trazer qualidade de vida aos moradores.
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OBJETIVOS:

O presente trabalho tem por objetivos sistematizar algumas reflexdes acerca dos
arranjos e capacidades institucionais na implementacao de politicas publicas federais a
nivel local, abarcando, ainda, o debate acerca do Federalismo brasileiro e suas
implicacdes nos processos acima mencionados.

Para tanto, sdo apresentados apontamentos acerca do Federalismo, sua
estrutura e mudancas no Brasil, introduzindo a discusséo acerca das politicas publicas,
democracia e federalismo. N&o obstante, traz reflexbes acerca dos arranjos
institucionais, capacidades e acesso, buscando demonstrar, através do Programa
Minha Casa, Minha Vida em municipios de alta, média e baixa integracdo com o pélo
da RMNATAL, quais sdo os atores responsaveis pela implementacao de politicas
publicas nacionais no arranjo federativo brasileiro.

METODOLOGIA E FONTES DE DADOS:

Com vistas a legitimar esta averiguacao, contemplando materiais e técnicas que
corroborem com a andlise e conclusdes mais assertivas acerca do objeto de estudo,
foram realizadas pesquisas bibliograficas e documentais, que auxiliaram na construgao
do arcabouco tedrico acerca das tematicas aqui discutidas. A pesquisa bibliografica teve
como objetivo a construcdo do arcabouco tedrico acerca do Federalismo, cidadania,
bem como arranjos e capacidades institucionais. A pesquisa documental, por sua vez
objetivou a coleta de dados referentes aos empreendimentos do Minha Casa, Minha p. 3153
Vida — faixa 1, sobretudo aquelas relacionadas a natureza dos empreendimentos e 0s
atores envolvidos em suas construgdes.

PROBLEMAS, HIPOTESE E PRINCIPAIS RESULTADOS:

Ao longo das ultimas décadas, muitas tém sido as transformacdes politicas e
sociais no Brasil. Grande parte dessas transformacdes se deve a Constituicdo Federal
de 1988, que, além da ampliagdo dos direitos e garantias individuais trouxe também
muitas mudancas no tocante a Gestdo Publica, considerando o carater descentralizado
que a federagcdo passou a assumir a partir de entdo. Os municipios e estados, que
outrora ndo detinham tanta liberdade, passaram a ter mais autonomia e poder de
decisédo (ARRETCHE, 2012).

No mesmo cendrio, destacam-se, também, os (re) arranjos institucionais e as
capacidades de implementacéo de politicas publicas, bem como a relagdo destas com
o desenvolvimento, considerando a complexidade dos regimes federativos e suas
nuances (PIRES; GOMIDE, 2015). Ressalta-se, contudo, que, diferentemente da
concepcdo de desenvolvimento fundamentada exclusivamente pelo viés econémico,
adotamos aqui a perspectiva de Sen (2000), que o compreende enquanto processo
integrado de expanséo das liberdades reais das quais os individuos desfrutam.

A Constituicdo de 1988 reafirmou alguns compromissos, dentre eles o de
restaurar a Federacdo a partir da ampliacdo dos poderes politicos e tributarios
facultados as entidades federadas (estados e municipios) bem como o de “[..]
consolidar a democracia através do empoderamento (empowerment) das comunidades
locais no processo decisério sobre politicas publicas” (SOUZA 2004, p.108),
destacando-se, no entanto, a distancia entre os objetivos das mudancas e seus
resultados. Apesar da tentativa da Constituicdo de diminuir as disparidades,
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principalmente econémicas, entres as entidades subnacionais, é evidente que ainda nao
foram obtidos os resultados desejados.

Uma das causas que podem auxiliar na compreensao desse fendbmeno é o fato
do federalismo e das politicas publicas nacionais terem tracos fundamentalmente
heterogéneos. Isto é, enquanto o federalismo tem como marca a diversidade, com o
poder distribuido entre os entes, as politicas publicas nacionais possuem como atributo
fundamental a uniformidade (SOUZA, 2015). Nesse sentido, reafirma-se a relevancia da
discutir a relacdo entre federalismo e politicas publicas, sobretudo em paises como o
Brasil, cujo modelo de federacado imp0&e politicas nacionais, com tematicas por demais
abrangentes, as esferas subnacionais. Quais séo, portanto, as caracteristicas do
federalismo brasileiro e sua relacdo com as politicas publicas? A presente secao se
propde a debrucar-se sobre estes questionamentos.

Antes de apresentar qualquer delimitacdo tedrica acerca das teméticas
supramencionadas, é importante destacar que ambas sdo objeto de muitos estudos,
sobretudo na ciéncia politica, possuindo, por conseguinte, numerosas acepcoes.
Afirmamos, de antem&o, que esta sec¢do ndo objetiva a exposicdo exaustiva de todas
as elucidacoes a esse respeito, mas a apresentacdo de conceitos-chave que auxiliardo
no entendimento da federag&o brasileira e seu modus operandi.

Sendo assim, partimos da definicdo béasica de federalismo enquanto

“[...] sistema no qual convivem unidades constitutivas com um governo
geral ou nacional, cad_a _qu~al com poderes delegados pelo povo e por 0. 3154
meio de uma constituicdo e cada qual com poder de legislar,
administrar e tributar os cidadaos, que o elegem diretamente (WATTS,
1998 apud SOUZA, 2015, p. 133).
O Brasil adotou o federalismo em sua Constituicdo a partir de 1934, sendo,

contudo, a j& mencionada Constituicdo de 1988 responséavel por propor, de fato, um
novo pacto federativo pautado na descentralizacdo do poder. Considerando a extensao
territorial, a populacao e as especificidades de cada regiéo brasileira, a descentralizagdo
surge enquanto alternativa para a corre¢ao das distor¢des e desigualdades. Para tanto,
a esfera nacional (unido), bem como as esferas subnacionais (estados e municipios)
dividem as atribuigcbes do Estado.

Apesar da ruptura com o0 modelo que tinha como caracteristicas institucionais a
centralizacdo administrativa e financeira, grande parte das politicas publicas no Brasil
segue sendo formulada e financiada por agéncias nacionais, sendo executadas por
agentes ou governos locais. Isso se deve, em grande medida, ao processo de
recentralizagdo federativa ocorrido na década de 1990, marcado por um conjunto de
leis, dentre os quais destacam-se a EC n°® 15/1996 e a Lei Kandir, responsaveis pela
imposicdo de limitacbes a arrecadacao de receita por parte dos estados e municipios
(ARRETCHE, 2012).

Tais medidas fortaleceram o controle do governo federal em relagéo aos entes
subnacionais, uma vez que suprimem a autoridade deciséria destes, alcando aquele a
uma posicao hierarquica que da ao federalismo brasileiro caracteristicas de sistemas
unitarios (RODDEN, 2006 apud ARRETCHE, 2012). Apesar disso, ressalta-se que 0s
estados e municipios ndo figuram o cenério federal apenas como atores passivos,
destacando-se, inclusive, as “competi¢cdes” entre estados, que, por vezes, entram em
guerras fiscais com vistas a aumentar a arrecadacao.

Congresso Observatorio das Metropoles 20 Anos | As Metropoles e o Direito a Cidade: dilemas, desafios e esperangas
Rio de Janeiro, dezembro de 2018



b~ 20 0BSERUATORIO

m DAS METROPOLES

Instituto Nacional de Ciéncia e Tecnologia SESSAO DE POSTERES

Sob essa 0tica, a trajetéria brasileira corrobora para a ideia de que o federalismo,
enguanto mecanismo de divisao territorial de poder, pode acabar acomodando conflitos
ao invés de promover harmonia. Reforca, ainda, a perspectiva deste modelo mais como
um conjunto de valores e interesses do que, necessariamente, um COMPromisso
baseado em arranjos juridicos e territoriais. Outrossim, a experiéncia do federalismo no
Brasil reforca a concepgcdo de que as relagdes intergovernamentais em paises
federalistas tendem a basear-se em interesses conflituosos, que, por sua vez, seriam
reflexo de outros conflitos politicos existentes na sociedade (SOUZA, 2015).

Embora nao existam “modelos” de federacao, é possivel, como demonstrou-se
acima, identificar e apontar caracteristicas dos federalismos de cada pais. O norte-
americano, referéncia para a maioria dos estudos e teorias da area, converge com a
concepcdo do federalismo enquanto continuum, sobretudo no que tange a
centralizagdo-descentralizacdo de politicas publicas, seus recursos e autoridade. Isso
em razdo dos limites difusos entre as posi¢cdes hierarquicas dos entes nacionais e
subnacionais, 0 que acena para a possibilidade de repartir, de fato, a autoridade em
politicas especificas para estados e governo federal. Por outro lado, no federalismo
brasileiro & evidente, desde a constituicdo de 1934, o caminho tragado pelos
constituintes no sentido de fortalecer o governo federal, favorecendo suas atribuicdes e
recursos financeiros (SOUZA, 2015).

Ainda nesse contexto, é evidente que o Brasil tem sido marcado, desde o inicio
da sua historia republicana, pela existéncia de profundas desigualdades regionais. O p. 3155
relatério IPEA/PNUD (1996 apud SOUZA, 1998) aprofundou a discussao do tema com
a descoberta da existéncia de trés "Brasis", sendo estes: a) uma area constituida pelos
sete estados mais ao sul do pais que, juntamente com o Distrito Federal, apresenta
elevado nivel de desenvolvimento humano; b) uma faixa que se estende na direcao
noroeste, a partir de Minas Gerais, e que exibe indice de desenvolvimento humano
médio; e ¢) uma area que reline os estados do Nordeste, além do Para e do Acre, que
mostra niveis reduzidos de desenvolvimento humano (SOUZA, 1998).

Nesse seguimento, ressalta-se, apesar das caracteristicas supracitadas, a
tentativa de transferir decisdes para arenas subnacionais de governo, que seriam
estruturas mais permeaveis as demandas e a fiscalizacdo da sociedade civil. Tal
transferéncia de atribuicdes corrobora, por conseguinte, para a descentralizacdo da
implementacédo de politicas, que apesar de serem, em grande medida, capitaneadas
pelo governo federal, baseiam-se na adesdo dos governos subnacionais as diretrizes
do governo central, por meio da oferta de recursos, constituindo um sistema de custeio
compartilhado da politica. Por esse angulo, o arranjo federalista permite que os estados
e municipios tenham um papel ativo na implementagédo das politicas, corroborando,
ainda, para o desenvolvimento, em raz&o da aproximacao possibilitada pela diminuicdo
de escala.

Ainda no tocante ao desenvolvimento, em especial ao papel do Estado para seu
fomento, é importante ressaltar a importancia da discussédo a luz da perspectiva do
desenvolvimento regional. Nesse sentido, a literatura aponta para a andlise da producédo
social do espaco construido, bem como a dimenséo especializada da divisdo social do
trabalho enquanto tematicas que capitanearam os esforcos tedricos nas Ultimas
décadas. Nos dias atuais, entretanto, tem se buscado unificar as discussdes que
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envolvem as tematicas regionais, rurais e urbanas numa grande “caixa”, a qual se da o
nome de territério (BRANDAO, 2004).

O esforgo por uma “integragao tedrica” tem, é verdade, seus méritos, sobretudo
sob a perspectiva da multidisciplinaridade. Porém, é importante ter em mente que o
temas, sejam urbanos ou regionais, ndo sdo os mesmos das Ultimas décadas, sendo
possivel identificar um “[...] rebaixamento teérico, em que se diagnostica: o fim da
politica, do conflito, e a busca do consenso (preestabelecido) e da identidade de
resultados” (BRANDAO, 2004, p. 59), evidenciando-se, ainda, um “clamor’ pelo
endogenismo da regido e da cidade (BORJA; CASTELLS, 1996 apud BRANDAO, 2004).

Se tem, portanto, um paradigma contemporaneo acerca do urbano, conduzido
por uma dicotomia utdpica entre a l6gica da cidade-mercadoria, que busca o consenso
e repudia o conflito, e a cidade democratica que, ao contrario, instiga o conflito e vé nele
potencialidade material de transformacdes. Sob essa 6tica, os habitantes séo vistos
enguanto cidadaos em construcéo, que, ao se construirem, constroem também a cidade
(VAINER, 2003, p.30 apud BRANDAO, 2004).

Um exemplo pratico que pode ser usado para contextualizar as teméticas acima
mencionadas e que possibilita, também, o resgate a discussdo acerca do Estado
federalista e seu papel na garantia ao acesso a direitos e, por seguinte, o fomento ao
desenvolvimento, tem-se o Programa Minha Casa, Minha Vida, que sera abordado a
seguir.

Segundo a Constituicdo Federal de 1988, sdo direitos sociais: a educacao, a p. 3156
saude, a alimentacdo, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranga, a
previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia e a assisténcia aos
desamparados. Na forma da Lei, os Direitos Sociais encontram-se no Capitulo I, Titulo
Il da Constituicdo supracitada, consistindo, pois, em direitos fundamentais. Assim
sendo, possuem as caracteristicas prerrogativas destes, dentre as quais, ressalta-se a
da aplicabilidade imediata.

O direito a moradia € assegurado pelo artigo 6° da Constituicao Federal, sendo
considerado direito fundamental através da Emenda Constitucional n® 26, de 14 de
fevereiro de 2000. Em sendo direito humano fundamental, o direito & moradia, possui
as caracteristicas referentes aqueles, quais sejam: universalidade, interdependéncia,
inalienabilidade e irrenunciabilidade. Ha, ainda, uma relacdo direta entre o direito a
moradia e os direitos civis, visto que para o exercicio destes se faz necessaria a fixagéo
do individuo a um domicilio que, segundo o artigo 70 do Cddigo Civil, consiste no local
onde este individuo estabelece residéncia com animo definitivo.

Para que seja assegurado o direito a moradia e, por conseguinte, a legitimacéo
do exercicio dos direitos civis, cabe ao Estado a criacdo de normas que possam garantir
a efetivacéo destes direitos. Aqui, abordar-se-4 a Lei n° 11.977/09, que disp8e sobre o
Programa Minha Casa, Minha Vida - PMCMV e a regularizacdo fundiaria de
assentamentos localizados em &reas urbana.

O Minha Casa, Minha Vida consiste num programa que se organiza através de
varios subprogramas, modalidades, fundos, linhas de financiamento, agentes operativos
e formas de acesso a casa propria, objetivando a criagdo e/ou fomentos aos
mecanismos de incentivo a producao e aquisicdo de novas unidades habitacionais.
Criado inicialmente com vistas a reduzir o déficit habitacional, o PMCMV era, em sua
origem, um programa econdmico, concebido pelos Ministérios da Fazenda e Casa Civil,
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dialogando diretamente com o setor imobiliario. Hoje, entretanto, estad ligado ao
Ministério das Cidades.

A época da criagdo do programa estimava-se um déficit habitacional de 7,903
milhdes de moradias (2005), sendo 6,414 milhdes (81,2%) destas incidentes em areas
urbanas e 90% na faixa de renda inferior a trés salarios minimos (SHIMIZU, 2010). O
programa subdivide-se em trés faixas salariais que vao de 0 a 10 salarios minimos. Sao
estabelecidos critérios de priorizacao considerando a renda mensal dos beneficiarios,
“[...] com regramento especifico voltado para familias de baixa renda - até trés salarios
minimos - que sao beneficiadas com subsidio para moradias de interesse social e outro
para aquelas que possuem renda entre trés e dez salarios minimos” (SHIMIZU, 2010,
p. 39), priorizando-se, pois, as familias de baixissima renda.

Para que sejam garantidos o desenvolvimento e a funcionalidade do programa
se fazem presentes o Ministério das Cidades e a Caixa Econbmica Federal enquanto
agentes gestores, sendo o primeiro encarregado das diretrizes referentes a forma como
serdo aplicados os recursos financeiros e a segunda responsavel por operacionalizar,
contratar empresas da construgdo civil e financiar unidades habitacionais do programa.
Tém, também, fundamental importdncia para o funcionamento do programa oS
municipios e, em casos especificos, estados, responsavel por cadastrar os familiares
beneficiarios. Ressalta-se que, de acordo com a Lei responsavel pela criagdo do
PMCMV, um grupo familiar consiste numa

unidade nuclear composta por um ou mais individuos que contribuem p. 3157
para o seu rendimento ou tém suas despesas por ela atendidas e

abrange todas as espécies reconhecidas pelo ordenamento juridico

brasileiro, incluindo-se nestas a familia unipessoal (Lei n® 11.977/09)

Destaca-se, ainda, que possuem prioridade para adquirir o imével os portadores
de necessidades especiais, as mulheres chefes de familia, bem como a populagéo que
se encontra em estado de vulnerabilidade social.

O programa tem por objetivos desde que foi criado

a) [diminuir] Os problemas de infraestrutura e saneamento basico das
residéncias existentes, ao combater o déficit por reposi¢éo de estoque,
via concessdo de subsidios as familias. b) Regularizar a questao
fundiaria das moradias em terrenos invadidos ou em areas publicas,
pela diminuigdo do valor de custas/ emolumentos cartorarios ou da
exigéncia de legalizacdo de matriculas nos cartérios de registro de
imoveis, com a preferéncia pelo registro do imovel no nome da mulher.
¢) Aumentar a oferta de unidades habitacionais, facilitando o acesso
aos recursos do BNDES e dos fundos instituidos por parte das
construtoras, visando diminuir o déficit por incremento de estoque. d)
Eliminar a “elitizacdo” dos financiamentos imobilidrios ao conceder
subsidios as classes sociais mais pobres, sobretudo aquelas com
renda mensal de até trés salarios minimos e que em geral ndo tém
acesso aos recursos do FGTS. e) Resolver os aspectos técnicos da
construcdo de novas moradias, ao determinar padrbes de construgéo,
impor limites para a construcdo de unidades habitacionais por
empreendimento e exigir uma infraestrutura urbana minima para
aprovacgao dos projetos e liberagédo dos recursos (D’AMICO, 2011, p.
47).
Tais objetivos séo fulcrais para a efetivacdo da cidadania e, por conseguinte,
para o desenvolvimento social e o acesso aos direitos. Outrossim, o programa Minha

Casa, Minha Vida destacou-se, também desde sua criacao,
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pelo seu cunho mercadolégico, com finalidade de criar mecanismos de
incentivo a producao e aquisicdo de novas unidades habitacionais ou
requalificacdo de imodveis urbanos e producdo ou reforma de
habitacdes rurais para familias com renda mensal de até R$ 4.650,00
(quatro mil, seiscentos e cinquenta reais), compreendendo os
seguintes subprogramas: Programa Nacional de Habitacdo Urbana -
PNHU; e Programa Nacional de Habitacdo Rural - PNHR (MENDES,
2013, p. 8)

Ainda assim, o programa tem ganhado maior destaque por seu viés social, uma
vez que torna possivel as familias de baixissima renda beneficiadas (faixa 1) o custeio
de até 90% do valor total do imével, sendo o restante dividido em até 10 anos®. Ha,
ainda, a possibilidade de dispensa da participacdo financeira por parte do beneficiario
em casos de operages com recursos advindos da integralizacdo de cotas no Fundo de
Arrendamento Social (FAR), quando essas:

| — forem vinculadas as programagfes orcamentarias do
Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC) e demandarem
reassentamento, remanejamento ou substituicdo de unidades
habitacionais;

Il — forem vinculadas a intervengdes financiadas por operacgoes
de crédito ao setor publico, conforme hipéteses definidas no
regulamento, e demandarem reassentamento, remanejamento
ou substituicdo de unidades habitacionais; ou

Il — forem destinadas ao atendimento, nos casos de situacao de
emergéncia ou estado de calamidade publica reconhecidos pela p. 3158
Unido, a familias desabrigadas que perderam seu Unico imével.
(BRASIL, LEI N° 12.693, Art. 6°-A, § 3°, 2012)

Quanto a operacionalizagdo e discriminagdo do programa no tocante a seu
arranjo de implementacéo, ressalta-se que, diferentemente de politicas como as de
saude, educacdo ou assisténcia social, o PMCMV nédo tem previsdo legal, seja na
Constituicdo Federal ou em legislacédo vigente, esmilce a distribuicdo de papéis e
fungBes entre os entes federativos, atores privados e da sociedade civil. Destaca-se,
portanto, a maior autonomia do governo federal no controle, na definicdo e ha conducao.
Ressalta-se, ainda, além da atuacéo de érgaos da administracdo direta, os importantes
papéis desempenhados por 6rgdos da administracdo indireta na implementacdo da
politica (PIRES; GOMIDE, 2015).

Tais 6rgédos consistem basicamente em (1) agéncias reguladoras e autarquias e
(2) agéncias paraestatais e de fomento. A atuac@o das primeiros se d&, basicamente,
no sentido de fazer cumprir as normas e leis que dizem respeito a regulagdo de
mercados e protecdo de direitos, dentre os quais, o direito a propriedade, materializada,
no caso do programa em questéo, na Lei de uso e ocupac¢éo do solo. As segundas, por
sua vez atuam, no caso do PMCMV, a partir do intermédio financeiro realizado pela
Caixa Econbmica Federal entre empresas do setor de construcdo civil e estados,
municipios, bem como entidades do movimento de habitacdo e monitoramento de
projetos. Destacando, ainda, a participacdo de construtoras e incorporadoras no
desenvolvimento e entrega dos empreendimentos aos beneficiarios do programa
(PIRES; GOMIDE, 2015).

5 Com parcela minima de R$ 80,00 e maxima de R$ 270,00.
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Para além dos atores supramencionados, o arranjo de implementacdo do
Programa Minha Casa, Minha Vida incorpora, em menor medida, organizacdes da
sociedade civil a partir da operacao do financiamento por parte dos movimentos da area
de habitacdo social no MCMV Entidades. Além disso, em funcdo da demanda de
decisbes legislativas no tocante a implementacdo da politica, o Congresso Nacional
figura enquanto ator determinante, sendo formadas, inclusive, comissdes especificas
para abarcar alguns debates.

Em suma, no que tange ao arranjo institucional desta politica, compreendendo
pode-se dizer que a) o governo federal possui autonomia nos processos de formulacao
e execuc¢dao; b) ha a mobilizacdo de uma pluralidade de atores de diversos segmentos;
C) empresas estatais e bancos publicos tém papel central na producdo e entrega das
habitacdes; d) ha uma intensificada participagdo de empresas privadas, em contraponto
ao ainda insipiente envolvimento das organiza¢cfes da sociedade civil e €) os poderes
legislativo e judiciario exercem uma fungéo de controle politico, burocrético e judicial
(PIRES; GOMIDE, 2015).

Destaca-se, ainda, a participacéo de entes federativos no arranjo, com énfase
no papel fulcral desempenhado sobretudo pelos municipios, mas também pelos
governos estaduais no sentido de viabilizar e desenvolver os projetos habitacionais.
Apesar disso, a coordenagdo da politica é realizada de forma hierarquica, com
centralizacao intragovernamental e monitoramento intensivo que ndo anula, contudo, a
evidente pluralizacdo e distribuicdo de competéncias entre os atores envolvidos. p. 3159

RELEVANCIA DO TRABALHO E PRINCIPAIS CONCLUSOES:

Em face do exposto, considerando as contribuicbes da literatura acerca das
tematicas aqui abordadas, é possivel apontar que o federalismo brasileiro, sobretudo a
partir da Constituicdo Federal de 1988 e seu carater descentralizador, tem uma relacao
evidente com 0s novos arranjos institucionais na implementacédo de politicas publicas.
Embora o governo federal ainda apresente maior autonomia e centralize algumas
atribuicdes, os entes subnacionais possuem, notadamente, maior autoridade decisoria
em relacdo a periodos anteriores a Constituicdo supramencionada. Nesse sentido,
destaca-se a participacdo ativa dos estados e municipios, sobretudo na etapa de
implementacéo de politicas publicas.

A esse respeito, ressalta-se o arranjo federativo brasileiro enquanto
determinante no fomento a atuag¢é@o do Estado na garantia do acesso a direitos e, por
conseguinte, no desenvolvimento social e regional. Acena-se, ainda, para a o impacto
positivo do desenho federalista na pluralizacdo dos atores envolvidos nos arranjos
institucionais de implementacéo de politicas publicas. A partir de implementacao destas
politicas, materializa-se a atuacdo do Estado na defesa dos interesses dos cidadaos,
gue se evidencia no exemplo apresentado a partir do Programa Minha Casa, Minha
Vida.

Conclui-se, portanto, que as mudancas provocadas nas estruturas e instituicoes
brasileiras a partir da Constituicdo cidada tém apresentado resultados interessantes no
tocante aos arranjos e capacidades institucionais, bem como nas oportunidades de
acesso a direitos e bens. Ressalta-se, no entanto, que o modelo federalista brasileiro,
apesar dos aspectos positivos acima mencionados, ainda possui muitas caracteristicas
qgue o aproximam de governos unitarios.
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Ainda assim, sdo reconhecidos os avancos e potencialidades trazidos pelo
arranjo federativo, destacando-se seu potencial de envolver atores outrora suprimidos
dos processos de distribuicdo de competéncias e recursos. Aponta-se, portanto, para a
importancia de ampliar os estudos acerca das tematicas aqui abordadas, com vistas a
dar corpo as investigacdes que buscam compreender 0S NOVOS arranjos institucionais,
as capacidades estatais e sua relevancia, sobretudo na forma como as politicas publicas
séo conduzidas.
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OBJETIVO DO TRABALHO

O objetivo deste trabalho é compreender de que forma a reestruturacdo do
espaco urbano do bairro tem impactado na vida dos seus habitantes, uma vez que
grandes empreendimentos e estratégias de desenvolvimento tém provocado alteracfes
econdmicos, sociais e estruturais no bairro e seu entorno. A constru¢ao da nova ponte
sobre o Lago Guaiba, a nova BR-448, a duplicagédo das avenidas Voluntarios da Pétria
e A. J. Renner, e o megaempreendimento da Arena do Grémio alteraram
significativamente o desenvolvimento da regido como um todo, impactando néo
somente aos moradores do bairro Farrapos, mas também dos bairros vizinhos: Humaita,
Arquipélago e Navegantes. O projeto Distrito 4D, baseado no desenvolvimento da
economia criativa, prevé profundas alteracdes nos processos de ocupacdo do solo
urbano e nos perfis de usuarios frequentadores do bairro, antagonizando as
reivindicagbes dos seus antigos moradores, como O acesso a Servicos basicos, em
especial os de habitagéo.

METODOLOGIA

O trabalho adotard como procedimentos metodolégicos a revisdo bibliografica
sobre 0s processos de ocupacdo e constituicdo do bairro através da histéria de
formacdo do quarto distrito de Porto Alegre. Serdo realizadas saidas de campo para
mapeamento e geolocalizacdo das transformacdes que ocorrem no territério local e no
seu entorno. Com o suporte do Qgis serdo confeccionados mapas espacializando as p. 3162
obras e os equipamentos publicos, bem como os loteamentos do bairro, que tem como
caracteristica 0 acesso a terra através de habitagfes destinadas a moradia social e
reassentamentos. Se valora de entrevistas semi-estruturadas com moradores do bairro,
comerciantes, frequentadores e trabalhadores, tanto da iniciativa privada
(estabelecimentos comerciais e industriais) quanto publicos (professores das escolas
publicas, profissionais da salude e da assisténcia social). Através de entrevistas
semiestruturadas com os responsaveis pelos empreendimentos transformadores da
dindmica do bairro, Arena e Consdrcio Ponte do Guaiba buscar-se-a compreender de
qgue forma pensam os agentes transformadores. As matérias e noticias recebidas pelos
marcadores pré-definidos do sistema Google Alerts para os principais veiculos de midia
da cidade e do estado, no que compete as noticiais relacionadas ao bairro e suas
transformacgdes, juntamente as andlises dos discursos feitas com a ajuda do Software
Nvivo serdo utilizadas para compreender as diferentes percep¢des que se assume dos
acontecimentos que cercam o bairro Farrapos.

PROBLEMA, HIPOTESES E PRINCIPAIS RESULTADOS

A ocupacdao e apropriacéo do bairro Farrapos se deu a partir da industrializacao
da cidade de Porto Alegre nos primérdios do século XX, acompanhou seu
desenvolvimento e também a sua decadéncia, ja no final do século passado. Os
processos de urbanizagcdo dos antigos assentamentos irregulares foram trazidos com o
PIEC — Programa Integrado Entrada da Cidade, a partir da regularizacdo dos lotes.
Essas ac¢Oes de urbanizacdo e padronizacdo do modo de viver a cidade contam com
intencionalidades que podem legitimar e reduzir a vida urbana a légica hegemonica do
modo capitalista de producg&o do espaco urbano, que suprimi as demandas locais e as
praticas espaciais dos moradores, incorporando-os aos da cidade formal. Atualmente e
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juntamente aos processos de financeirizacdo da metropole de Porto Alegre, os
habitantes do bairro Farrapos tém presenciado intensas e diferentes transformac¢des no
bairro e no seu entorno, capitaneada por diferentes agentes, estatais e privados, estas
transformacfes impactam no modo de viver dos moradores locais, seja através das
modificagbes estruturais das vias do bairro, quanto as novas dindmicas de consumo que
se apresentam a partir, e principalmente, do complexo da Arena do Grémio. A
valorizacdo das terras do bairro vizinho Humaita, que tem sofrido com especula¢cdes
imobilidrias e construcbes que atendem as parcelas de classe de renda mais elevada,
intensificam pressdes especulativas sobre as terras do bairro Farrapos, ainda que ele
seja composto quase que totalmente de Habitacbes de Interesse Social — HIS, de
acordo com o Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano e Ambiental - PDDUA de Poro
Alegre. Posto isso, coloca-se a problematica onde as novas praticas espaciais que se
estabelecem tensionam e entram em conflito com o modo de vida dos seus antigos
moradores. Essas acgdes evidenciam as diferentes formas de se apropriar
espacialmente num ambiente urbano de uma metrépole, tornando o conflito entre
distintas territorialidades uma realidade. Lanca-se também a hip6tese na qual os
discursos de midia apresentam generalizagfes quanto as questdes locais de violéncia
e ndo seguranca do bairro e seus arredores, e 0 quanto isso € prejudicial aos novos
interesses econdbmicos, a0 mesmo tempo em que ignora acdes em rede que lutam para
garantir o acesso a terra, a moradia e a praticas sociais coletivas ndo hegeménicas,
acdes que se antagonizam aos interesses dos novos empreendimentos, que buscam a p. 3163
valorizacao fundiaria seguida de especulacéo e produgéo imobiliaria.

RELEVANCIA DOS RESULTADOS E PRINCIPAIS CONCLUSOES

Dada a dindmica atual de transformacdes na metrépole de Porto Alegre, convém
realizar um relato histérico de ocupacéo e formacéo do bairro Farrapos, apresentar a
composicao de sua populacédo, realizar um estudo com atores locais, entender como o
bairro é vivido e experenciado pelos moradores, e como suas novas dindmicas de
negaocios e investimentos tém alterado esse cotidiano. O bairro carece de uma memoéria
historica e de relatos sobre sua formacdo, identidade e cultura, dessa forma este estudo
também se apresenta como uma possibilidade de registrar, através de saidas de campo,
encontros e relatos, as geografias cotidianas, suas diversidades e tensdes. Com o
andamento da pesquisa, espera-se visualizar de que forma os moradores locais tém
sido impactados pelas mudangas na organizagdo espacial do bairro, quais sdo os
perigos frente aos processos de especulacao imobilidria para interesse apenas privado
e como conciliar os distintos interesses que se sobrep&e no territorio do bairro.
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OBJETIVO DO TRABALHO

O artigo tem como objetivo analisar o orcamento publico e os valores destinados
a programas habitacionais desenvolvidos pelo Estado de S&do Paulo. Também debate a
auséncia de governanca metropolitana para politicas habitacionais. Procura-se analisar
a sequéncia histdrica do montante orcado para habita¢do, ao longo do recorte histérico
de 2000-2014, ao analisar o orgamento do Governo do Estado e de municipios da
Regido Metropolitana de Sao Paulo, sendo eles Guarulhos, S&o Bernardo e Sao Paulo.
Propde-se analisar se a relacdo entre as leis orcamentarias e a implementacdo de
programas habitacionais ativos. Também se propde a analisar a transparéncia com que
0s municipios da RMSP disponibilizam suas leis orcamentarias em plataforma virtual. O
objetivo final é concluir se ha uma relacédo real entre o orcado e a producao do espaco,
uma visao critica da relagdo entre leis e concretudes, e a necessidade de um dialogo
entre agentes para uma politica habitacional metropolitana.

METODOLOGIA E FONTE DE DADOS

O artigo aqui apresentado faz referéncia a uma pesquisa de iniciacao cientifica,
resultando em revisao bibliografica e analise dos principais dados demogréficos e
socioecondmicos da RMSP, e material de estudo sobre o federalismo brasileiro e as
necessidades habitacionais metropolitanas O enfoque se deu por meio da andlise da
execucdo orcamentaria, e das estruturas vigentes e propostas de governanca
metropolitana, e a relagdo dos dois focos. A metodologia consiste em exemplificar com p. 3166
andlises orcamentérias e gréaficos que indicam a evolucdo da destinacao de recursos
para Habitagcdo, em funcdo, subfungdo e programa, nas rubricas orcamentarias,
podendo observar por exemplo a prépria evolucao de programas habitacionais ao longo
do recorte historico. Realizou-se analise de execucao orcamentéria dos trés municipios
mais ricos da Regido, como mencionado Sao Paulo, Sdo Bernardo e Guarulhos, os mais
populosos, e 0s que possuem mais informacdes disponiveis em plataformas virtuais,
leis orcamentarias completas com todos 0s anexos necessarios, além do préprio Estado
de S&o Paulo. Buscou-se entender como se constitui o funcionamento e estruturagao
da alocacgédo de recursos, analisar a sequéncia histérica destes valores e compreender
a estruturacao financeira das politicas publicas habitacionais, sob a institucionalidade
da Secretaria Estadual de Habitacdo. Foram realizadas entrevistas com funcionarios
dos respectivos bragos operativos da Secretaria, a Companhia de Desenvolvimento
Habitacional e Urbano do Estado de S&o Paulo e da Agéncia Paulista de Habitacdo
Social, além de andlise do Plano Estadual de Habitacdo, do Plano de Acdo da
Macrometrépole Paulista, e do Plano de Desenvolvimento Urbano Integrado. Para se
averiguar a transparéncia das leis orcamentdrias em ambos entes federativos,
desenvolveu-se uma série de diagramas, neste tema para todos os 39 municipios da
RMSP, onde é possivel observar diretamente quais leis estdo disponiveis em
determinados anos.

PROBLEMAS, HIPOTESES E PRINCIPAIS RESULTADOS

Ao estudar o orcamento do Governo do Estado, observa-se que possui as
diretrizes relacionados com conceitos de diminuicdo da precariedade, além de possuir
um orcamento de grande arrecadacdo, porém ndo ha discriminagdo neste orgamento
para a Regido Metropolitana de S&o Paulo, e ndo ha governanca correlata. Pela revisao
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bibliogréfica e entrevistas feitas, fica clara a importancia de iniciativas como os Féruns
do PDUI, centrados na problemética da Regido Metropolitana, e em outras alternativas
de articulacdo entre os entes federativos, com seus respectivos 6rgaos, realizando a
interlocucao entre CDHU, COHAB (que trabalha em ambito metropolitano) e secretarias
de habitacdo de cada um dos 39 municipios da Regido Metropolitana. O problema que
é tratado no artigo se subdivide em categorias. Um é a falta transparéncia dos entes
federativos em relacdo a dados e leis orcamentarias; outro é o montante real destinado
a politica habitacional, bastante estagnado em niveis reduzidos no ambito do Estado de
Sédo Paulo, entre 0,7 e 1,4% do orcamento total; observa-se a escolha por linhas e
modalidades de politica habitacional que centralizam-se majoritariamente na producao
de unidades, portanto programas de urbanizacéo de favelas concretamente ndo tem o
mesmo pelo no orgcamento; e outro, o estudo de dados censitarios e socioecondmicos
que expressam o carater metropolitano do problema da habitacédo e a atuacédo limitada
do estado sob esta questao. Observa-se a principio uma grande dificuldade pratica de
ter acesso a dados que indicam valores de obras, e mais ainda ao tentar relaciona-las
com as leis orcamentarias. Levanta-se hipoteses em cada um dos temas, como a
auséncia de infraestrutura digital e institucionalidade em pequenos e médios municipios
da RMSP; a baixa priorizacdo que o Governo do Estado direciona seus recursos para
habitacdo por contar majoritariamente com Parceria Publico-Privadas; a aparente opgao
por politicas mididticas e eleitoreiras em oposicdo a urbanizagdo e melhorias
habitacionais; e a desconexao entre 6rgdos estatais responsaveis por orgamento e por p. 3167
geréncia de projetos. A andlise de dados traz reflexdes interessantes, sobre como a
organizacao orcamentéria e operacdes contabeis sdo alteradas no orgamento ao longo
das gestbes. Dados sobre montantes comparados, por exemplo, indicam que o
municipio de S&o Bernardo no ano de 2007 fixou a despesa ho orgamento em um apice
de 12,26% para Habitacdo, e mesmo em outros anos a propor¢ao foi maior do que
outros municipios. Encontra-se uma convergéncia proporcional entre S&o Paulo,
Guarulhos e Governo do Estado no ano de 2005, com valores préximos, nao
ultrapassando 1,40%, enquanto S&o Bernardo experienciou um Orgcamento Participativo
com profundas implicacdes. Dados assim indicam a relevancia da pesquisa para
analises comparativas e proposi¢cées novas.

RELEVANCIA DOS RESULTADOS E PRINCIPAIS CONCLUSOES

Conclui-se que o orgcamento estadual e municipal se organizam de maneira
semelhante e foram aprimorados, desde o inicio com a Lei de Responsabilidade Fiscal,
até os tempos atuais. Mudangas organizacionais modificaram as rubricas
orcamentarias, até chegarem na estrutura Funcao, Subfuncéo, Programa e Acado para
despesas com as rubricas mais recentes, de onde foi possivel fazer a sele¢éo de estudo
sobre programas relacionados a Subfungdo 482-Habitacdo Urbana, que também
demonstraram modificacdes. Ao analisar a série histdrica de investimentos por linha
programatica, percebe-se que as despesas com habitagdo urbana nos municipios néo
vao além de 6% da despesa total, algo confirmado pelas profissionais da CDHU,
reiterando a necessidade de politica urbana integrada entre municipios, estado e uniao.
A conclus@o é relevante por materializar criticas historicas e ser possivel analisa-las
para propor solucdes. Observa-se também que ndo ha qualquer conexao formal entre
or¢camento e espaco construido.
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OBJETIVO

O presente trabalho é uma extensdo de uma dissertacdo de mestrado
apresentada ao programa de Pdés-Graduacdo em Arquitetura e Urbanismo da
Universidade Federal da Bahia (PPGAU-UFBA) e busca elucidar alguns
guestionamentos relativos ao conceito de Caminhabilidade (Walkability, em Inglés), a
partir de um breve relato do seu desenvolvimento histérico, bem como através da
percepcédo da autora diante das referéncias bibliograficas nacionais e internacionais. O
trabalho salienta que a “caminhabilidade” é um elemento muito mais relevante do que
se sup0be para qualidade da mobilidade urbana na cidade e tem o intuito de difundir os
ideais da mobilidade a pé.

METODOLOGIA E FONTE DE DADOS

Foi realizada uma pesquisa bibliografica de modo a sistematizar os estudos ja
realizados sobre caminhabilidade e elaborar uma definicdo mais precisa do conceito.

PROBLEMA, HIPOTESES E PRINCIPAIS RESULTADOS

Embora as caracteristicas fisicas do espaco publico nos séculos XVIII e XIX j&
configurassem uma dinamica de exclusao, é no século XX que se tem o estopim.

A ideologia modernista de planejamento urbano prega que a rua é um lugar ruim
para 0 homem; as casas devem se opor a ela. A unidade do tracado urbano passa a ser
a quadra e a velocidade é a do automével. 0. 3170

Na década de 1950 surge o ativismo da jornalista norte americana Jane Jacobs,
gue se torna referéncia, ao publicar em 1961, o livro Morte e Vida de Grandes Cidades,
trazendo criticas ao planejamento urbano modernista.

Na década de 1970, na mesma direcdo de Jacobs, aparece o arquiteto
dinamarqués Jan Gehl, acompanhando o crescimento das cidades e desenvolvendo
ideias para melhorar os espagos publicos com referéncia na escala humana e na cidade
ao nivel dos olhos.

Nos anos 2000 o geografo e urbanista cataldo Jordi Borja destaca os espacos
de intercdmbio ao invés de ruas muradas que proporcionam calgadas desertas (comum
nas cidades brasileiras).

Especialmente na Europa, no fim do séc. XX e inicio do séc. XXI, o planejamento
de trafego muda o foco e reconhece a importancia dos modais ndo motorizados,
aumentando a variedade de instrumentos de projeto.

Em 1993 o politico e empresario canadense Chris Bradshaw apresenta e avalia
em primeira mao o conceito de Walkability. Para medir a caminhabilidade ele cria um
método com 10 categorias.

Embora o conceito de Caminhabilidade (Walkability, Andabilidade) venha sendo
desenvolvido desde a década de 1950, as pesquisas ganham atencao nos anos 2000
com a realizacdo da conferéncia WALK 21, em Londres - UK.

Desde entdo encontramos trabalhos que procuram definir quantitativamente e/
ou qualitativamente as caracteristicas de um bom ambiente para caminhar.

O presente trabalho entende o termo Caminhabilidade como a capacidade do
espaco publico em permitir o ato de caminhar. Assim, incluimos tanto habilidades fisicas
e construtivas, quanto sensoriais, que dependem da percepcdo exclusiva de quem
caminha.
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O indice de Caminhabilidade Urbana é o grau de adequac&o desse espaco aos
deslocamentos a pé, ou seja, 0 quanto as calcadas das cidades proporcionam aos
pedestres um caminhar seguro, continuo e confortavel.

Ha diferentes indicadores para avaliar a caminhabilidade. Todas as contribuicbes
feitas pelos varios campos do conhecimento para conceituar e avaliar a caminhabilidade
sdo Uteis. Caminhar é uma atividade multidisciplinar e, portanto, requer indicadores
multidisciplinares para medir sua caminhabilidade.

RELEVANCIA DOS RESULTADOS E PRINCIPAIS CONCLUSOES

A caminhabilidade junto com a intermodalidade do transporte, é 0 que conecta a
cidade e os pedestres, ao direito a espac¢os abertos. O ato de caminhar € cognitivo,
depende de cada individuo.

A participacéo das pessoas na sociedade é diminuida quando existe dificuldade
na realiza¢do das atividades cotidianas. Os modais ndo motorizados - especialmente o
caminhar - agregam vantagens ao ambiente urbano, contribuindo para o aumento da
seguranca e tornando-os dinamicos.

A realizacéo de avaliacdes de caminhabilidade ajudam a identificar e visualizar
aspectos que influenciam na utilizagdo das calgadas, possibilitando diagnosticar os
problemas para melhorias pontuais imediatas.

Assim, ratificamos que a valorizacdo do transporte coletivo e implantagéo dos
sistemas integrados sdo agfes de grande incentivo aos modais ndo motorizados. 0. 3171
Garantir uma boa caminhabilidade é proporcionar uma mobilidade urbana justa e
equitativa.

REFERENCIAS
LIVROS:

ANDRADE, Victor; LINKE, Clarisse Cunha (Orgs.). Cidades de pedestres: A
caminhabilidade no Brasil e no mundo. Rio de Janeiro: Babilonia Cultura Editorial,
2017.

BERMAN, Marshall. Tudo que é sélido desmancha no ar: a aventura da modernidade.
S&o Paulo: Companhia das Letras, 2007.

CALVINO, italo. As cidades invisiveis. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 1990.
CARERI, Francesco. Walkscapes. O caminhar como prética estética. Barcelona:
Gustavo Gili, 2013.

GEHL, Jan. Cidades para Pessoas. Sao Paulo: Perspectiva, 2013.

JACOBS, Jane. Morte e Vida nas Grandes Cidades. Sao Paulo: Martins Fontes, 2001.
LERNER, Jaime. Acupuntura Urbana. Rio de Janeiro: Record, 2005.

LING, Anthony. Guia de Gestdo Urbana. Sao Paulo: BEI, 2017.

SPECK, Jeff. Cidade Caminhavel. Sdo Paulo: Perspectiva, 2016.

VASCONCELLOS, E. A. de. Transporte urbano, espaco e equidade: analise das
politicas publicas. S&o Paulo: Annablume, 2001.

REVISTAS E PERIODICOS:

ANTP. Transporte e Mobilidade Sustentavel. (2005) Tese da Comisséo de Meio
Ambiente da ANTP. Revista dos Transportes Publicos - ANTP, 107/108, 81-92.
BRADSHAW, Chris. Neighbourhood Walkability Index. 14 th International Pedestrian
Conference, Boulder CO, Outubro 1993.

GHIDINI, R. (2011) A caminhabilidade: medida urbana sustentavel. Revista dos
Transportes Puablicos — ANTP, 33, 21-33.

Congresso Observatorio das Metrépoles 20 Anos | As Metropoles e o Direito a Cidade: dilemas, desafios e esperangas
Rio de Janeiro, dezembro de 2018



b~ 20 0BSERUATORIO

m DAS METROPOLES

Instituto Nacional de Ciéncia e Tecnologia S ESSAO D E POSTE RES

ITDP, Instituto de Politicas de Transporte & Desenvolvimento. Padréo de Qualidade
TOD v2.0. Rio de Janeiro. Grafica: Logus Grafica, 2013.
LO, H. R. (2009) Walkability: what is it?. Journal of Urbanism: International Research
on Placemaking and Urban Sustainability, 2:2, 145-166.

NORMAS, LEIS E DECRETOS:

ASSOCIACAO BRASILEIRA DE NORMAS TECNICAS — ABNT. NBR9050 (2015)
Acessibilidade a edifica¢cdes, mobiliario, espacos e equipamentos urbanos. ABNT.
DENATRAN - DEPARTAMENTO NACIONAL DE TRANSITO (2008) Codigo de
Transito Brasileiro.

MINISTERIO DAS CIDADES. Caderno de referéncia para elaboracéo de Plano de
Mobilidade Urbana: PlanMob. Brasilia: Ministério das Cidades, 2015.

DISSERTACAO DE MESTRADO:

BARBOSA, V. V. O. (2016) Avaliagdo da caminhabilidade no entorno de estagdes da
Linha 1 do metr6 de Salvador. Dissertagdo (mestrado) - Universidade Federal da
Bahia, Faculdade de Arquitetura, Salvador. 141.

BIBLIOGRAFIA DIGITAL:

BORJA, Jordi. (2006) Espago publico, condigédo da cidade democratica - A criagédo do
lugar de intercAmbio. Arquitextos — Disponivel em: <http://www.vitruvius.com.br/>.
Acesso em: 20 de outubro de 2018.

p. 3172

Congresso Observatorio das Metrépoles 20 Anos | As Metropoles e o Direito a Cidade: dilemas, desafios e esperangas
Rio de Janeiro, dezembro de 2018



( b~ 20 OBSERUATORIO

m DAS METROPOLES
1982018 Instituto Nacional de Ciéncia e Tecnologia SESSAO DE POSTERES

COMPARTILHAMENTO PUBLICO DA AGENDA URBANA DE
NATAL: UM OLHAR NOS ESPACOS DE PARTICIPACAO
SOCIAL INSTITUCIONAL

Pedro Henrique Correia do Nascimento de Oliveira
Universidade Federal do Rio Grande do Norte (UFRN)
Lindijane de Souza Bento Almeida

Universidade Federal do Rio Grande do Norte (UFRN)

p. 3173

Congresso Observatorio das Metrépoles 20 Anos | As Metropoles e o Direito a Cidade: dilemas, desafios e esperangas
Rio de Janeiro, dezembro de 2018



b~ 20 0BSERUATORIO

m DAS METROPOLES

Instituto Nacional de Ciéncia e Tecnologia SESSAO DE POSTERES

OBJETIVO DO TRABALHO

Esta trabalho tem como objetivo compreender o compartilhamento publico dos
assuntos urbanos municipais nos espacos de participacdo social institucionalizada de
discussdo do planejamento urbano. Para tanto, adotou-se como objeto de analise o
Conselho da Cidade do Natal - Concidade, arena decis6ria desenhada para ser o
“maior” érgdo permanente de participagédo da sociedade civil natalense.

METODOLOGIA E FONTES DE DADOS

A efetividade deliberativa do Conselho da Cidade do Natal, ja foi colocada em
teste por Silva (2014), onde na ocasido foi aferido que o conselho apresentava uma
baixa efetividade deliberativa. Contudo, no atual momento de reviséo do Plano Diretor®,
revisitar esse aspecto do Concidade, torna-se necessario para avaliar todos 0s seus
anos de atividade. Assim, essa é a proposta desse trabalho.

Para isso, sendo esse um trabalho de continuacao, utilizou-se do modelo tedrico-
metodoldgico de Cunha (2007), também adotado por Silva. Tal modelo coloca que a
andlise das atas de reunides ordindrias e extraordinarias do conselho possibilita uma
melhor compreensdao da dindmica do processo deliberativo, e, consequentemente,
contribui para verificagdo dos assuntos urbanos discutidos, bem como a efetividade
deliberativa dessa instituigdo.

Assim, seguindo a proposta metodoldgica de Cunha, encontrou-se as 28 atas
das reunifes do ConCidade Natal, referente ao periodo entre novembro de 2014 a p. 3174
dezembro de 2017, disponiveis na area virtual do conselho no site da Prefeitura,
conforme organizadas e ilustradas na tabela 1.

Tabela 1- NOmero de reunides ordinarias e Extraordinarias do Concidade Natal de
novembro de 2014 a dezembro de 2017

Ano Ordinaria Extraordinaria Total de Reunides
por ano

2014 1 1 2

2015 4 0 4

2016 4 8 12

2017 3 7 10

Total 12 16 28

Fonte: Elaborag&o do autor com base nas atas disponiveis na area virtual do ConCidade Natal, 2018.

Assim, ap6s a leitura das atas é observado a presenca ou auséncia de certos
conteudos nas discussdes do conselho e desta forma foi pensado 5 (cinco) categorias,
sendo elas: Organizacao Interna, politica urbana, revisdo da Lei de Regulamentacéo,
Conferéncia e Parque Tecnoldgico.

6 Ver reportagem do G1 “Prefeitura inicia revisdo do Plano Diretor de Natal” de 23/06/2017 —
Link: http://gl.globo.com/rn/rio-grande-do-norte/especial-publicitario/prefeitura-do-natal/natal-a-
nossa-cidade/noticia/2017/06/prefeitura-inicia-revisao-do-plano-diretor-de-natal.html.
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PROBLEMA, HIPOTESES E PRINCIPAIS RESULTADOS

Este estudo traz como problema a ser apresentado a questdo dos assuntos
relativos ao planejamento urbano discutidos no Concidade Natal. Busca, em linhas
gerais, problematizar os temas colocados em debate publico. Assim, a hipétese desse
estudo, seguindo os trabalhos académicos mais recentes sobre instancias participativas
(ROMAO; MARTELLI, 2013), é de que o Concidade discute poucos assuntos de uma
agenda urbana local e, por consequéncia, apresenta uma baixa efetividade deliberativa.

Essa ideia é confirmada nos principais resultados obtidos a partir da frequéncia
com que é discutido as 5 (cinco) categorias analiticas criadas, como demonstrado nas
tabelas a seguir:

Tabela - Frequéncia da categoria por todos os pontos de pauta em valores absolutos e

relativos
Categorias Frequéncia por pontos Valores relativos
de pauta
Organizacgéo Interna 55 59,79%
Politica Urbana 25 25%
Revisédo da Lei de 6 6,52%
Regulamentacao
Conferéncia 5 5,43 %
Pargue Tecnologico 3 3,26% 0. 3175
Total 92 100%

Fonte: Elaboragéo prépria com base nas atas disponiveis na area virtual do ConCidade Natal, 2018.

Tabela - Frequéncia da categoria por pontos de pauta sem repeticdo em valores
absolutos e relativos

Categorias Frequéncia por pontos Valores Relativos
de pauta sem repeticao
Organizacao Interna 22 40%
Politica Urbana 20 36,36%
Revisdo da Lei de 6 10,90%
Regulamentagéo
Conferéncia 4 7,27 %
Pargue Tecnol6gico 3 5,45%
Total 55 100%

Fonte: Elaboracéo propria com base nas atas disponiveis na area virtual do ConCidade Natal, 2018.

Logo, percebe-se que o planejamento urbano expresso pela categoria Politica
urbana aparece como segundo assunto mais discutido e, mesmo assim, com baixa
frequéncia. Ou seja, 0 maior 6rgao participativo e permanente de planejamento urbano
cumpre pouco a sua funcéo.

Logo, esse baixo compartilhamento da agenda urbana joga luz para que se reflita
sobre o que leva o conselho a ter tantos problemas com sua organizacgéo interna. Nesse
sentido, dentre os motivos de organizacdo interna geradores desse baixo
compartilhamento da agenda urbana e efetividade deliberativa esta o seu processo de
institucionalizacdo recente que teve seu inicio durante a gestdo Micarla de Souza com
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o minimo de vontade politica e foi finalizado na gestdo 2013-2016 do Prefeito Carlos
Eduardo, passando assim, a realizar regularmente suas atividades.

Outro motivo identificado sdo as regras de funcionamento que S&8o muito
abrangentes, fazendo com que os membros, em alguns momentos, ndo saibam lhe dar
com a tramitacdo de certos processos. Uma dessas regras ndo tdo clara para os
representantes, sdo as camaras teméaticas que se tratam de uma relacdo intra-
conselhos municipais.

O resultado é a tomada de decisfes, basicamente, em legislacao urbanistica
(ZPA'’s), ponto também positivo, porém, reforca-se a ideia de que o conselho, por sua
proposta ampla, poderia esta produzindo a integracdo de outras politicas setoriais
urbanas, como da Habitacdo de Interesse social, mobilidade urbana e Infraestrutura
urbana.

RELEVANCIA DOS RESULTADOS E PRINCIPAIS CONCLUSOES

Ao final desse estudo conclui-se, principalmente por meio dos dados
gquantitativos primarios supracitados, que poucos sdo 0s assuntos urbanos discutidos
no Conselho da Cidade do Natal.

Conclui-se, também, que a recente institucionaizagdo e estabelecimento das
regras do jogo democréatico para tomadas de decisdo do conselho tem agido como
empecilho para que o 6rgdo cumpra a sua principal funcdo. Por consequéncia, percebe-
se que grande parte das tomadas de decisdo da agenda urbana de Natal ndo 0. 3176
respaldadas pela sociedade nesse espaco de participacao.

Por fim, espera-se que a revisdo do plano diretor traga mais clareza na forma
como o Conselho da Cidade deve ser interpretado e, desse modo, também, incentive
a revisdo da Lei de regulamentacado e do regimento interno para melhorias no fluxo de
comunicagdo com os conselhos-camaras, ou fim desse arranjo, como também, clareza
nas regras mais especificas e mudanga na composicao.
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OBJETIVO DO TRABALHO

Compreender o processo de urbanizacdo litorAnea-metropolitana associada a
reproducdo do lazer maritimo, a partir da consolidagdo de grandes empreendimentos
localizados nos municipios de Aquiraz e Caucaia, tomando os Complexos Turisticos
Imobiliarios como principal objeto de analise, e as implica¢cdes urbanas na ocupacao
dos espacos litoraneos dos municipios litoraneos metropolitanos sdo objetivos deste
artigo. Neste sentido, o presente texto pretende sistematizar as tipologias imobiliarias e
evidenciar transformacoes no litoral cearense, a partir da producdo de espacialidades
do lazer, resultantes da confluéncia de processos de mdltiplas escalas e agentes.

METODOLOGIA E FONTES DE DADOS

A metodologia baseou-se em pesquisa bibliogréfica exploratéria a trabalhos que
discutem o tema em diferentes escalas, através da busca em banco de teses e
dissertacbes de universidades, além das plataformas digitais de divulgacdo cientifica
como a Scielo, Google Académico; e pesquisa documental. A fim de evidenciar os
principais aspectos concernentes a implantacdo e funcionamento das diferentes
tipologias de empreendimentos turisticos imobiliarios, com énfase nos CTls, do litoral
cearense seguimos a estratégia de construir uma hemeroteca digital a partir veiculos de
informacg&o online, tendo sido inventariadas e analisadas mais de cem noticias
jornalisticas com o auxilio das palavras-chave: “Complexo Turistico”; “Vila Galé
Cumbuco”; “Aquiraz Riviera”, entre os anos de 2007 e 2018. Nesta fase da Pesquisa p. 3178
que aqui se apresenta, por questdes metodoldgicas, nos empenhamos em entender o
desenvolvimento dos Complexos Aquiraz Riviera (Aquiraz) e Cumbuco Golf Resort
(Caucaia), exemplos notaveis dentre os CTls localizados no litoral metropolitano de
Fortaleza. Realizou-se o levantamento de leis e licitagdes, entre outras acdes da divisdo
administrativa dos governos estadual e municipais, a partir de seus respectivos Diarios
Oficiais, que estabelecessem relacao entre os CTls aqui destacados e 6rgaos publicos.
Com base na sistematizacdo dos dados coletados fez-se possivel construir infograficos
no estilo linha do tempo onde destacou-se as principais ac¢des envolvidas na
implantacao dos complexos turisticos imobiliarios e materiais cartograficos que reinem
elementos sobre as areas onde localizam-se os empreendimentos.

PROBLEMA, HIPOTESES E PRINCIPAIS RESULTADOS

Partimos da identificacdo do avanco da metropolizagdo nos municipios
litorAneos vinculados as praticas de lazer maritimo (turismo, vilegiatura) e de seus
desdobramentos imobiliarios. Na RMFortaleza, entre as diferentes tipologias de
empreendimentos resultantes deste processo, enfatizamos os Complexos Turisticos
Imobiliarios, empreendimento que tem o turismo, a vilegiatura e a diversidade de opc¢des
de lazer como elementos de sustentacdo, com grande capacidade de modificar a
organizacao do espaco litoraneo. A transformagéo do espaco em mercadoria decorrente
do processo de incorporacdo imobiliaria que se apropria de espacos litoraneos para a
instalacdo de CTls, priva 0 acesso ao espaco publico em funcéo do capital. O interesse
do mercado imobiliario ndo se daria, entretanto, sem o investimento de politicas
publicas, responsaveis pela infraestruturacéo do espaco. A associacao entre a atividade
turistica e a imobilidria que caracteriza 0 modelo mais recente de ocupacgéo do litoral
ndo responde apenas as demandas locais, sendo também produto de uma légica de
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mercado global com origem registrada na Espanha (ALEDO et. al., 2011). A criacéo de
novas tipologias de empreendimentos e a expansao destas pelos espacos litoraneos do
Brasil, especialmente nas regides metropolitanas nordestinas, certamente respondem
ao amplo processo de reestruturacdo da economia mundial. No inicio dos anos 2000
intensificou-se a atuagcdo das principais redes hoteleiras estrangeiras no litoral do
Nordeste, seguindo a tendéncia de acumulacéo privada e reforcadas pela acao estatal
na oferta de infraestrutura e incentivos fiscais, estando no Ceara diretamente
relacionada as primeiras politicas publicas para o desenvolvimento do turismo com o
Prodetur | e Il (SILVA, 2016). Pereira (2014) demonstrou o papel dos lazeres, com
destaque para a vilegiatura e o turismo, na producdo de um espaco orientado pela
implementacao de sistemas de engenharia que configura o que Santos e Silveira (2008)
definem como a urbanizac¢@o do territério. Caracterizados pela alta concentragdo de
opcOes de lazer, os CTls sdo, portanto, indutores de transformacdes na configuracao
territorial. A implantacéo destes, atrai investimentos publicos e privados de fontes locais,
sobretudo para infraestrutura, que em um contexto de economia globalizada possibilita
gue empresas estrangeiras captem lucros sem gerarem retornos para as localidades.
Aqui, partimos de um universo de CTls em funcionamento, porém, desde o fim do século
XX quando estes comegaram a ser lancados, houveram descontinuidades que geraram
adaptacdo ou ruptura nas implantagbes em decorréncia de fatores politicos e
econbmicos de diferentes escalas (SOUSA et. al., 2016). A pesquisa revelou que o
desenvolvimento de CTIs, no contexto metropolitano de expansdo do setor de servigos p. 3179
e da producdo imobiliaria, reforca a expansdo do tecido urbano de forma linear e
descontinua nas faixas litoraneas das metropoles do Nordeste.

RELEVANCIA DOS RESULTADOS E PRINCIPAIS CONCLUSOES

Resultantes da articulagdo dos capitais turisticos e imobilidrios, estes
empreendimentos revelam o alto volume de investimentos aplicados nos espagos
litorAneos metropolitanos. A participacdo do Estado, na oferta de infraestrutura e
incentivos fiscais, mostrou-se indispensavel na consolidacdo desses grandes
empreendimentos, as tendéncias globais ndo se realizariam sem tal. Porém, a andlise
dos impactos decorrentes da construcdo e funcionamento dos CTIs, demonstram o alto
custo fiscal, social e ambiental do modelo atual de ocupagéo do litoral.
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OBJETIVOS DO TRABALHO

O presente trabalho busca analisar as relacbes entre o planejamento
orcamentario e o planejamento urbano a partir de seus principais instrumentos: as leis
do PPA (Plano Plurianual), LDO (Lei de Diretrizes Orcamentérias), LOA (Lei
Orcamentaria Anual) e o PDE (Plano Diretor Estratégico). O PPA, a LDO e a LOA séo
0s principais instrumentos de planejamento orcamentario estabelecidos pela
Constituicdo Federal de 1988 (CF/88). O PDE é o principal instrumento de politica
urbana determinada pela CF/88 e pelo Estatuto das Cidades (Lei 10.257/2001). Em um
primeiro momento, para viabilizar a analise, a pesquisa focou na articulacdo entre as
acOes de Habitacdo de Interesse Social (HIS) e saneamento ambiental previstas no
Plano Diretor de 2002 junto aos PPAs do municipio de S&o Paulo e nas leis federais,
estaduais e municipais. Até a data de realizacdo da pesquisa, 0 PPA2014-2017 ainda
estava em execucdo e nédo foi incorporado como um dos objetos de estudo, bem como
o PDE2014 e 0 PMH2016.

METODOLOGIA

Ap0s adquirir embasamento tedrico mediante a leitura de textos seminais sobre
planejamento urbano e alguns outros sobre metodologia cientifica e orcamento, foram
iniciadas as andlises dos objetos de estudo e a metodologia foi sendo elaborada durante
0 processo. O objeto de estudo da presente pesquisa sdo 0s instrumentos de
planejamento urbano e orgamentario e sua articulagdo no a&mbito do Municipio de S&o
Paulo. Dado os diferentes contextos em que cada plano — Plano Diretor Estratégico e p. 3181
Plano Plurianual - foi elaborado e seus diferentes graus de hierarquia e relagbes com
outros instrumentos, foram estabelecidos dois processos metodoldgicos dinamicos
entre si, a saber: a metodologia analitica e a metodologia comparativa. Para cada objeto
de estudo, era necessario sintetizar os principios, diretrizes e a¢des relevantes ao tema
da pesquisa a fim de serem facilmente consultados posteriormente. A metodologia
analitica consiste, portanto, em criar duas palavras para cada agéo estratégica: (i) uma
sintetiza o verbo ou a agéo de fazer; a outra, (ii) 0 assunto principal da acdo ou o seu
objeto de acdo. Essas ac¢des foram tabeladas conforme a divisdo interna dada por cada
objeto de estudo. Em seguida, a cada acdo foram atribuidas cores segundo
constatacfes recorrentes em cada objeto de estudo. Os PPAs devem respeitar 0s
planos setoriais que, por sua vez, devem seguir as orientagdes de um Plano Diretor
Estratégico. Por este motivo, além da metodologia analitica, foi utilizada a metodologia
comparativa para verificar o seu grau de didlogo com outros planos. Em outras palavras,
ao realizar-se a comparagdo entre as agfes do PPA, fez-se sempre as seguintes
perguntas:

» a Acéo Estratégica possibilita uma intervengdo concreta no territorio?

* caso a Acdo Estratégica ndo esteja clara, suas metas e indicadores a

completam?

» a Acdo Estratégica observa as acdes elaboradas em planos anteriores?

PROBLEMA, HIPOTESES E PRINCIPAIS RESULTADOS

A auséncia de estudos cujo objeto de estudo seja a articulacdo entre o
planejamento urbano e o planejamento or¢camentario deve ser preenchida e esta
pesquisa analisa até que ponto ha uma correspondéncia entre os planejamentos. Os
resultados, entretanto, nos indicam o contrario. O PDE2002 possui acfes estratégicas
que ora deveriam integrar um Plano Plurianual, ora deveriam ser diretrizes.
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Respectivamente, ora indicam especificamente o lugar onde a acdo deveria ser
executada, ora acdes tdo gerais que nao possibilitam um encaminhamento concreto
para detalhamento posterior no Plano Plurianual. Em outras palavras, sdo acdes tao
genéricas que qualquer acéo elaborada em seguida pelo Plano Plurianual subsequente
estaria contida no PDE2002. O PDE2002 observa o0 PPA2002-2005 nas ac¢des relativas
a drenagem, residuos sélidos e producdo de habitacdo popular apenas. Os temas do
verde ndo foram abordados, ainda que no PPA2002-2005 constasse somente duas
acOes sobre 0 assunto. Somado ao problema de redacéo das acdes, o PDE2002 prioriza
alguns topicos em detrimento de outros que deixaram de serem abordados. Por
exemplo, ha diversas acdes sobre legislacdo e encaminhamento de planos e,
reiterando, nenhuma sobre o verde. Essa inconsisténcia reaparece no PPA2006-2009
e PPA2010-2013. No geral, muitas das acdes estratégicas dos PPAs mencionados ndo
estdo contidas no PDE2002, pois este ndo discorreu sobre o tema. Houve uma
significativa melhoria na utiliza¢do técnica do PPA como instrumento de planejamento.
No decorrer do tempo, a agregacdo das demandas e metas (sugerida pela LOM) foram
adquirindo maior consisténcia entre si. Por outro lado, permeia em todos os PPAs
analisados, uns mais outros menos, uma generalizagdo e banalizacdo da descrigdo das
acoes e suas metas fisicas. Isso leva ao impedimento da compressdo e
acompanhamento dos resultados que as acgdes estratégicas pretendem alcangar. Ha
também inconsisténcias entre o PMH2009 e 0 PMSB2010 em relagdo ao PDE2002, pois
ambos os planos trazem a¢des que, em sua maioria, ndo estdo presentes no PDE2002.
Essa constatacdo nega a expectativa de que as acdes do PMH2009, PMSB2010 e p. 3182
PDE2002 seriam idénticas, embora, idealmente, deveriam ser.

RELEVANCIA DOS RESULTADOS E PRINCIPAIS CONCLUSOES

Como sintese dos resultados, constatou-se que os planos predominantemente
ndo se relacionam entre si. Do ponto de vista do orgamento, enfatiza-se como esta
pesquisa € extremamente relevante e reforca a importancia do estudo conjunto do
planejamento urbano e do planejamento orgamentario, uma vez que a maneira como as
acOes sdo redigidas e encaminhadas impactam diretamente na previsdo segura do
orcamento dessas medidas. E importante observar que o municipio de SP, desde 2008,
conta também com o Plano de Metas, cujo objetivo é ser um instrumento de
planejamento e gestdo que ajuda o Poder Publico Municipal na definicado das prioridades
e acoes estratégicas do governo vigente pelos proximos quatro anos. Se por um lado o
Plano de Metas permite um acompanhamento melhor e mais transparente das agfes
por ser um processo participativo. Por outro lado, enfraquece o PPA e LDO como
instrumentos de planejamento, uma vez que ambos exercem a mesma fungédo de
definicdo das prioridades e a¢cbes do governo.
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OBJETIVO DO TRABALHO

Entender a producéo da infraestrutura urbana e de transportes é fundamental
para compreender o processo de metropolizacdo. Essa afirmacdo € ainda mais
relevante no campo da infraestrutura aeroportuéria, jA que os aeroportos demandam um
rol adicional de projetos de infraestrutura viaria e de transportes publicos para
possibilitar 0 escoamento de cargas e passageiros com origem ou destino na cidade
onde se instalam. O desenvolvimento urbano em torno de sitios aeroportuarios
apresenta, portanto, um desafio espacial e operacional para planejadores urbanos, dado
0 grande porte assumido por esses projetos e sua relevancia nas funcbes
metropolitanas (FREESTONE & BAKER, 2011; ZAMBRANO, 2018).

O objetivo geral deste trabalho é discutir o papel desempenhado pelo
aglomerado do Aeroporto de Guarulhos no contexto metropolitano. Este trabalho se
organiza em quatro partes. De inicio, sdo feitos esclarecimentos conceituais sobre as
categorias que a discussado utiliza, de modo a culminar no recorte espacial mais
adequado para a discussdo. Na segunda parte, sdo explicadas as ideias de “gradiente
de especializagao” e “sobremodernidade” propostas para a discussao da espacializagéo
dos aglomerados na metropole. Na terceira parte, sdo feitas consideragdes a respeito
da atuacéo do capital financeiro no processo de metropolizacdo. Na quarta parte, as
caracteristicas morfolégicas do aglomerado produtivo do Aeroporto de Guarulhos séo
objeto de discussdo, de modo a esclarecer como ele quebra com o “gradiente de
especializacao” e reforga tragos do capitalismo global na metrépole.

METODOLOGIA E FONTES DE DADOS

O principal esforco deste trabalho foi sistematizar o aporte tedrico necessario ao
entendimento do papel do aglomerado sobremoderno do Aeroporto de Guarulhos na
metropole paulista, navegando pelos seguintes subtemas: a) avanco das politicas
neoliberais no espaco urbano; b) implementacdo de marcos regulatérios no cenario
brasileiro, principalmente as leis 8.789/95 e 11.079/04, de concessdes e PPPs
respectivamente; c) o papel dos aeroportos no processo de metropoliza¢éo do espago;
e d) os impactos do que denomina-se “financeirizagdo” na conformagédo de uma nova
cena metropolitana.

O projeto cartogréfico que integra este raciocinio explora a area de influéncia do
Aeroporto de Guarulhos na RMSP, especializando a localizagdo de estabelecimentos
do setor terciario que funcionam no entorno por conta do aeroporto, focando nos
segmentos de hotelaria, transporte de cargas e servigos de estacionamento e alugueis
de veiculos. Para o projeto cartogréafico, foram explorados dados do IBGE, da Prefeitura
de Guarulhos, do Centro de Estudo das Metrépoles e do projeto GeoGRU, além do
levantamento dos estabelecimentos do setor terciario com atividades ligadas ao
aeroporto realizado a partir de uma busca em ferramentas de mapas do Google que
dispdem da localizacdo precisa dos estabelecimentos para georreferenciamento.

Por fim, este trabalho sistematiza referéncias tedricas e observacdes empiricas
iniciais que comporéo o trabalho final deste proponente no &mbito de seu Programa de
P6s-Graduacao.
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PROBLEMA, PRINCIPAIS HIPOTESES E RESULTADOS

“(Mais) um aglomerado” refere-se ao discurso por tras do avanco de ideias
neoliberais na construcao e administracdo de servi¢os publicos no Brasil como resposta
a alegada crise fiscal da maquina publica. Este avanco culmina na elite financeira
assumindo o papel de planejamento e gestédo urbana, transformando atividades publicas
até entdo consideradas nédo-lucrativas em laboratério para a valorizacdo do capital
financeiro. Mori (2015, p. 57-58) atenta para o empenho crescente do Estado brasileiro
em, diante da alegada faléncia do setor publico, relegar o financiamento dos
investimentos produtivos no espaco nacional a organismos internacionais,
“desconsiderando-se que se trata da entrega voluntaria a cobica de capitais foreiros de
um dos maiores mercados potenciais do mundo”.

A partir das discussfes sobre area e regido metropolitana (FIRKOWSKI, 2012;
2013), é introduzido no trabalho o conceito de “gradiente de especializagdo”. Trata-se
de discutir como as fun¢bes altamente especializadas que configuram a metropole sao
mais esparsas a medida que se afastam do cerne da metrépole. No entanto, novos
aglomerados especializados e sobremodernos podem surgir distantes do dito cerne. E
o caso do entorno do Aeroportuario de Guarulhos, que quebra o gradiente de
especializagdo com seus tracos de sobremodernidade incomuns as periferias da
metropole. E um aglomerado com artefatos arquitetdnicos midiaticos e vultosos, que
buscam extrair maior renda do solo e em nada dialogam com os bairros residenciais de
infraestrutura precéria que o cercam.

A ideia de sobremodernidade foi introduzida no pensamento do espaco urbano
a partir de Augé (2005) e sua definicdo de “nao-lugares” para descrever espacgos
transitérios que nao possuem significado que Ihes permita serem definidos como “lugar”.
Sao espacos que fomentam a ignorancia da vivéncia do espaco, inviabilizando
impressdes singulares pelo excesso de referéncias que trazem consigo. Assim, € seguro
afirmar que as metrépoles e a homogeneidade que Ihes é dada pela centralizagdo do
capital sdo a génese dos néo-lugares.

Este texto busca explorar a hip6tese de que, com as concessdes aeroportuarias
gue ocorrem desde 2011, o uso do solo no entorno dos terminais aeroportuarios se
modifica, criando aglomerados de sobremodernidade visivelmente fragmentados (e
fragmentadores) do espacgo urbano. Assim, & mercé da sobremodernidade construida
para uns, esta a precariedade destinada a outros, tipica situacdo do espaco urbano
financeirizado num pais tao desigual.

RELEVANCIA DOS RESULTADOS E PRINCIPAIS CONCLUSOES

Em face da expanséo das concessdes aeroportuarias para a iniciativa privada
(10 concretizadas e 13 em elaboracgéao), este estudo quer elucidar os impactos a médio
prazo da concesséo do aeroporto de Guarulhos no espac¢o metropolitano, de modo que
se possa ter nocdo dos efeitos nocivos da participacdo do capital financeiro na gestao
metropolitana.

Os impasses dessa gestédo influenciada pelo capital jA podem ser vistos no
descompasso do funcionamento da nova linha 13-Jade da CPTM que ndo chega aos
terminais aeroportuarios de Guarulhos, pois precisou deixar espaco para os planos de
um shopping center que a concessionaria administradora do aeroporto quer construir.
Busca-se compreender, entdo, quais transformagfes ocorrem no espaco urbano com
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este novo modelo de administracdo da infraestrutura aeroportuaria de modo que
projetos futuros do tipo possam estar de algum modo respaldados em conhecimento
cientifico sobre o problema.
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OBJETIVOS

O principal objetivo deste trabalho € identificar como a Trinca dos Hubs, frente
de atuacao do Governo do Ceard, cujos investimentos se direcionam aos hubs aéreo,
portudrio e tecnoldgico, insere-se nos moldes de uma politica pré-mercado, em
detrimento de politicas distributivas direcionadas pelas demandas sociais. Dentre os
grandes investimentos da trinca, optou-se por adotar o Complexo Industrial e Portuario
do Pecém (CIPP) como estudo de caso, para compreendermos as concretizacdes desta
estratégia politica. Os objetivos especificos sao (1) compreender a financeirizacdo do
desenvolvimento urbano; (2) contextualizar a gestdo atual do governo cearense,
apontando suas principais caracteristicas e 0s investimentos que abrange; (3)
aprofundar os estudos sobre o CIPP, identificando seus impactos no territério,
especialmente na valorizagdo fundiaria de seu entorno; (4) contrapor os resultados da
pesquisa com discursos anunciados a populagéo pelos principais agentes envolvidos.

METODOLOGIA E FONTES DE DADOS

A elaboracdo da pesquisa se deu através de quatro meios principais:
levantamento bibliogréfico, levantamento midiatico e publicitario, visitas a campo e
entrevistas semiestruturadas. Inicialmente, a revisdo da literatura relacionada a
discusséo teodrica teve como principal tematica a financeirizagdo do desenvolvimento
urbano, considerando autores como Aalbers (2016), Paulani (2017) e Ribeiro (2017).
Em um segundo momento, buscou-se analisar o contexto cearense, a partir da gestéo p. 3188
atual do governo e dos discursos no qual defende a Trinca dos Hubs e o CIPP. Para
isso, foi feita a leitura da produg&o académica sobre 0 assunto, tais como Borges (2014),
Albuguerque (2005), o levantamento de noticias de jornais eletrdnicos (O Povo, Diario
do Nordeste, Tribuna do Ceara); comunicados oficiais do governo do estado e da
companhia gestora do complexo, a CIPP S.A., e materiais publicitarios, sobretudo
relativos aos empreendimentos imobilidrios daquela regido. Realizadas em paralelo, as
entrevistas semiestruturadas com representantes da Agéncia do Desenvolvimento do
Estado do Ceara (ADECE) e da Secretaria Municipal de Urbanismo e Meio Ambiente
(SEUMA) sobre os hubs foram pertinentes para entender como se da a participacéo dos
gestores neste processo. Por fim, as visitas de campo se debrucaram sobre dois focos:
uma visita guiada a estrutura portuaria e outras visitas direcionadas especificamente
para compreender 0s impactos da vinda do complexo relativos & questao fundiaria, tanto
no complexo quanto no entorno. Foram levantados dados de localizacdo, tamanho,
preco, infraestrutura basica, relacdo com o entorno e tipologia arquitetbnica dos novos
empreendimentos imobiliarios (hoteleiros e habitacionais) que proliferaram velozmente
na regiao desde o inicio da implantacao do CIPP.

PROBLEMA, HIPOTESES E PRINCIPAIS RESULTADOS

Partiu-se da hip6tese de que o Governo do Cear4d acompanha a tendéncia
mundial da financeirizagdo do desenvolvimento urbano. Foram identificados alguns
indicios de que a hipoétese pode ser verdadeira:

* Optar por investir em um megaporto no Pecém, como mostra Monié e Vidal
(2006), nao necessariamente traz beneficios expressivos aquela regido, uma vez que
sua insercdo em uma rede global o condiciona exclusivamente a légica de grandes
multinacionais;
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* A escolha das industrias ancora que compdem o complexo foi contraditéria. A
termelétrica, siderargica e refinaria utilizam minérios cuja produ¢ao ndo é expressiva no
estado, remetendo a estratégias desenvolvimentistas ultrapassadas do periodo do
regime militar;

» A exigéncia de qualificagcdo da mao de obra acaba por reduzir a oferta de
empregos a populacdo tradicional das proximidades do Pecém, uma vez que a
escolaridade torna-se um fator crucial. Esta questdo pbe em xeque o discurso de
geracdo de empregos feito pelos politicos;

*» A construcdo do complexo atrelado ao terminal portuario significou a retirada
de familias e povos de origem indigena que moravam ali anteriormente. Devido ao
polémico processo de remocgdes e reassentamentos, muitas familias sofrem os
prejuizos de estarem nas proximidades do parque industrial, padecendo de sérios
problemas de saude pela poluicao gerada;

* A questao da agua se destaca, ja que a populacio cearense, principalmente a
interiorana, sofre com o seu racionamento, enquanto as térmicas tém autorizagédo para
captar até 70 milhdes de litros de agua por dia do acude Castanhdo (TRIBUNA DO
CEARA, 2017);

* A escolha por industrias de base faz com que a produgdo do CIPP seja
exportada em quase sua totalidade, como é o caso da Companhia Siderdrgica do
Pecém (CSP) que produz placas de ago a serem tratadas na Coréia, México e Estados
Unidos, sem que o povo cearense se beneficie diretamente da producéo; p. 3189

* As estratégias para captacdo de investidores no complexo superfavorecem os
agentes externos internacionais através de subsidios generosos, prejudicando a
arrecadacado dos frutos dessas parcerias por parte do governo local. Exemplos disso
séo a criagdo da Zona de Processamento de Exportacdes (ZPE) e a parceria com o
Porto de Roterdé;

« Com a instalacéo do CIPP houve a consequente valorizagéo das terras em seu
entorno. O mercado imobiliario teve a oportunidade de lucrar sobre transformacéo da
terra, tdo significativa para a populacéo tradicional agricultora, tornando-a mercadoria,
reforcando esse carater ao vender os loteamentos ndo como um lar potencial, mas como
investimento.

» Ha favorecimento de agentes econémicos e imobiliarios devido a flexibilizagéo
das legislagbes referentes ao complexo e seu entorno, aos moldes de uma
desregulacdo regulamentada (AALBERS, 2016), e a elaboragcdo de numerosos
instrumentos regulatérios, em diversas esferas de poder, que se contradizem. Assim,
dificulta-se qualquer estratégia de fiscalizacéo e controle sobre o que é feito no CIPP.

RELEVANCIA DOS RESULTADOS E PRINCIPAIS CONCLUSOES

Investigar o conceito de financeirizagdo do desenvolvimento urbano por meio de
um estudo de caso possibilitou a compreensdo do tema através de rebatimentos
praticos. No Ceara, percebeu-se que as politicas pr6-mercado extrapolam Parcerias
Publico-Privadas e Operacdes Urbanas Consorciadas com a Trinca dos Hubs
compondo hoje a principal frente de atuacdo da gestdo estadual, que estimula o
investimento em grandes equipamentos e a participacdo de agentes externos. Dado o
cenario de tensao entre as politicas distributivas e as pr6-mercado, a compreenséao do
tema, tanto por contribuicdes académicas quanto pelo posicionamento dos principais
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agentes relacionados, nos permitiu enxergar de que maneira os discursos de beneficio
a populacédo podem mascarar politicas fadadas a um desenvolvimento excludente, cuja
real prioridade € o favorecimento de agentes especificos. Assim, aspira-se melhor
compreensdo das reais intencdes do poder publico e, consequente, um didlogo mais
honesto com a populagéo.
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OBJETIVOS DO TRABALHO

O presente trabalho é resultante da pesquisa de dissertacdo de mestrado em
andamento, cujo titulo é “Planejamento urbano e adaptagdo as mudangas climaticas:
entre possibilidades e desafios nas cidades de Natal/RN e Curitiba/PR”.

Para apresentagcédo no Congresso “Observatério das Metropoles Vinte Anos — As
Metropoles e o Direito a Cidade: dilemas, desafios e esperangas”, realizou-se um recorte
da pesquisa, que compreende ao estudo de um dos objetivos. Portanto, o objetivo deste
trabalho é verificar, a partir da aplicacdo de questionarios, os primeiros resultados da
analise sobre a capacidade de adaptacdo aos efeitos das mudancas climaticas nas
cidades de Natal e Curitiba.

METODOLOGIA

A opcéo pela pesquisa de carater qualitativo foi motivada pela necessidade de
compreender, através do entendimento e da percepg¢do dos atores institucionais locais,
0s aspectos e elementos acerca da tematica e das intervencdes por parte das cidades
para se adaptar aos impactos das mudancas climéaticas.

Como método de pesquisa, realizou-se dois estudos de casos (YIN, 2010), tendo
em vista a necessidade de investigar duas realidades empiricas heterogéneas.

Conforme ja definido, o recorte espacial deste estudo compreende as cidades
de Natal e Curitiba. Quanto ao recorte temporal, estabeleceu-se o periodo entre o
Primeiro Relatério de Avaliagdo do Painel Intergovernamental sobre Mudancgas
Climaticas (AR1 IPCC), de 1988, e o ultimo ano desta pesquisa de dissertacdo, 2018.
Este recorte se deu em funcdo da necessidade de compreender o que o planejamento
urbano dessas duas cidades vem adotando enquanto acdes e medidas estratégias de
enfrentamento aos efeitos das mudancas climéticas para atender as principais decisdes
do IPCC e os futuros desafios das mudancas climaticas.

Quanto ao instrumento de coleta de dados, utilizou-se gquestionarios, aplicados
a interlocutores institucionais como gestores e técnicos municipais das areas de meio
ambiente, protecdo e defesa civil, urbanismo, entre outras. A realizacéo da pesquisa de
campo teve inicio em agosto de 2017 em funcao da parceria com o projeto CiAdapta,
com continuidade até meados de setembro de 2018, ultimo més de coleta de dados em
Curitiba e aproximacao com a realidade empirica de estudo.

Os dados coletados com os questionarios serdo analisados por meio da analise
de contelido, com auxilio do software QSR NVivo versdo 11. O intuito de utilizar esse
programa computacional é facilitar e agilizar a analise dos dados obtidos, além de
conferir maior validacdo e confianca aos resultados da analise (MOZZATO e
GRZYBOVSKI, 2011).

PROBLEMA, HIPOTESE E PRINCIPAIS RESULTADOS

A comunidade cientifica sobre o clima, como o IPCC, assinala que problemas
associados as mudancas climéticas surgem das acdes humanas realizadas nas
cidades, onde os impactos das mudancgas climéticas sdo diretamente sentidos. Para
isso, a populacdo e o governo tém o papel de buscar alternativas para o enfretamento
dos atuais e futuros desafios das alteracdes do clima. Levando em consideracdo a
atuacdo desses atores, percebe-se a importante fungcdo que as cidades tém no
enfrentamento das mudancas climéticas, com a possivel capacidade de compreender
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suas vulnerabilidades e, assim, criar medidas de mitigacdo e adaptacdo as mudancas
climéticas.

No Brasil, algumas cidades, sobretudo sedes de regibes metropolitanas,
apresentam politicas publicas, arranjos institucionais locais etc. (SATHLER, PAIVA e
BRANT, 2016) direcionados ao enfrentamento das mudancas climaticas, como
Curitiba/PR. Por outro lado, ha cidades brasileiras que pouco ou ndo tém trabalhado na
perspectiva de um planejamento urbano preocupado com a construcdo de uma
capacidade de adaptacdo as mudancas climaticas, como é o caso de Natal.

Diante desse breve contexto, indaga-se: cidades, cujo planejamento urbano
trabalha na perspectiva do enfrentamento dos atuais e futuros problemas gerados pelas
mudancas climaticas, tém maior capacidade de adaptacdo aos efeitos destas
mudangas?

Os primeiros resultados deste estudo mostram particularidades das cidades em
estudo. Neste sentido, quanto a cidade de Curitiba, percebe-se uma gestdo municipal
com um planejamento urbano preocupado com o enfrentamento das alteragdes
climéaticas na medida em que apresenta acdes e medidas estratégicas direcionadas ao
tema. S&o exemplos: proposta de criagdo da politica municipal de mudancgas climéticas;
participacdo em redes climéticas internacionais como a Local Governments for
Sustainability (ICLEI) e o Grupo C40 de Grandes Cidades para Lideranga do Clima (ou
C40); e criagdo e implementagdo de mecanismos de mitigagdo (como o inventério de
emissodes de efeito estufa) e de adaptacdo (como o Plano de Mitigagcéo e Adaptacdo as
Mudancas do Clima, plano setorial que compde o plano diretor municipal de Curitiba), p. 3193
além de arranjos institucionais locais como o Forum Curitiba sobre Mudancas Climéticas
(Decreto n° 1.186/2009).

Em relacdo a Natal, percebe-se uma cidade que ainda ndo apresenta uma
gestao urbana municipal na qual as questdes ambientais e, em especial, climaticas
estejam diretamente contempladas em seu planejamento urbano. Entretanto, a cidade
tem, de modo incipiente, iniciado com o debate sobre as questdes do clima em seu
planejamento urbano através da participacdo no ICLEI, da implementacdo do Comité
Municipal sobre Mudancas Climaticas e Ecoeconomia Sustentavel (Decreto n°
8.841/2009), e do mapeamento das areas de risco (atualizado em 2008) e da criagéo
de planos de contingéncia.

RELEVANCIA DOS RESULTADOS E PRINCIPAIS CONCLUSOES

As cidades brasileiras vém sofrendo com varios efeitos negativos das mudancas
climéticas em virtude, em particular, de um processo de urbanizagdo ndo-planejado ou,
até mesmo, sem nenhum planejamento urbano.

Em raz&o de ser nas cidades onde ocorrem a maior concentragdo da populacéo
e de atividades econbmicas, convergindo para elas automoveis e outros meios de
transporte que sédo potencialmente poluentes, o nivel local tem maior responsabilidade
na resolucéo ou, pelo menos, amenizag¢do desses problemas, até porque a escala local
€ mais ajustada a resposta.

Curitiba e Natal sdo exemplos dessa lacuna, explicada pelas barreiras a
implementacéo de politicas e a¢des climaticas: falta de vontade politica e papel limitado
dos atores politicos locais, poder e influéncia de grupos sociais, entre outras. No
entanto, em comparacdo a Natal, fatores como estes sdo pouco observados em
Curitiba, onde as questdes do clima vém sendo incorporadas cada vez mais no
planejamento urbano da cidade.
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OBJETIVOS:

A espacializacao da vilegiatura maritima é eficiente na producdo de subespacos
regidos pela légica do lazer através da cidade emissora — a metropole. E necessario
compreender que, apesar de associasse a demais processos, ndo pode ser analisada
apenas como uma consequéncia. Algumas analises deste trabalho buscam
compreender a redefinicdo dos modelos espaciais e a sua relagdo com a expansao das
areas de segundas residéncias e, consequentemente, a descoberta de novos espacgos
para o lazer. Nos municipios de Caucaia, Aquiraz, S&o Gong¢alo do Amarante e
Cascavel, no litoral metropolitano de Fortaleza, esses modelos espaciais serdo
analisados em duas vertentes: da tipologia dos novos empreendimentos imobiliarios e
as fungdes que incorporaram na producdo do espaco urbano; e da morfologia urbana,
onde o processo de urbanizacao litor&nea altera a forma dessas localidades, gerando
subespacos regidos pela légica do mercado imobiliario e pela expansao das praticas
maritimas modernas.

METODOLOGIA:

Como metodologia de analise, utilizou-se de dados coletados em trabalhos de
campo nas localidades do litoral oeste (Icarai, Tabuba, Cumbuco, Pecém e Taiba) e do
litoral leste (Porto das Dunas, Prainha, Iguape, Caponga e Aguas Belas), além de
observagdes in loco, entrevistas com informantes-chave e descricdo elementar via
caderneta de campo. Os dados foram sistematizados em cartografia teméatica e p. 3195
avaliados sob a perspectiva da producdo social do espaco urbano. Foram utilizados
imagens de satélite de trés recortes temporais 2000, 2008 e 2016 como instrumento de
deteccédo de ocupacdo do territorio. A escolha desses anos est4 associada ao contexto
econdmico, a implantacdo de politicas publicas e acdo dos empreendedores e
consumidores/usuarios. No inicio da década passada, os investimentos imobiliarios no
Nordeste brasileiro eram mais intensos; Em 2008, se analisa os impactos da crise
econdmica mundial e suas consequéncias no mercado imobiliario. Ja a analise do ano
de 2016 esta associada ao novo crescimento dessas areas e também aos novos
padrdes de consumo do mercado imobiliario, associado a consolidacdo dos
investimentos do PRODETUR e dos empreendimentos estaduais. Consideraram-se,
simultaneamente, teorias e estudos de casos desenvolvidos por pesquisadores
especialistas em metropolizacdo e valorizagdo dos espacos litordneos no mundo e,
sobretudo, no Nordeste brasileiro.

PROBLEMAS, HIPOTESES E PRINCIPAIS RESULTADOS:

Entende-se que, hoje, a incorporagdo das zonas litordneas nas cidades
nordestinas € quase que uma totalidade, mas se faz necessaria uma compreenséo
desse processo: qual o motivo dessa incorporagcédo? Que planejamento foi pensado para
esses espacos? Quais os usos e funcdes que as zonas costeiras incorporam hoje nas
metropoles nordestinas? Como esse processo transformou a mancha urbana? As
praticas associadas as dinamicas de lazer sdo de suma importancia no fenédmeno da
urbanizacgéo litoranea, na valoracéo das faixas de praia e na expansao do tecido urbano.
A metropolizacdo de Fortaleza se intensifica na Praia do Cumbuco, em Caucaia, e no
Porto das Dunas, em Aquiraz, sendo refletida nos complexos turisticos, condominios,
resorts, barracas de praia, parques aquaticos, praticas esportivas e banhos de sol e
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mar. As formas e os projetos transformam o intraurbano, na metropole. As mudancas e
0s novos padrdes apontam a insercdo de outros espacos na reproducdo do espaco
urbano, os trechos a beira-mar de municipios continuamente integrados ao polo
metropolitano. A ocupacdo desses espacos, a demanda por lazer e 0 consumo
fomentam a construgdo de equipamentos urbanos, de empreendimentos e atraem
investimentos em infraestrutura. Nos trechos litoraneos dos municipios em analise foi
possivel visualizar a inser¢cdo empreendimentos turisticos-imobiliario e a transformacao
desses espacos em funcéo do lazer. Aquiraz e Caucaia Ambos fazem parte do espaco
metropolitano da metrépole, mas possuem certas particularidades relacionadas ao
processo de urbanizacdo litorAnea. Concentram quase a totalidade dos
empreendimentos imobilidrios do estado, todavia apresentam vetores de expansao
distintos. Enquanto na localidade do Cumbuco, em Caucaia, a expansao urbana
associa-se a criacao de equipamentos (restaurantes, barracas) e oferta de servicos na
vila de pescadores, no Porto das Dunas, em Aquiraz, esse processo vincula-se a
instalagdo do equipamento turistico Beach Park e de mais de uma dezena de
resort/condominios de médio e grande porte (Aquaville, GolfVille e Mandara). A
expansdo da mancha urbana litorAnea explicita como o processo de urbanizagédo se
encontra intenso nos municipios proximos da cidade polo da metropole, gerando
subespacos regidos pelo lazer e pelo urbano. Se antes o crescimento dos grandes
centros urbanos nordestinos ocorria, em muitos casos e somente, em decorréncia da
instalacdo de industrias, atualmente um dos vetores dessa expansdo se da pelo p. 3196
fortalecimento da atividade turistica e de lazer.

RELEVANCIA DOS RESULTADOS E PRINCIPAIS CONCLUSOES:

A metropolizacdo reflete um espaco dindmico, urbanizado, com relacbes
socioespaciais diversificadas e inerentes a globalizagdo e ao sistema capitalista. A
urbanizacédo litoranea das cidades nordestinas engloba as transformacfes no modelo
de sociedade: a valorizagdo das zonas de praia como espago de moradia e de lazer
(enquadram-se aqui tanto as praticas de turismo e vilegiatura como o espago de
encontro e de relacdes sociais). As transformacdes socioespaciais, indicam uma
articulagdo da metropole Fortaleza com os demais municipios metropolitanos, mas é
preciso indicar alguns apontamentos. Ndo ha uma cultura metropolitana e nem um
aparato legislativo para a gestdo desses espacos de forma conjunta. A consequéncia
disso é uma urbanizacéo litoranea dispersa. Enquanto as politicas publicas visam uma
valorizacao dos espacos costeiros em sua totalidade, a influéncia da metrépole e seu
papel como indutora de fluxos produz o desenvolvimento de alguns espacos em
detrimento de outros.
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