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OBSERVATORIO DAS METROPOLES

O Observatorio das Metrépoles ® um grupo que funciona em rede, reunindo
instituicbes e pesquisadores dos campos universitario, governamental e n«o-
governamental. A equipe constituida no Observatério vem trabalhando h8120 anos,
envolvendo atualmente cerca de 100 pesquisadores e 60 instituicbes de forma
sistemética e articulada sobre os desafios metropolitanos colocados ao
desenvolvimento nacional, tendo como refer® ncia a compreens«o das mudan-as das
relagdes entre sociedade, economia, Estado e os territérios conformados pelas grandes
aglomerag0Oes urbanas brasileiras.

O Observatério das Metropoles tem como uma das suas principais
caracteristicas reunir Programas de P-s-gradua-«0 em estigios distintos de
consolidacdo, o que tem permitido virtuosa pratica de cooperacdo e intercambio
cient¥ico através da ampla circulac@o de praticas e experiéncias académicas. Por outro
lado, o Observatorio das MetrGpoles procura aliar suas atividades de pesquisa e ensino
com a realizagdo de atividades que contribuam para a atuagdo dos atores
governamentais e da sociedade civil no campo das politicas publicas voltadas para esta
area.

Neste momento, o Observatério das Metrdpoles integra o Instituto Nacional de
Ciéncia e Tecnologia (INCT) do CNPq e, nos préximos 5 anos, ter§/tomo objetivo dar
continuidade e desdobramentos " s suas atividades de pesquisa, formacao de recursos
humanos, extensao e transferéncia de resultados para a sociedade e para 0s governos
envolvidos com a questao metropolitana.

Por envolver grupos de pesquisas distribuidos em todas as cinco Grandes
Regibes do pais (Norte, Centro-Oeste, Nordeste, Sudeste e Sul), as atividades de
pesquisa que desenvolvemos permitem aprofundar o conhecimento da diversidade da
realidade metropolitana do pais e suas relacdes com as desigualdades regionais.

O Observatorio das Metropoles tem atualmente como coordenador geral o
professor Sergio de Azevedo (UENF) e como vice-coordenar geral o professor Luiz
Cesar de Queiroz Ribeiro (UFRJ).
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CONGRESSO OBSERVATORIO DAS METROPOLES VINTE ANOS

Para comemorar os vinte anos de existéncia da rede de pesquisa Observatério
das Metrépoles, que envolve cerca de cem pesquisadores em mais de sessenta
instituicbes nacionais e internacionais, temos o prazer de anunciar a realizagdo do

congressoi As Metr  -poles e o Direito ° Cidade: dil

O congresso pretende ser um espaco de didlogo e reflexao sobre temas urbanos
e metropolitanos contemporaneos. Considerando o nosso programa de pesquisa
transdisciplinar orientado pelos compromissos com a producdo de conhecimento critico
e a promocao da justica social, ele tem como objetivos centrais debater as seguintes
gquestdes:

1 | Qual o pensamento acumulado pela Rede Observatoério das Metropoles em
sua trajetéria sobre o que poderiamos denominar vagamente questao urbana-
metropolitana da sociedade brasileira e as suas particularidades, engquanto
integrante da periferia do sistema-mundo capitalista e a sua trajetoria histérica?

2 | Quais desafios esta questdo urbana-metropolitana coloca para o nosso futuro
diante da crise estrutural e dos limites (internos e externos) da atual etapa do
capitalismo?
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EIXO 03 | DIREITO A CIDADE

Assim como definido por Henri Lefebvre (1968), o direito a cidade esta assentado
na garantia igualitaria de utilizacao das estruturas e espacos publicos das cidades. Os
imperativos da economia de mercado tém configurado poderosa ameaca para a
efetivacdo desse direito, impondo um processo de desenvolvimento urbano excludente
que resulta em segregacbes espaciais, sociais e econOmicas. Nesse sentido, a
realidade de um ambiente urbano digno e amplamente disponivel ainda permanece
como objeto de luta. A reivindicacdo desse direito assume formatos que além de
guestionar o processo de urbanizagdo imposto pelo mercado, também propdem
transformac@es nas suas estruturas, convocando a luta coletiva pela liberdade de recriar
as cidades.

SESSAO 3.37 DIREITO A CIDADE E HABITACAO

Coordenadores:

Adauto Cardoso (IPPUR/UFRJ)

Camila D6Ottaviano (FAU/ USP)
Renato Pequeno (LEHAB/UFC)

Suzana Pasternak (FAU/USP)

= =4 -4 -

A producao habitacional encontra-se bastante envolvida com os interesses do
mercado imobiliario, sendo que se acentuou ainda mais com financiamentos publicos
direcionados majoritariamente para as grandes construtoras e, em menor escala, para
associa¢des comunitarias e sindicais. Investigar como a forma empresarial de provisao
da moradia, associada aos mecanismos de financiamento e regulacdo estatais, tem
influenciado na organizacdo do espaco nas metropoles brasileiras, buscando relacionar
a natureza dos agentes produtores e financiadores, as familias atendidas é um dos
objetivos principais desse debate, e também, analisar as mudancas nos padrdes de
organizacdo das empresas do setor imobiliario, buscando identificar as estratégias de
expansao regional, fundiarias e organizacionais, com foco nos processos de
racionalizacdo da construcéo.
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NOTA INTRODUTORIA

Como resultado do Congresso Observatério das Metrépoles Vinte Anos | As
Metropoles e o Direito a Cidade: dilemas, desafios e esperancas apresentamos 0s
Anais, que foram desenvolvidos em formato de arquivo digital (PDF).

Os Anais estéo divididos em dez partes coincidentes com os Eixos Tematicos e
suas sessodes especificas, que nortearam o Simpésio do Congresso, além de um volume
introdut -ri o, numerado como A0O0O0, gue engl oba
outras partes. No arquivo dedicado aos poOsteres, sdo apresentados 0S resumos
expandidos submetidos por seus autores.

00 | INDICE GERAL
EIXO 011 TERRITORIO
1.1 | ORCANIZACAO DO ESPACO
1.2 | ECONOMIA METROPOLITANA
1.3 | MEGARREGIAO
EIXO 021 GESTAO E GOVERNANCA URBANA
2.1 | GESTOA DAS AGUAS
2.2 | MOBILIDADE URBANA
2.3 | REGIMES URBANOS
EIXO 037 DIREITO A CIDADE
3.1 | ECONOMIA SOLIDARIA
3.2 | ESTRUTURA SOCIAL
3.3 | DIREITO A CIDADE E HABITACAO
POSTERES
4 | SESSAO DE POSTERES

Os conteudos dos trabalhos expostos nos Anais sao de inteira responsabilidade
dos autores, incluindo a revisao de texto e uso de imagens.
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SUMARIO

Para ir direto a um texto especifico, basta clicar sobre a indicacdo de seu titulo ou de seu(s)
autor(es) neste sumario.
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O estudo dos movimentos sociais urbanos e das politicas habitacionais sdo
temas fundamentais das Ciéncias Sociais. Neste artigo, no intuito de contribuirmos com
0 escopo tedrico-metodolbégico dos temas em questao, apresentaremos as hipoteses e
os resultados do estudo de caso de uma ocupacéo urbana de um movimento de luta por
moradia: a Ocupacdo Solano Trindade do Movimento Nacional de Luta pela Moradia
(MNLM), situada em Duque de Caxias!, Regi&o Metropolitana do Rio de Janeiro. Dentre
0s aspectos investigados, focaremos nas relacdes entre: Movimento, Assessoria
Técnica e as Familias.

O Movimento Nacional de Luta pela Moradia € um movimento social urbano?
com cerca de 20 anos de exist°ncia ezOnepresent :
Par4, Acre, Mato Grosso do Sul, Goias, Sao Paulo, Minas Gerais, Espirito Santo,
Pernambuco, Rio de Janeiro, Tocantins, Parana, Paraiba e Rio GrandedoSulo ( MEL L O,
2015, p. 78). De acordo com panfleto do MNLM (2015), a luta do Movimento é pela
fi i mséioeda logica capitalista de planejamento, uso do solo e mercantilizagdo de bens
e servi-o0s essedudlivaiy@rsaémzpreb dos direitos
para a construgdo de uma sociedade socialista, igualitaria e democratica.0 A luta do
Movimento se baseia, portanto, nos ideiais de Direito a Cidade e Reforma Urbana,
utilizando-se de praticas de autogestao, associativismo e cooperativismo.

No estado do Rio de Janeiro, além da Solano Trindade, existem as Ocupactes
Manuel Congo® e Mariana Criola, no Centro da Cidade do Rio de Janeiro, e 9 de p.2552
novembro no municipio de Volta Redonda, na Regido Sul Fluminense do Rio de Janeiro.

A OCUPACAO

A Ocupacao Solano Trindade, criada em 08 de agosto de 2014, consiste em um
projeto de moradia popular fundamentado na defesa da fungéo social da cidade e da
propriedade para Habitacdo de Interesse Social (HIS), como consta nos artigos 182 e
183 do Capitulo de Politica Urbana da Constituicho Federal de 1998; estes
regulamentados pelo Estatuto da Cidade, Lei 10.257 de 10 de Julho de 2001.

A Ocupacdo esta situada em uma area de 45 mil metros quadrados que
pertencia ao Centro Panamericano de Febre Aftosa (PANAFTOSA)* e posteriormente
esteve sob administragcdo do Instituto de Colonizagdo e Reforma Agréria (INCRA). O
projeto de moradia tem como objetivo construir 105 unidades habitacionais e atividades

1 De acordo com dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatisticas (IBGE), Duque de Caxias tem
uma populacao de 886.917 habitantes (2016), com area territorial de 467.620 km2 (2016) e densidade
demografica de 1.828,51 hab/km, sendo o terceiro municipio mais populoso da Regido Metropolitana do
Rio de Janeiro, depois de Sdo Gongalo e Rio de Janeiro. Duque de Caxias € limitrofe aos municipios de:
Magé, S&o Joao de Meriti. Belford Roxo, Nova Iguagu e Rio de Janeiro; e divide-se em 4 distritos: Duque
de Caxias, Campos Eliseos, Imbarié e Xerém. Situado a 20 km do centro da cidade do Rio de Janeiro, o
municipio de Duque de Caxias esta proximo a varias rodovias como: Linha Vermelha, Linha Amarela,
Rodovia Presidente Dutra, Rodovia Washington Luis e Avenida Brasil. Além de ser préximo do Aeroporto
Internacional Tom Jobim.

2 Assim como: Uni&o Nacional de Moradia Popular (UNMP), Confederacdo Nacional de Associacbes de
Moradores (CONAM), Central de Movimentos Populares (CMP) e Movimento de Luta nos Bairros, Vilas e
Favelas (MLB).

3 Ver dissertacéo de Irene Mello sobre a Ocupagéo Manuel Congo.

4 Antes de ser usado pela Prefeitura de Duque de Caxias e que, diante no ndo uso, passou a ser
administrada do Instituto de Colonizagdo de Terras e Reforma Agréria (INCRA).

Congresso Observatoério das Metropoles 20 Anos | As Metropoles e o Direito a Cidade: dilemas, desafios e esperanca
Rio de Janeidezembro de 2018
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de geracao de renda e emprego com a participacdo democratica das familias inscritas
no projeto.

Dentre as familias inscritas, cerca de dez moram na Ocupacao, especificamente
na infraestrutura remanescente do Centro Panamericano, a qual no passado eram salas
administrativas e laboratérios de pesquisa. Para os coordenadores do Movimento, estas
familias exercem a resisténcia e o engajamento necessarios para a realizacdo do
projeto, uma vez que se encontram em um processo de formacéo politico-pedagoégica
para se transformarem em militantes do Movimento e incorporarem os sentidos da luta
social e politica. Assim, através do convivio e observacdo do cotidiano destas familias,
criamos o conceito morar-e-resistir, que esmiucaremos nos paragrafos subsequentes.

Das familias que atualmente ocupam, a maioria nao trabalha de carteira
assinada e realiza servi-os tempors8rios, fos b
equivalente a 1 (um) salario minimo. Os oficios mais comuns séo: porteiro, pedreiro,
ladrilheiro, ajudante de feira, mecéanico, vendedor ambulante, coveiro, manicure,
diarista, auxiliar de servicos gerais, acompanhante de idosos, baba e doceira. A maioria
nao concluiu o ensino médio ou fundamental, mas alguns almejam i sobretudo as
mulheres que dizem ter interrompido os estudos para cuidar e sustentar os filhos i fazer
cursos técnicos ou universitarios. Todos jA& moravam na Baixada Fluminense ou em
bairros da Zona Norte do Rio de Janeiro e conheceram o projeto por intermédio de
outras familias ou pelos coordenadores, Noémia e Gelson.

A Ocupacéo configura-se como um espago no qual a motivagdo dos agentes
envolvidos revela-se como tentativas de suspensao ou supressao de condutas em prol
da construcéo de um espaco para além da precariedade, informalidade e criminalidade;
estas que estigmatizam as camadas populares. O termo ocupacdo, a semelhanca da
Acomuni dadeodo, denota a el adfmnaespesicode @udatlanmast abel ec
empequefiecida, de pertenencia Unica a la polis de proximidado(SIMOES, 2016, p. 173).

Ou seja, algo de carater ético, que segundo Michel de Certeau (1985) é:

p.2553

E a recusa a identificacdo com a ordem ou com a lei dos fatos. E abrir
um espago que nado é fundado sobre a realidade existente, mas sobre
uma vontade de criar alguma coisa. Assim, na multiplicidade dessas
praticas cotidianas, dessas préticas transformadoras da ordem
imposta, ha constantemente um elemento ético. Isto € uma vontade
histérica de existir. O que também deve ser restaurado como realidade
histérica das praticas cotidianas (CERTEAU, 1985, p. 7).

Assim, 0 morar-e-resistir tem como pressupostos ocupar a terra como forma de
(i) dar visibilidade a questao do déficit habitacional; (ii) resistir as investidas de grupos
locais ou do poder publico na reivindicacao da terra; e (iii) promover a formacao politico-
pedag-gica, fundamentado naquil o que o0s coorden
da vidao.

OS GOVERNOS PETISTAS E A TRAICAO

A Ocupacéo esté inserida em um contexto de governos petistas, de Luiz In4cio
Lula da Silva (2003 - 2010) e Dilma Rousseff (2011 - 2016), considerados de esquerda
e progressistas, e que propiciaram relagfes dialégicas com varios movimentos sociais
a partir da criacao de féruns, conselhos, conferéncias, secretarias, superintendéncias e
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ministérios. RelacBes estabelecidas ndo s6 com os movimentos sociais de luta pela
moradia, considerados tradicionais, como também com os Novos Movimentos Sociais
i feministas, negros, quilombolas, indigenas, ambientalistas e LGBTQIA®.
Alguns movimentos de luta pela moradia, sobretudo o MNLM, possuem um
histérico de atuacdo em comum com o PT, sendo alguns de seus militantes filiados ao
partido. Ou seja, ® A u nCGHE, m997; i200® apud SILVA Yl t i pl ac
OLI VEI RA, 2011, p . 96) na qual hg8 o PfAcompar:t
interpretativos, orienta-»es ideol - -gicas e &est
apud Ibidem, p. 95). Isso porque, tais movimentos, diferentemente do restante da
sociedade, identificam-se com partidos politicos na crenca de que estes séo cruciais
para a realizacdo das mudancas sociais desejadas (ALVAREZ, DAGNINO, ESCOBAR,
2000, p. 44).
Assim, uma agenda de dialogos e compromissos foi estabelecida entre o PT e
certos movimentos sociais de esquerda, ja que os Ultimos ajudariam a eleger Lula e
Dilma e, por conseguinte, dariam legitimidade popular ao pleito da eleicdo majoritaria
para executivo. Contudo, para garantir a governabilidade i na composicdo da maioria
na Camara e no Senado Federal i, além dos sindicatos, movimento sociais e entidades

progressistas, qgue evidenciam Aum forte enraiz
brasileiroo (p. 97), foram estabelecideos pacto
interesses contraditorios aos dos movimentos sociais i como o0 agronegocio e setores p.2554

da burguesia nacional e internacional 7; o que André Singer (2009) denominou de
Lulismo e Armando Boito Jr. (2012) de Frente Novo-desenvolvimentista.

No quesito das questdes urbanas e habitacionais foram criados o Ministério das
Cidades (2003), o Programa Crédito Solidario (2004) e a Lei Federal 11.124 de 2005
gue instituiu o Sistema Nacional de Habitagdo de Interesse Social (SNHIS) e o Fundo
Nacional de Habitacdo de Interesse Social (FNHIS). Entretanto, as iniciativas ndo
tiveram o resultado esperado.

Segundo os coordenadores do Movimento, 0s governos petistas trairam os
movimentos sociais quando descontinuaram os projetos de politicas habitacionais que
envolviam participagdo popular. De acordo com Irene Mello (2015), o FNHIS recebeu

verbas somente em 2008 quando do | angamento da
de Moradia a Acdao, esta descontinuada devido

Crescimento (PAC) EUr bani z a ¢csdeon tdeemenst os Precari os. Tal [
previa Imecanismos de controle social A (CARDOSC
p. 96), o que acabou por frustrar as reivindic:
gue concerne a participacédo demociéédtdeapphitaiel
publ i Acesfraguecimento do FNHIS, somou-se o langamento do Programa Minha

5 Lésbicas, Gays, Bissexuais, Transexuais, Travestis, Transgéneros, Queer, Intersexuais e Assexuais.
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Casa, Minha Vida (PMCMV) em 2009. O PMCMV® é um programa habitacional do
Governo Federal criado pela Lei N° 11.977/2009 e que conta com: recursos do
Orgamento Geral da Unido (OGU), do Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS),
contrapartidas do poder publico local, recursos proprios dos beneficiarios e empréstimos
dos agentes financeiros. Tais instrumentos configuram-se como a promocao do acesso
de familias de 0 a 10 salarios minimos ao mercado de habitagdo formal. Segundo o
portal oficial do Governo Federal’, o PMCMV, desde sua cria¢&o, contratou 4,2 milhdes
e dos quais ja entregou 2,7 milhdes de unidades habitacionais. Sendo o PMCMV-
Entidades, a linha voltada para os movimentos sociais e associacdes.
O PMCMV foi criado enquanto uma medida anticiclica para conter os efeitos da
crise financeira® de 2008 e, consequentemente, ii mpact ar a economia at
efeitos multiplicadores gerados pela indistriadaconstru- «00 ( ARAGEO; CAR
2013, p. 35). Ou seja, € um programa que relaciona-se a alavancagem financeira da
construcao civil e ao equacionamento do déficit habitacional. Desta feita, operou-se
aquilo que Shimbo (2012, 2013) denominade A habi ta-«o soci al de mer
as empreiteiras sdo a0 mesmo tempo: banco, construtora, incorporadora, vendedora de
acdes no mercado de capitais e correspondente do Governo na intermediacdo do
financiamento. Ou seja, o programa configura-secomoi um i nstrumento efi ci
a sustenta-«o0 do processo de financeiriza-«0 ¢
(ARAGAO; CARDOSO, 2013, p. 103), cuja légica de barateamento dos custos de p.2555
projeto, mao de obra e matéria-prima ensejou processos de terceirizacao,
subcontratacdo e periferizacdo, uma vez que as unidades habitacionais foram

6 E dividido em dois subprogramas: Programa Nacional de Habitacdo Urbana (PNHU) e o Programa
Nacional de Habitagdo Rural (PNHR). Para devido funcionamento do programa exige-se a participacao
efetiva do gestor municipal ou estadual como indutor, articulador e parceiro da implantagdo do PMCMV.
Sé&o suas atribuicBes fundamentais : (1) gestao do territorio i regulamentar e aplicar os instrumentos
urbanisticos do Plano Diretor, sobretudo, as Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS); (2) organizacédo
da demanda i realizar o cadastramento de beneficiarios e diagnoéstico da situacédo e demandas
habitacionais; (3) articulagéo para viabilizagdo de empreendimentos i (i) propor desoneragéo fiscal de
tributos para reducéo dos custos de producdo; (ii) identificar areas prioritarias para implantagcao dos
empreendimentos, (incentivando que as propostas sejam realizadas em ZEIS); (iii) articular-se com
concessiondrias para viabilizar a implantacdo, operagéo e a manutencado das redes de energia elétrica,
agua, saneamento e transporte publico; e (4) gestdo dos empreendimentos apos a entrega das unidades
i apoiar as familias na gestdo e manuten¢do do empreendimento.

7 Informacdes disponiveis em: <http://www.brasil.gov.br/infraestrutura/2015/09/minha-casa-minha-vida-
entregou-2-4-milhoes-de-moradias>. Acesso em 15 out. 2016.

8 Em 2007, a crise do neoliberalismo comegou com o colapso dos empréstimos subprime nos Estados
Unidos e tornou-se um marco na histéria do capitalismo especialmente porque desestabilizou ndo
somente a estrutura financeira, como também economia real (DUMENIL; LEVY, 2012). Apds a faléncia do
banco de investimentos Lehman Brothers, uma crise de crédito classica transformou-se paulatinamente
em uma crise bancéria, financeira e sistémica. Os derivados de crédito e os produtos lastreados em
crédito imobiliario replicaram e multiplicaram os riscos decorrentes por uma grande variedade de
instituicdes financeiras. Com a crise financeira internacional (2007-2008), em entorno de 2 milhdes de
familias foram despejadas ou sairam de suas casas porque ndo conseguira pagar as dividas hipotecarias.
Ocorreu também a desvalorizagdo do valor de mercado do imével e abandono de empreendimentos de
obra. Isso foi resultado da financeiriza¢éo, que vinculou o mercado de terra ao mercado de capitais. O
certificado de terra transformou-se em uma forma de capital ficticio i um titulo juridico que da a seu
detentor o direito de se apropriar de uma parte da riqueza social (FIX, 2011, p. 29). No Brasil, a
viabilidade de contornar a crise foi contraditoriamente aquilo que desencadeou a crise nos Estados
Unidos da América: processo de mercantilizagdo da moradia (ndo enquanto direito, mas mercadoria), no
gual o crédito tornou-se o principal instrumento para seu acesso.
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construidas em areas sem infraestrutura adequada e dissociadas de politicas publicas
em saude, educacéo, transporte, mobilidade urbana.

N&o obstante, para alguns militantes, coordenadores e assessores téchicos
mesmo ndo sendo uma politica habitacional, de carater estatal e participativo, como
vislumbravam com o Sistema Nacional de Habitacdo de Interesse Social (SNHIS) e
Fundo Nacional de Habitacdo de Interesse Social (FNHIS), mas um programa
governamental de alavancagem financeira para o empresariado da construcao civil, é
ainda assim a Unica forma de viabilizar os seus projetos de moradia popular e em parte
0 equacionamento do déficit habitacional. Para outros, o Entidades e a Caixa com suas

normativas, portarias e documentos oficiais iengessaramod o0s m,o Vv i

levando-os a um processo de institucionalizagdo, sendo tratados como empresas ou
organizacdes nao-governamentais. Por isso € preciso pensar em financiamentos
alternativos que garantam sua autonomia e respondam aos seus principios regimentais,
estatutarios e programaticos.

Tais posi¢cdes provocaram tensdes dentro do Movimento e entre Assessoria
Técnica da Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ), é possivel observar que
dentro do grupo formado realizam-se uma série de desagrupamentos e
reagrupamentos. Nesse caso, 0 Movimento desagrupa-se na pauta sobre o
financiamento do Entidades, mas reagrupa-se em pautas de esquerda e progressistas,
que sejam contrarias as ideias ditas direitosas, como por exemplo: impeachment de
Dilma Rousseff, Fora Temer e Reforma da Previdéncia.

O que nos mostra como 0s meandros a nivel nacional reverberam em outras
organizacdes sociais; de como crises politicas e econdmicas ensejam crises familiares
e existenciais, e a depender do teor dos acontecimentos elevam liderangas enquanto
responsaveis pelo curso de processos histéricos; seja na personificacdo da crise ou da
esperanga. E revelam amilde que corpos, instituicdes, movimentos e sociedades néo
sdo monoliticos e apresentam indispensavelmente suas multiplas facetas.

A ASSESSORIA TECNICA

De acordo com Bourdieu (1990), a Universidade ® um
qguem no mundo social est §8 f undalh6g Ddestamanlo,
a Universidade enquanto l6cus privilegiados da producao de conhecimento técnico e
cientifico T de antemao considerando as especificidades de cada pais, cultura e
sociedade i tem mudado historicamente; tanto no que concerne aos paradigmas
tedrico-metodoldgicos, como aos engajamentos politicos dos setores que a compdem.
Se partirmos de uma observacao mais acurada, podemaos afirmar que tais paradigmas,
mesmo os defendidos enquanto neutros, objetivos e imparciais, sdo atravessados,
sendo fundamentados, pelos mais diversos alinhamentos politico-ideolégicos. Assim,
em nossa analise, compreendemos a Universidade enquanto um lugar heterogéneo e
permeado por conflitos e disputas, sobretudo, as que se referem ao devido papel da
Universidade, de governos e da sociedade civil.

Quando aqui citamos o termo Universidade o fazemos diante daquilo que nos foi
possivel observar nas instituicdes que assessoram o Movimento, dentre as quais estao:
Instituto de Pesquisa e Planejamento Urbano e Regional (IPPUR), Programa de Poés-
Graduacgédo em Urbanismo (PROURB), Nucleo de Assessoria Juridica Popular (NAJUP)

ment o
p.2556
Al ugar
para di :
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Luiza Mahin; Ndcleo de Solidariedade Técnica (SOLTEC); Nucleo Interdisciplinar de
Desenvolvimento Social (NIDES); e o Projeto Muda i Mutirdo Agroecoldgico. Logo,
observar a atuacdo da Assessoria Técnica foi fundamental para o desenvolvimento
desta pesquisa, ja que nos evidenciou a rede de articulagdo do MNLM em prol da
realizacdo do projeto.

A relacdo do Movimento com a Universidade ndo se faz somente pelo
cumprimento de um pré-requisito da Caixa Econémica Federal (CEF) e do Ministério
das Cidades. Além da obrigatoriedade, todos os programas de pdés-graduacdo da
Assessoria Técnica, assumem-se, na figura de estudantes e professores, em defesa da
Reforma Urbana, do Direito a Cidade e dos Direitos Humanos. Ademais, a maioria dos
estudantes e professores possui uma relagédo longinqua e consolidada assessorando
movimentos sociais, sendo no mais dos casos aquilo que define sua atuacdo académica
e profissional. Ha, portanto, uma relacdo de troca no qual tais professores almejam uma

educa-«0 fimais humanaod para oS estudantes e a

resolugcéo de problemas sociais.

De modo complementar, os coordenadores do Movimento veem tal atuagéo
como oportuna para cumprimento de exigéncias burocréaticas, bem como, valerem-se
da legitimidade da Universidade em vistas de apoio de setores da sociedade na defesa
de suas reivindicagfes. A andlise dos nucleos, laboratorios e pos-graduagdes nos fez
perceber, que a Universidade tem a luta pela Reforma Urbana e Direito a Cidade
enguanto projeto politico e para tal possui uma série de estratégias concernentes aos
seus modos de atuacdo. Portanto, a Universidade para além do carater tecnicista e
profissionalizante compfe-se como um campo de disputas i técnicas, discursivas,
epistemoldgicas, politicas e orcamentérias 1, definindo-se, desta feita, ndo somente em
termos de conhecimento cientifico, como também de engajamentos que realocam
socialmente sua posi¢do no mundo.

Ao mesmo tempo em que o Movimento quer representacéo e reconhecimento
de suas demandas e reivindicacdes, 0 que explica essa simbiose de legitimidade ou
sistema de prestagéo e contraprestacdo com a Assessoria Técnica i uma relacdo de
interdependéncia, retroalimentacdo e complementaridade, i faz-se também pela
autonomia e autodeterminacdo, uma vez que o Movimento tem a si préprio como o
principal detentor das instancias de deliberacdo e encaminhamento, sobretudo nas
decisdes que envolvem: o (i) teor da formacao politico-pedagdgica das familias; (ii) as
prioridades do projeto arquitetdnico-urbanistico; e (iii) os tipos de financiamento. Em
tempo, essa simbiose faz-se em duas vias: do Movimento para a Universidade: através
da qual esta torna-s e mai s fAsoci al dchecimantd itécnica, dedritm e
metodoldégico a servico das necessidades da sociedade; da Universidade para o
Movimento: na qual este conhecimento torna o Movimento um grupo confiavel e
responsavel diante da luta pela moradia; j& que é retratado, sobretudo, pela midia
mainstreamc omo fAum bando de fibaderneiros e
nem sempre é equilibrada, caracterizando-se por uma série de conflitos, uma vez que a
Assessoria, que se constitui como militncia social e politica para os que dela fazem
parte, equipara-se ao Movimento na luta por moradia e disputa com o Movimento 0s
marcos taticos e estratégicos de como a luta deve ser feita. Com isso podemos concluir

p.2557
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que para a Assessoria sua relacdo com o Movimento é ndo o fim do seu engajamento
politico, mas o comeco de um processo de luta no qual tem papel fundamental.

A RELACAO COM AS FAMILIAS

Segundo Noémia Magalhdes (2017), uma das coordenadoras do Movimento em

Duque de Caxi as, a Ocupa-«0 n«o ® um fAabrigoo,
fcdadeo, Afilantropiao, ou fassist°nci a SOCIi ¢
confessional e benemerente.

Apesar de entender a pressa das fam2lias,
Movi mento n«o ® o tempo do poder p¥bl imood, uma

Federal, a Prefeitura ou a Secretaria de Habitacdo. Ou seja, as familias ndo devem
somente fazer o cadastro e voltarem quando as casas estiverem prontas, mas
participarem ativamente da formulagéo e execuc¢édo do projeto i até mesmo porque das
180 familias somente 105 seréo selecionadas a partir do critério da participacao efetiva.
O Movimento, portanto, ndo é um simples paliativo diante da falta de politicas publicas,
mas sim por exceléncia a organizacdo que elabora projetos de habitacdo social de
caraterApopul ar o0, Asolid8&8riod e ficoletivoo.

Enquanto um espago de resisténcia, a Ocupagcdo é uma maneira de fazer a
cidade surgir através de uma nova forma de morar: uma metonimia da cidade ideal. Na
Ocupagédo, as casas nao podem ter cadeados, somente tramelas que fecham por
dentro. Cadeados representariam a separacao entre pessoas suspeitas e insuspeitas.
Constituindo-se enquanto um espaco de respeito aos pertences pessoais e familiares,
a auséncia dos cadeados torna-se fundamental para que todos aprendam a ndo destruir
Ou pegar as coisas uns dos outros. Ademais, de acordo com os coordenadores,
cozinha®, banheiro e lavanderia coletivos existem para instaurar uma nova socializagéo
através da distribuicdo equanime de tarefas. Ja a vigilancia da Ocupacdo deve ser
constante, uma vez que mesmo conquistada a destinacdo da terra, ndo se pode prever
a atuacao do poder publico ou mesmo de milicianos e grupos de exterminio.

De acordo com os coordenadores do Movimento, fi anhacémped agogi ado do
convivio diario e da consciéncia ambiental porque ensina os moradores a terem nas
refeicbes uma responsabilidade coletiva, além de ser um espacgo de socializagdo de
modos de preparo, utilizagéo de alimentos e reciclagem.

Isso porque, além de escala, o funcionamento da cozinha depende da cotizagédo
de itens basicos de alimentag¢édo. O que traz outra questdo conflituosa. Os ocupantes

p.2558

com renda afirmam que a distribui-«0 n«o ® equc
ndo trabalham. Para os ocupantes que trabalham, os que ndo o fazem sé&o
facomodados o, Avagabundoso, pregui-osos e fapr

nao é visto simplesmente como falta de emprego no mercado, mas falta de disposi¢éao
ou Avergonha na <car aedr, wmap ovdkez fgauzeerqufadngau f a x i r
um ch«o para capinaro. Assim, de acordo com es
prezar pela coletivizacdo da vida, seria somente uma espécie de assistencialismo, no

Na cozinha coletiva, as fAfam2liaso e os Asolteirosodo col a
respectivamente R$150 e R$ 100. Na cesta basica contém: arroz, feijado, macarréo, café, aglcar, extrato
de tomate, vinagre, sal, alho, esponja, desinfetante, sabdo em po6 e detergente.
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qual pessoas que ja ndo tém muitas condi¢des precisam ainda dividir com aqueles que
nao contribuem.

Para os coordenadores do Movimento, a cozinha coletiva por mais importante
que seja, € de carater provisorio. O seu fim se dara quando os melhoramentos
propiciarem condi¢des para que cada uma das familias possa ter sua prépria cozinha.
Contudo, ha discordancias entre os coordenadores, porque alguns acham que os atritos
entre os moradores é motivo cabal para o encerramento das atividades da cozinha
coletiva. De outro lado, ha aqueles que defendem a sua continuidade, ja que varias
familias ainda dependem dela para a sua sobrevivéncia. O que para eles ndo é
necessariamente uma falha da cozinha, mas da pedagogia do Movimento em convencer
as pessoas da necessidade da coletivizacéo da vida.

De todo modo, a luta tem seus expedientes. Coisas que imperiosamente
precisam ser feitas; do contrario, ndo é luta. Pelo menos é que observamos nas taticas
e estratégias do Movimento em relagéo as familias ocupantes e as inscritas no projeto.

As casas ainda ndo foram construidas. Tudo ainda est4 em projetos, existindo
em cursos, reunides, mutirbes e assembleias; o que da conta de tangibilizar algo que
esta por vir. Logo, a comunhdo de sonhos, desejos e imaginarios é uma tentativa,
porque diversos podem ser o0s interesses. Entretanto, hA momentos em que esses
tornam-se inconciliaveis.

As familias do projeto ndo sdo necessariamente militantes do movimento, mas
de alguma forma espera-se que se tornem. Por isso, a pedagogia do MLNM tem exigido
das familias inscritas no projeto o comparecimento em atos e manifestacbes pelas
cidades do Rio de Janeiro, Duque de Caxias ou Brasilia. Contudo, em certo momento,
uma das inscritas revelou que se isso for uma obrigatoriedade ela tera que sair do
projeto. Ela é Testemunha de Jeova e para justificar a sua saida mobilizou uma série de
argumentos baseada na Biblia. Apesar de reconhecer a necessidade da luta para fazer
cumprir certos direitos constitucionais, sobretudo os relacionados a moradia, ela ndo
concorda com o repertorio de performance do enfretamento: ocupacdes em espacos
publicos, palavras de ordem contra 0 governo ou o sistema capitalista.

Para tal mulher, a luta politica € uma luta terrena e mundana, que néo levara a
graca, ao livramento ou ao arrebatamento. Ela ja foi recrutada por Jesus Cristo para a
luta maior, divina e transcendental. Logo, fazer parte da luta politica ndo é somente ir
contra os designios de Deus, como também negar a Biblia enquanto prescricdo da
verdadeira luta. Os coordenadores do Movimento tentaram convencé-la, enfatizando
gue a cidadania so se faz com essa luta que ela diz ser insignificante diante dos projetos,
incontornaveis, que Deus tem para as nossas vidas. Uma das coordenadoras do
Movimento, também evangélica de denominacdo presbiteriana, acionou alguns
fundamentos em comum, citando livros, passagens e versiculos biblicos que nao
proibem e, que até de certo modo, orientam os fiéis para a luta terrena e ndo somente
no plano espiritual.

A partir desse conflito, pudemos compreender que movimento social e religido
equiparam-se quando exigem a recodificacdo de condutas, sejam interditos ou
permissfes, ou mesmo uma nova concepcao de vida social e espiritual. Espiritual na
medida em que os ritos do Movimento envolvem analogamente certa efervescéncia
coletiva e renovacgao do sentimento de pertenca, que fazem dos individuos mais do que
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um ajuntamento, quando sim organicamente uma comunidade fundada na crenca de
que um futuro melhor é possivel. Contudo, a medida que a religido ndo abre méo de sua
doutrina, o Movimento ndo abre da sua. De todo modo, a coordenadora orientou-a,
propondo que ela buscasse em alguma liderangca de sua Igreja conselhos que lhe
ajudasse a encontrar na Biblia algo que pudesse corroborar com preceitos do
Movimento. Caso contrario, ndo teria como ela ficar no projeto.

A questdo religiosa envolve também uma das familias ocupantes, cujos
membros - um casal com quatro filhos i sdo evangélicos heopentecostais. O que pode
ser percebido pela vestimenta caracteristica; a mae e filha, por exemplo, usam um
roupao colorido que cobre todos os membros do corpo, além de manterem os cabelos
sempre presos em um coque. A familia participa de todas as atividades da Ocupagéo,
comparecendo em atos, mutirdes e assembleias i diferentemente das Testemunhas de
Jeovd ndo demonstra problemas em participar da dramatizacdo da luta. Em
contrapartida, expde outros conflitos. O discurso religioso, sobretudo por parte da mae
da familia, faz-se presente em qualquer conversa que estabelece com terceiros. Sua
historia de vida é sempre contada na série perdicdo-chamado-provagéao-livramento-
gléria. Em sua interpretacao, a religido traz a predestinacao, que fundamenta nao s6 o
futuro, como também atribui novos sentidos aos acontecimentos passados, que outrora
causas de grandes sofrimentos, sdo agora justificados como imprescindiveis para a
valorizacéo da vida crista.

Com isso concluimos que a inser¢cdo de familias evangélicas no projeto é
considerada um dilema para os coordenadores de Duque de Caxias. Nao que o
problema seja em si religioso, mas sim pelo fato de algumas denominacbes de fé
divergirem da luta do Movimento em aspectos cruciais. Até porque nao s6 o MLNM, mas
diversos movimentos sociais de luta pela moradia, sobretudo entre as décadas de 1980
e 1990, estabeleceram engajamentos conjuntamente com setores da Igreja Catdlica i
desde as acdes e politicas de organizacdo comunitaria empreendidas pela Cruzada S&o
Sebastido (VALLADARES, 2005; SIMOES, 2008) aqueles relacionados a teologia da
libertacdo e que defendiam posturas progressistas diante dos problemas sociais
(MACHADO, 2016). Ademais, o processo de redemocratizagdo, conhecido com um
periodo de fefervescéncia mo v i me nt @ imarcado gela atuagdo de entidades
politicas e da Igreja Catélica, sobretudo, as Pastorais e Comunidades Eclesiais de Base
(CEBS)enquant o ficentro mobil i z(AlMMERE611,/p.el). de fNa- «o

Entretanto, segundo os coordenadores do MNLN, a Igreja Catdlica ndo exerce o
mesmo protagonismo de décadas passadas, e a relacdo com seus segmentos
progressistas € cada vez mais raro. A compreensdo de tal mudanca tem sido
imprescindivel para analisar o perfil das composi¢cfes familiares arregimentadas pelo
Movimento.

Os coordenadores do MNLM de Duque de Caxias afirmam que tem sido dificil
| idar com dundamé min&lt i £toass 0 ,crescimantoe e fartalgcimentoo
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das denominacdes evangélicas'® tem sido significativa na Baixada Fluminense, e
sobrepbe-se as camadas mais populares e de baixa renda, que € a situacao das familias
inscritas no projeto. O que, portanto, soma-se aos desafios pedagdgicos do Movimento
em prol conscientiza¢@o das familias.

A vida na Ocupacdo tem como um dos seus desafios a superacdo das minimas
condicbes de habitabilidade: espacos umidos, ventilacdo e iluminacdo inadequadas,
auséncia de escoamento das aguas pluviais, abastecimento de agua e esgotamento
sanitario irregulares. Assim, um dos objetivos da Assessoria Técnica e do Movimento €
desenvolver solucdes que promovam bem-estar e qualidade de vida aos ocupantes,
através de mutirdes e financiamentos coletivos. Em nossa pesquisa, observamos que
as condicbes de habitabilidade n&o sdo o maior problema para os moradores e
coordenadores, uma vez que, apesar de tais condigdes, a permanéncia fundamenta-se
na promessa de melhoramentos e da realizagcdo do projeto habitacional 7 este
fundamentado na distribuicdo equanime de bens, servicos e equipamentos urbanos e
comunitarios, e em atividades de geracao de renda e emprego. A oportunidade de morar
na Ocupacao é compreendida pelos moradores como um ato de solidariedade i
diferentemente da caridade ou da filantropia cuja ajuda é unilateral e ndo envolve
contrapartidas e comprometimento com retribuicdes i pelo qual sédo agradecidos, por
significar em suas vidas uma esp®cie de evento
Deuso. p.2561

Ademais, o intuito dos coordenadores é positivar as condigdes de moradia como
uma forma de ensejar valores como resisténcia, engajamento e coletividade; de fazer
com gue os moradores experimentem materialmente a necessidade de desenvolver
relagcdes comunitarias em vistas da manutencao do espaco. Portanto, as limitagdes de
moradia na Ocupacdo sdo entendidas como possibilidades para a transformacédo da
vida social e humana, e ndo enquanto justificativas para o ndo encorajamento ou
desencorajamento diante de dificuldades e sofrimentos. Entendemos, portanto, que a
luta tem sentido pedagdégico quando ela é um exercicio consciente e consciencioso de
reflexdo e responsabilidade, sobretudo, nas situacBes de privagdo, precariedade e
acirramento de opressodes e violéncias.

Observamos que a vida na Ocupacédo possui uma dinamica propria do morar-e-
resistir, que exige a adequacdo ao cédigo de conduta e praticas concernentes a
coletivizagéo da vida. Os coordenadores do Movimento antecipam que a ndo adequagéo
ou cumprimento dos valores do MNLM é algo de certo modo esperado, e por isso
acreditam que a rotatividade entre as familias é algo natural em um projeto de luta pela
moradia. Em um primeiro momento, tinhamos como certo que o processo de formagéo

10 AJma recente pesquisa [2017] feita pelo instituto Datafolha mostra que trés em cada 10 brasileiros
(29%), com 16 anos ou mais, séo evangélicos. Deste niUmero 22% sdo pentecostais e pertencem a
igrejas como Assembleia de Deus, Igreja Universal do Reino de Deus, Congregacéo Cristd e Igreja do
Evangelho Quadrangular; ja os outros 7% pertencem a outras ramificagfes do protestantismo, como as
igrejas Batista, Metodista e Presbite r i ana, chamadas de evang®licas hist-ricas:s
em: <http://www.semprefamilia.com.br/quais-sao-e-qual-o-perfil-das-10-igrejas-evangelicas-mais-
numerosas-do-brasil/ >. Acesso em 21 jan. 2018.

Assembleia de Deus, Congregacéo Crista do Brasil, Igreja Universal do Reino de Deus, Igreja
Internacional da Graga de Deus, Igreja Mundial do Poder de Deus, Igreja Adventista do Sétimo Dia, Igreja
do Evangelho Quadrangular, Igreja Adventista do Sétimo Dia, Igreja Pentecostal Deus € Amor, Igreja
Luteranas, Igreja Batistas, Igreja Presbiterianas e Igreja Metodistas.
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politico-pedagdgico transformaria necessariamente os moradores da Ocupacdo em
militantes; o que nao se confirmou. Isso porque existe entre 0s moradores uma série de
niveis de engajamentos, passando por momentos de maior ou menor envolvimento. Por
iISso, uma das principais atribuicdes dos coordenadores do Movimento e da Assessoria
€ a manutenc¢do da crenga dos ocupantes e inscritos no projeto. De todo modo, a vida
na Ocupacao, aquela que antecede a realizacdo do projeto, funda uma espécie de
sociedade especial, uma vez que configura-se enquanto um rito de passagem ou
liminaridade entre a moradia idealizada para a moradia realizada. Assim, sob a insignia
da devocdo militante, a vida na Ocupacao formaliza, sacramenta e cerimonializa os
momentos da vida em etapas de evolucdo e superacao, fundando uma série de
temporalidades, em consonancia ou a despeito do tempo cronolégico.

CONSIDERAGOES FINAIS

O MNLM é um grupo social gue pretende reunir pess
desempregadaso, Afassal ariadas?o, Afexpl oradaso
oprimidasd nos mesmos princ2pios e valores em
constitucionais. Os coordenadores e militantes mais antigos sao aqueles que formam o
nucleo duro do Movimento, e mantém o MNLM através da conversao das familias em
militantes do Movimento. Contudo, é esperado que nem todos os integrantes das
familias se transformem em militantes do Movimento, sobretudo por se assumir a
dificuldade de manter-se o engajamento e o comprometimento na luta, uma vez que é
preciso compartilhar de um conjunto de crengas, sonhos e imaginarios, nos quais
vislumbra-se que o projeto do Movimento ira se realizar social.

O MNLM e outros movimentos sociais apresentam-se enquanto uma proposta
diferenciada de socializacdo e sociabilidade no qual opressfes, violéncias e
constrangimentos, comumente reproduzidos em sociedade, séo evitados a partir de um
processo de conscientizagdo no qual seus integrantes refletem sobre graus de dor e
sofrimento que podem causar em terceiros, e que, consequentemente, podem ser
prejudiciais para uma vida em sociedade. Ademais, elaboram-se vantagens de se
valorizar principios como respeito, solidariedade e responsabilidade em vistas de uma
existéncia humana mais justa, equanime, igualitaria e democratica, sobretudo, para os
desprivilegiados social e economicamente. Assim, enquanto um movimento de luta por
moradia, 0 MLNM n&o s6 defende a cria¢do, regulamentagéo e cumprimento de direitos
sociais, como também configura-se enquanto um espaco de promocéao de cidadania por
si sO, uma vez que sua atuagdo politica faz-se através de atos, ocupacoes,
manifestacdes, assembleias e confraternizacdes a partir dos quais os militantes buscam
se expressar politicamente. Além do que, pretendem estender os valores propagados
no Movimento para outros grupos e para sociedade de maneira geral. Transformando,
em suma, a luta social em um valor ético e moral.
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INTRODUCAO

O artigo tem por objetivo analisar o processo de construcdo social das moradias
produzidas pel o pr ogr &2016), obskreands rse, deefdto, esta ( 200 9
politica garantiu até o momento o direito a cidade, considerando o seu planejamento,
implementagao e impacto sobre a populacdo assistida, bem como de seu entorno. Trata-
se do resultado de uma pesquisa que tem sido realizada desde 2010, acompanhando
os resultados e impactos deste programa habitacional realizado em Campos dos
Goytacazes, divulgado pelos seus g e st o r e so maiar prograia habitacional do
interior do Brasilo , tendo por meta construir e doar i n
utilizando os recursos dos royalties do petréleo. A politica habitacional foi ressignificada
neste contexto de cidade média, considerando 0s recursos municipais empreendidos
em um programa proprio, o qual, dadas as devidas propor¢des, acabou por competir
com a esfera federal i ndo somente em termos politicos, mas também simbdlicos i na
busca por demarcar e remodelar o territério municipal.

A medida que os conjuntos foram edificados e construidos, e que as familias os
ocupavam e iniciavam o reassentamento, tornava-se evidente nao se tratar apenas de
uma nova casa, ou seja, de um novo espaco fisico, mas de um processo de mudancga
em diversos aspectos. Contudo, também pareciam ocorrer permanéncias evidenciadas
ao longo da pesquisa: a violéncia, a falta de emprego, transporte, dentre outros
aspectos, aclaravam os diversos obstaculos e o constrangimento aos quais 0s p.2565
Abenef i civBm exmostas, ineitandaa busca pela compreensao apurada desta
politica e de seus reais efeitos sobre a vida dos moradores. Tratamos, neste sentido, da
apropriacao social do espaco, e de como estes moradores refazem suas vidas apés
este processo de reassentamento, suas trajetérias e sociabilidades.

Diante do exposto, este estudo tem buscado analisar o impacto deste programa
habitacional na vida dos moradores assistidos, a partir de um quadro analitico que busca
associar habitacdo e direito a cidade, estruturando, desta forma, quatro eixos
norteadores para a coleta e a analise dos dados: Insercéo Urbana (1); Inclusdo Social
(2); Centralidade Politica e Territorial (3); e Cidade como obra e construgéo coletiva (4).
Entendemos, com isto, que o direito a cidade € mais do que apenas ter acesso a
moradia, mas também a vida urbana, a capacidade de decidir e de fazer e refazer os
espacos de vida e sentido, e no seu contexto mais pleno de emancipacgéo social.

Define-se como a estratégia nesta investigacdo social a combinacdo de
diferentes métodos de recolha e andlise da informagé&o. Para tal foi utilizada a pesquisa
guantitativa, por meio de questionarios aplicados (durante o ano de 2013/2014) aos
moradores dos conjuntos habitacionais (364 questionarios em 11 conjuntos
habitacionais) e de casas do entorno proximo (266 questionarios); e qualitativa, por meio
de entrevistas semiestruturadas com 0s agentes municipais responsaveis pelo
programa (Durante os anos de 2012/2013), e mais recentemente, com moradores dos
conjuntos habitacionais. Estas entrevistas com residentes foram realizadas a partir de
dezembro de 2017, o que tem nos permitido dar continuidade a pesquisa ao aprofundar,
gualitativamente, o entendimento quanto ao processo de mudanca, observando as
principais transformagdes ocorridas nestes conjuntos habitacionais desde sua entrega
aos moradores.
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Para dar conta desta questéo, este artigo esta dividido em quatro sessfes: esta
introducdo, na qual foi apresentado o seu objetivo e metodologia; a segunda parte,
composta pelo quadro teorico, em que discutiremos a politica habitacional a luz do
conceito de direito a cidade; na terceira sessdo, serdo apresentados os dados
analisados sobre o programa Morar Feliz, entendendo suas percepcdes por parte de
gestores municipais e de alguns moradores entrevistados; e por fim, nossos
apontamentos e consideracdes finais.

POLITICA HABITACIONAL E DIREITO A CIDADE: CONVERGENCIAS TEORICAS E
PRATICAS

Para além de ser uma mercadoria, a habitacdo €, acima de qualquer aspecto,
um direito socia | um fAibem necess8riod ao ser humano. A
diz respeito a apenas ocupar uma casa, mas ter acesso a uma inclusao urbana e social,
a equipamentos e servi¢cos publicos, a participacéo e delegacao sobre a cidade.
Odiretoamoradi a como um Abem necess8riod pode
parte das constitui-»es de pa?ses democr 8ticos
tratada em diversas constituicbes nacionais, acata a sua fungéo social, entendendo-a
como um ponto essencial para a insercdo social e o exercicio da cidadania. A
Declaracédo Universal dos Direitos Humanos (1948) apresenta a moradia como um
direito a um padrao de vida adequado, ao acesso a um lar e a uma comunidade segura
para viver em paz, com dignidade e saude fisica e mental. p.2566
Entretanto, apesar de ser reconhecida como um direito social, a habitagéo
considerada digna ainda é um privilégio para milhdes de pessoas em todo o mundo,
constituindo-se um desafio para diversas administracdes publicas. Os obstaculos no
acesso a moradia e na intervengao publica neste setor sdo muitos e, para compreender
esta complexidade, primeiramente, deve-se apontar a habitacdo como um bem que
possui caracteristicas peculiares, fazendo com que a dinamica do funcionamento do
mercado habitacional seja bastante diferente dos demais. A habitagédo, sob o ponto de
vista de muitos, ndo significa apenas o acesso a um bem de consumo, mas também a
uma mercadoria em potencial, com expectativas de valorizagdo permanente.
No capitalismo, a habitagdo € uma mercadoria como qualquer outra e a sua
producdo € uma das mais importantes areas de aplicacao do capital. A habitacdo esta
sujeita a um processo especulativo decorrente deste modo de producdo, em que o
espaco urbano é apropriado pela iniciativa privada, em detrimento do bem-estar coletivo.
Em decorréncia do seu elevado pre¢o, muitas pessoas ndo conseguem usufruir deste
bem e, por conseguinte, de seus servicos.
Na pratica, o direito a habitacédo é pouco reconhecido como fundamental a vida
humana, sendo entendido, principalmente, como uma mercadoria e um investimento.
Isto elucida o abalo que a especulacdo imobiliaria e o endividamento das familias
conheceram ao longo das Ultimas décadas no Brasil. Isto porque o campo da habitacéo
€ uma das politicas sociais que tem demonstrado, visivelmente, um profundo
desrespeito pela dignidade humana, ao mesmo tempo em que se promove a
culpabilizagdo dos que ndo conseguem acesso a moradia. Entretanto, o néo
cumprimento do direito a moradia ndo é um problema individual, mas social e politico
(ROLNIK, 2009).
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O mito de que o mercado se autorregula pela lei da oferta e da procura nao
funciona no setor habitacional. Na verdade, este mercado se regula pela capacidade
maxima de endividamento dos individuos, trazendo a habitacdo como um bem caro e
ndo compativel com o salario médio do trabalhador brasileiro . Adquirir uma habitacao
pode gerar uma divida a ser paga, de acordo com a média de financiamento brasileiro,
em 20 a 30 anos, ou seja, o periodo de uma vida ativa de um trabalhador.

Neste contexto urbano, em que a privacao da cidade € determinante a alguns
grupos, pouco espaco € destinado as camadas populares e, geralmente, as favelas
surgem em areas desprezadas pelo mercado, cujo zoneamento oficial as identifica como
sendo éareas para fins ndo urbanos, de riscos e/ou protecdo ambiental, sem
equipamentos e servigos publicos. Normalmente, estes territérios sdo sujeitos a
desapropriacdo, e todo o investimento realizado pelas familias durante anos para
construcao da moradia pode desaparecer através de retomadas judiciais. Muitos destes
conflitos, no qual 0O estado ® conivente e aleg
acabam por servir a interesses privados e especulativos, suprimindo as necessidades
reais de familias que séo alijadas do solo urbano.

Sob esta perpectiva, esta disputa pelo solo urbano define a aplicacdo de
recursos, de instalacdo de equipamentos e servicos na cidade. As regibes concorrem
por estes investimentos, que ndo s6 melhoram a qualidade de vida, como também
conferem status a seus ocupantes. Desta forma, neste processo de disputa, observa-
se, constantemente, a degradagdo da qualidade de vida das camadas populares,
detentora de pouca influéncia sobre a agenda publica e na intervencgéo estatal. Assim,
o papel do Estado torna-se importante, como um agente influente na melhoria ou piora
dos graus de pauperizacdo da populagdo, uma vez que cabe a este distribuir os
equipamentos e servicos coletivos, bem como os subsidios a habitacdo e ao acesso a
terra urbanizada. Desta forma, o investimento realizado pelo Estado no tecido urbano é
um elemento de valorizacdo diferencial da terra, fazendo do poder publico um
importante ator no processo de especulacdo imobiliaria e da segregacdo social
(KOWARICK, 2009a).

Os investimentos publicos acabam por se concentrar nas areas onde vivem e
trabalham os grupos de classes média e alta, maximizando a acumulacdo, em
detrimento da massa de trabalhadores. A desigual producdo do espago gera zonas
determinadas para as camadas superiores, com custo econémico alto, mas baixo énus
social, uma vez que é servido de bens e servi¢os publicos. Em contrapartida, parte da
populacdo, moradores de favelas e areas periféricas, vivem em zonas de baixo custo
econdmico, mas alto 6nus social, tendo em vista a espoliacdo urbana sofrida. O preco
da urbanizacdo e de processos especulativos recai sobre aqueles que nao tém
condicdes politicas e econbémicas de paga-lo.

O solo urbano, ou seja, a terra urbanizada e bem localizada para todos, € um
dos principais dilemas enfrentados por qualquer politica habitacional. H4 um grande
embate entre a populacdo que necessita de habitacdo, os agentes publicos e as
empresas construtoras, ou seja, os diversos atores envolvidos no processo de producao
da moradia popular, pela terra urbana. Neste sentido:

p.2567

As propostas de politica fundiaria e imobiliaria ndo devem se restringir
a captacdo da valorizagdo imobiliaria, embora ela seja fundamental,
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mas devem interferir nos procedimentos que assegurem a funcéo
social da propriedade, 0 que exige registros e cadastros rigorosos de
propriedades imobiliarias (publicas e privadas) e a democratizacdo dos
investimentos publicos na cidade. Para tanto, a lei € importante, mas
ndo basta. Sua aplicagcdo também passa pela correlagao de forgas,
especialmente em paises como o Brasil, no qual o poder politico,
patriménio e poder econémico se confundem.
(MARICATO, 2008, p. 88)

De acordo com Maricato e Loconte (1997), a habitacdo, como uma mercadoria
especial, demanda terra urbanizada e financiamento para sua producéo e venda. Neste
sentido, também possui uma ligagdo com o poder local e os interesses que o definem,
uma vez que disputa os investimentos publicos na area urbana. Estes investimentos
estdo inerentes a valorizag&o imobiliaria e fundiaria, constituindo, desta forma, um palco
de lutas pela localizagdo urbana. Neste sentido, as intervencdes publicas na area
habitacional precisam considerar a fungéo social da cidade, ou seja, que ela nédo seja
apenas construida para o lucro dos negdcios imobilirios.

Entretanto, para Maricato (2008), no Brasil, ndo se necessita unicamente de
habitacdo, mas de cidades. Neste sentido, seria necessario convergir o direito a
habitacdo com o direito a cidade - este mais amplo - o entendendo como acesso a
urbanidade, a equipamentos e servi¢os urbanos, a centralidade e a deciséo. Ele compila
diversos direitos fundamentais ao cidaddo. Neste contexto, ndo ha como pensar
habitacéo social, ou seja, aquela provida pelo Estado para as camadas populares, sem
entender que esta deve vir acompanhada da busca pelo direito a cidade, pela
democratizacdo da mesma, incluséo, justica territorial e social. Deve-se, neste sentido,
considerar fAia pol2tica do espa-0, pois 0 espa-o0
entender de que forma os programas habitacionais de interesse social sdo de fato
estabelecidos, se buscam ou ndao a emancipacdo de seus beneficiarios ou,
contrariamente, se acabam por estabelecer novos espacos de exclusdo e desigualdade.

Desta forma, considerando as peculiaridades da urbanizacao brasileira, marcada
pela profunda desigualdade na distribuicdo de beneficios urbanos, o Estatuto das

p.2568

Cidades, aprovado em julho de 2001, trouxe <col
cidade como um dos direitos fundamentais da pessoa humana, para que todos tenham
acesso s oportunidades que a vida urbana ofer

legislacdo urbanistica, entende-se que democratizagdo do direito a cidade ainda se
encontra distante. Isto porque este direito possui uma peculiaridade, como apontado por
Lefebvre: precisa ser exercido, praticado, ndo bastando apenas a sua presencga em leis,
pois ele precisa ser transformado em prética, pela renovagéo da apropriacdo da cidade
por todos aqueles que a constituem.

Claramente, hd uma aposta no direito a cidade como um ponto de andlise - e de
luta - considerando que a riqueza e a atualidade de seu pensamento ainda fornecem
explicacdo as contradicdes urbanas. Apesar dos excessos ideoldgicos e do aspecto
datado, o direito a cidade - entendendo a cidade como uma obra coletiva, onde a
participacao e a busca pelos interesses comuns estdo acima das precupacdes do capital
T séo ressonantes na atualidade, quando se pensa a luta pela democratizacdo das
cidades em sua totalidade. Longe de ser um conceito vazio, ele precisa ser revisitado e
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atualizado frente as demandas e desafios de acesso a moradia e a cidade, enfim, para
a realizacao de outra praxis possivel.
O conceito de Direito a Cidade é o caminho apontado por Lefebvre (2001, p. 12)

para a possibilidade de sintese, conquistada pelapraxi s, ou sej a, Areuni

se acha disperso, dissociado, separado, e isso sob a forma da simultaneidade e dos

encontroso. Para o autor, a essencia da
remonta a sua construgcdo coletiva e a seu valor de uso (LEFEBVRE, 2001, p.12).

Considerar o direito a cidade requer entender que ele ndo se constitui em um direito

natural, nem contratual. Em verdade, ele corresponde a capacidade de centralidade dos

grupos urbanos de interferir nas decisbes sobre a cidade, sobre a producéo e a

apropriacdo social do espago experimentado, e isto frente aos interesses capitalistas de

expropriacdo do urbano, sendo assim uma conquista i que pode ou ndo existir em

programas habitacionais.

Desta forma, sobre os aspectos de integracdo e participacéo, tem se observado
desafios do setor habitacional relacionados as camadas populares, como no caso do
Morar Feliz, na busca de ndo reforcar formas de segregacdo existentes em
determinadas areas onde o direito a cidade é incompleto, desconsiderando o todo
urbano. E sobre esta discuséo e seus desdobramenteos que este trabalho é pautado,
ou seja, na possibilidade de que estes locais estudados - conjuntos habitacionais - sejam
constituidos em sua totalidade, entendendo as politicas complementares inerentes ao
habitar; e possam, ainda, representar este novo fazer urbano, de modo que o morador
tenha poder de deciséo e seja 0 protagonista deste espaco, no lugar de mero espectador
de uma pol2tica de Agovernoo.

OS DESAFIOS E LIMITES DO PROGRAMA MORAR FELIZ: ENTRE O IDEAL E O
REAL

Dentre os objetivos da Politica Nacional de Habitacao esta o estabelecimento de
critérios e parametros técnicos de orientacdo para as intervenc¢des urbanas que de fato
garantam a democratizacdo da habitacdo social e o direito a cidade. Assim, esta
investigacdo apresenta algumas questdes que a tem orientado: tendo em vista que o
programa Morar Feliz foi propagandeado pelos agentes municipais como a porta de
acesso a dignidade e a cidadania, de que forma isto se cumpriu para além do direito a
moradia, mas, sobretudo do direito a cidade? Qual o impacto deste programa sobre as
familias e as alterac6es provocadas pela moradia em suas situacdes de inclusédo social
e urbana?

O programa municipal #AMorar Feli zo,

e doar integralmente 10 mil moradias, reassentando moradores de areas de risco,
assistidos pelo aluguel social*' e, também, em vulnerabilidade social. O programa
apresentou como resultado a construcao de aproximadamente 6.500 unidades, na area
urbana e rural. Esta pesquisa tem se debrucado sobre os conjuntos existentes na area
urbana (11 unidades, ressaltando-se que o0 conjunto Travessdo nado foi entregue),
considerando seu impacto, relacdo com o entorno e com a cidade de uma forma geral.

11 0 aluguel social é pago pela prefeitura as familias que séo retiradas de areas de risco.

n
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p.2569
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Figura 1 - Distribuic@o dos conjuntos do Morar Feliz estudados.
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Fonte: Adaptado de Google Earth. p.2570

Cumpre ressaltar que este programa pertence a um pacote de projetos sociais
gue objetivaram um forte apelo popular de corte carismatico, marca da entdo gestéo
municipal, bem como a preocupagdo com a busca da eficacia de algumas politicas
publicas estratégicas de grande impacto social e politico (passagem de transporte
publico subsidiado a R$1,00, bairro legal*? e cheque cidadéo*?).

Desta forma, a an8lise do Programa dMorar F
um esforco da administracéo local na democratizacdo do acesso a habitagédo para as
camadas populares, se justifica idiossincrasias existentes em seu contexto: alta
arrecadacdo municipal em virtude das rendas petroliferas, alto impacto na construcéo
de casas populares, aliado a limitada qualidade dos projetos urbanisticos e da
infraestrutura oferecida.

No programa de governo estabelecido em 2008, a entdo candidata a prefeitura,
apresentou apropostadec onstruir casas populares com o obj
e dignidade para todas as familias que residem em locais de risco ou em condi¢gbes
prec8rias nas comunidades perif®ricaso (Progr
Acompromi ssoso firmados para a habita-«o, &esta
seria dado as familias:

Cada conjunto de casas tera sua rede de protegdo social, com centros
comunitarios incluindo creche, posto de salde, area de convivéncia

12 O bairro legal compreende a construgéo de redes de galerias de 4gua e esgoto, pavimentag&o,
urbanizagéo, paisagismo e sinalizac¢éo viaria das ruas de diversos bairros de Campos.

13 O Cheque cidad&o consiste em um programa municipal de renda minima oferecido a aproximadamente
25 mil familias em situagdo de vulnerabilidade socioecondmica. O valor foi reajustado em dezembro de
2013, de R$ 100,00 para R$ 200,00, sendo custeado exclusivamente pelo municipio com recursos dos
royalties do petréleo.
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com profissionais capacitados para orientacdo médica, psicologica
etc., além de arborizacdo e area de lazer (Programa de Governo,
2008).

Considerando que o Morar Feliz é pautado pela intersetorialidade, esta pesquisa
buscou entrevistar os agentes municipais envolvidos em diversos 6rgaos, refazendo
seus trabalhos e a percepcdo sobre o programa a partir de suas falas. Havia um
consenso entre 0s agentes mu rgiardézada i gsu aennttirteavtiisvte
do Morar Feliz, divulgado poousado®t e Apniscipédv 0 Cc 0 mo
caracteristica parecia s e r a fAboa wutiliza- «opelodagentes oyal ti e
entrevistados como uma especificidade daquela gestdo municipal.

Além disto, como discurso institucional, bem reproduzido e também defendido

durante as entrevistas, pode-s e di zer que, guardadas as devi da:
Felizo, de f or ma c¢ @unpcoormictoampteet,i raccaobm o Progr ama AN
Vi dao. N« o havendo a d e s «inicialmente, puscogseauma f eder a

Afexclusividaded no tratamento das quest»es hab
renda - justamente no setor de 0 a 3 salarios, aquele que confere a este tipo de politica

maior legitimidade social e apoio popular -i mpr i mi ndo na cidade a HfAmar
municipal e de seu grupo politico.

Acho que é o maior programa do pais. Acho ndo, é. J4 estive em

reuniBes em Brasilia, com a Secretaria de HabitagBes. Nenhuma outra p.2571
cidade tem um programa como esse, com recurso proprio. Algumas

outras capitais tm maior numero de casas, mas pelo "Minha Casa,

Minha Vida", ndo com recurso préprio. Com recurso préprio € o maior

programa habitacional do pais. (Entrevistado 2, Diretoria da EMHAB,

Informacéo Verbal)

Afastou-s e, assim, qualquer possibilidade de fdpr
territério campista. O alcance do programa, de acordo com os relatos, € pautado no
impacto social do realojamento de moradores de areas de risco e em vulnerabilidade.
Os entrevistados dado énfase ao discurso do resg at e digh@laddd e cidaaaniéio
como resultado do realojamento e da aquisicdo de uma nova moradia. Este aspecto
apontou para a busca por uma legitimidade social do projeto, que ndo se baseia
somentadaracasadl, mas mel horar as condi-»es de vida
Sobre os objetivos do Morar Feliz:

O Morar Feliz tem o objetivo fundamentado na melhoria da qualidade
de vida do individuo, né? E onde vocé tira como "publico alvo principal”
familias das areas de risco insalubre, e familias que sdo fatalmente
vulneraveis. E é onde damos uma qualidade de vida, pra essa familia
melhor. E resgate pela cidadania e valorizagdo da autoestima.
Fundamentado, né, oficializado num decreto municipal que nos da
subsidios juridicos de estar trabalhando nessa questdo habitacional.
(Entrevistado 1, Diretoria do Departamento do Morar Feliz, SMFAS,
Informacéo Verbal)

O trabalho gerado pelo programa, desta forma, € relatado por objetivos que vao
além do reassentamento, mas trazem um forte apelo popular através da justificativa da
fimelhoria da qualidade devidad. Como afirma um entrevistado da
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de uma politica remocionista, ja vivenciada por gestdes publicas anteriores no Brasil'4,
uma vez que a prefeitura buscava resultados que transformassem a realidade social dos
moradores:

Quando voc° fala em Aremover favelaodo eu
mais ampla. Porque vocé tira d'um lugar e coloca em outro. Entdo néao

€ um trabalho de cunho social. Porque sé transfere a familia e nédo

modifica a realidade de vida, é tipo, eu faco algo que promovo a sua

gualidade de vida [...] E 0 bom é quando vocé faz a transferéncia com

resultado, e o resultado sempre deveria ser positivo. Entdo é dar uma

vida mais digna a populagdo. Com locais que eram ocupados

indevidamente, que hoje estd sendo retomado pelo poder publico e

fazendo algo que dé esporte, lazer, cultura a essa populacao.

(Entrevistado 1, Diretoria do Departamento do Morar Feliz)

Com um forte apelo popular, a gestdo municipal buscou se distanciar de qualquer
compara-«0 com a mem-ria Aremocionistaodo vivenci
da politica habitacional brasileira. Apesar de grande parte dos moradores alocados nos
conjuntos habitacionais do Morar Feliz serem oriundas de areas de favelas, e de a
prefeitura publicizar os resultados positivos do Censo 2010, o qual apontou a diminui¢ao
destas 8reas no munietcadgpdodscod o pdr & cefieride eoma @ i
justificativa do progr ama. El e i mplica LB |
Asustentabilidadeo, pautas atuais que conferem
que fica evidenciado na fala dos agentes municipais entrevistados.

Esta pesquisa tem observado que, apesar dos ganhos referentes ao acesso a
uma nova moradia, as familias residentes dos conjuntos do Morar Feliz continuam
distantes de uma incluséo urbana e social, e por consequéncia, do direito a cidade. Sem
negar progressos alcangados, ao menos a nivel quantitativo, a produgéo da habita¢éo
social dirigida a segmentos mais vulneraveis da populagao continua a merecer reflexao,
considerando os resultados negativos de alguns projetos habitacionais, dentre eles o do
Programa Morar Feliz, acarretando a producgéo de territérios fragmentados, bem como
na repeticdo de intervencdes estereotipadas e impessoais. Neste contexto, esta mantida
a constituicdo analitica na relagdo do direito & habitacdo com o direito a cidade
(LEFEBVRE, 2001; HARVEY, 2012), mediante as dificuldades de inclusdo de familias
e territérios em programas desta natureza, considerando que uma politica urbana
pautada no habitante maximiza sua capacidade de apropriagédo, deciséo e controle do
urbano.

14 Zalluar (1985), Valladares (1978).
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Figura 2 - Em vermelho, a distribui¢cdo das Favelas de Campos dos Goytacazes de
acordo com o Censo 2010; em azul, a localizac&o dos residenciais privados de médio e
alto padrédo; em amarelo, a localizacdo dos conjuntos do Programa Morar Feliz.
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Fonte: Adaptado de Google Earth. p. 2573

No caso do Morar Feliz a localizagcdo dos conjuntos habitacionais produzidos
para as camadas populares, desintegrados da malha urbana, acabou por reafirmar um
processo segregante ao conferir aos residentes destes espacos a imagem de clausura
e de confinamento, a negacdo de acesso a equipamentos e servicos publicos
essenciais. Ademais, a monofuncionalidade caracteristica dos conjuntos de habitacéo
social, a exemplo do Morar Feliz, ndo possuindo qualquer outro recurso, tal como
comércio ou pontos de lazer constituidos pela municipalidade, por exemplo, gerou
efeitos negativos na apropriagdo social destes espacos e na identificacdo dos
moradores com o local de moradia.

Analisaremos alguns servicos que demonstram as dificuldades vividas pelos
moradores nestes conjuntos. No caso do acesso a educacdo, a necessidade de
unidades escolares proximas aos conjuntos parece ser uma das causas desta
insatisfacdo. Assim sendo, nota-se na que 55,6% dos moradores afirmam né&o existir
creches préximas aos conjuntos. Quanto a escola municipal, pré-escola e escola
fundamental, 59,5% e 68,5% dos entrevistados, respectivamente, afirmam nao ser
fornecido este servigo na area do conjunto. No caso de escola com ensino médio, este
namero sobe para 80,3% dos moradores alegando sua inexisténcia no local.
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Tabela 1: Existéncia de creche e escola préximas a area do conjunto.

Creche Escola Municipal Escola Publica Esco_la Pﬂbliga
(Pré-escola) (Ensino Fundamental) (Ensino Médio)
N % N % N % N %
Sim 152 41,6% 129 35,3% 97 26,6% 52 14,2%
Ndo 203 55,6% 217 59,5% 250 68,5% 293  80,3%
N/S 9 2,5% 17 4,7% 15 4,1% 16 4,4%
N/R 1 0,3% 2 0,5% 3 0,8% 4 1,1%
Total 365 100,0% 365  100,0% 365 100,0% 365 100,0%

Fonte: Arruda, 2014

Por inclusdo social entende-se ainda o acesso a servicos sociais (saude,
esporte, lazer, cultura, assisténcia social e seguranca publica). Refere-se a oferta e uso
destes servigos sociais publicos, de acordo com as necessidades basicas da populagéo
beneficiaria do projeto.

Neste sentido, o gréfico 1 aponta pouca melhoria na disposi¢éo destes servigos
nas areas dos conjuntos. No caso da salde, por exemplo, a qual localmente se faz
presente a partir da disposi-«opdetondgadadidld:
Most o n®addens-sedbservar dificuldades dos beneficiarios do Morar Feliz: p.2574
73,4% dos entrevistados afirmaram nao existir posto de saude préximo ao conjunto
habitacional, e somente 26,6% disseram existir posto médico préximo ao local de
moradia. Quanto a existéncia de hospital ou pronto socorro, 79,5% dos entrevistados
atestaram a inexisténcia deste servi¢co nas proximidades do conjunto.

Grafico 11 Existéncia dos servigos e equipamentos sociais na area dos conjuntos.
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Fonte: Arruda, 2014.

Também foi observado que praticamente inexistem equipamentos culturais nos
conjuntos visitados, tais como biblioteca publica, centro de juventude e centro cultural,
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como apontado por mais de 98% dos entrevistados, nestes casos. A dotacéo de areas
e equipamentos de lazer também é uma das dificuldades: 90,7% afirmaram n&o existir
praca publica proxima ao conjunto, assim como 93,2% afirmaram inexistir quadra de
esporte. Considera-se como area dos conjuntos 0s bairros proximos, propiciando um
olhar sobre estes espacgos de forma integrada.

Por se tratar de um progr ama «seciaimg s asuapopul

propaganda pol2tica est8 no f avidemaseignaenceder
cidadaniao . Considerando ainda, no decraenuarasd o progr
disparidades sociais e o flagelo das familias campistaso , contrariament e, 0
demonstram que ainda ha um longo caminho para que os moradores entrevistados
alcancem este objetivo. Evidentemente, foi dado o direito & moradia, mas néo a cidade.
E quando falamos de direito a cidade, falamos também da capacidade de pertencer, de
se estabelecer nestes espacgos, de participar coletivamente, de manter ou reconstruir
vinculos. Especialmente neste caso, onde subsistem demandas coletivas diante da
necessidade de melhorias destes espacos, temos, ainda na atualidade, a persisténcia
de dificuldades no estabelecimento de uma organizacdo comunitéria, e de relacdes
vicinais frente a realidade violenta existente em determinados conjuntos:

Entdo, sei 14, ndo me acostumei. Eu gosto da minha casa, mas daqui,
sei l4. Eu acho violento, quase ndo tenho contato com ninguém. Entao,
assim, ndo sei se tem gente pedindo por melhorias aqui. N&o quero me p.2575
envolver com isso também (Moradora Morar Feliz do conjunto Jockey,
entrevistada em 2018)

Porque se a gente se unir, a gente consegue muita coisa que ta
precisando. Olha, aqui a gente ndo tem saulde direito, ndo tem
transporte, assim. Aqui € bom, a gente tem nossa casa, mas falta muita
coisal Tem que pressionar, mas ndo tem unido. E cada um por si. E
também tem a coisa de ter medo, achar violento. Isso também
atrapalha. (Morador Morar Feliz do conjunto Aldeia, entrevistado em
2018)

Desta forma, no caso do Morar Feliz, os moradores residentes nestes conjuntos,
construidos na periferia da cidade e cercados por uma populacdo extremamente pobre,
tem vivenciado diferentes dificuldades, devido ao forte incremento da demanda nestes
projetos, bem como ao aumento da violéncia e da criminalidade. Neste sentido, os
bairros do entorno dos conjuntos também sofreram impactos consideraveis com a
edificacdo dos conjuntos, em virtude da partilha de espacos publicos, equipamentos,
comeércio e servicos locais ja escassos, bem como com a acentuagéo da violéncia.

A légica imposta pelo Programa Morar Feliz tem repetido o erro ja demonstrado
em inUmeros outros assentamentos de populacdes de baixa renda construidos pelo
pais: a construgéo de conjuntos habitacionais em locais distantes dos centros urbanos,
em bairros ja segregados socialmente e espacialmente, quase sempre marcados pela
caréncia de servigos e equipamentos urbanos. Entretanto, uma questdo fundamental é
que estes conjuntos parecem potencializar problemas antigos j& existentes nos bairros
aos quais eles foram alocados, os quais ndo estavam preparados para um incremento
populacional destas propor¢des. Conforme apontam as entrevistas:
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Se tivesse sido planejado, muita coisa teria sido melhor. Porque, por
exemplo, o conjunto do Jockey, que tinha 964 casas, vamos botar
assim, 1000 casas. Se cada familia ali tem pelo menos 4 pessoas séo
4000 pessoas dentro de um bairro que ja esta ali e que ndo tem sua
estrutura totalmente que atenda aquela comunidade. E ainda p&e
familias ali dentro, com metade de criancas em fase escolar, com
idosos sem dnibus. Onibus no entrava dentro do conjunto, s6 passava
na pista. Sem posto médico, é totalmente loucura! (Entrevistado 3, Ex-
Assistente Social Departamento do Morar Feliz, SMFAS, entrevista
realizada em 2013)

Aqui a gente tem uma vida muito dificil, bem complicado. O transporte
daqui é horrivel, ndo tem hora certa, ndo passa direito de noite e no fim
de semana. Se a gente precisa ir no centro € uma luta. E se a gente
precisa de servico de entrega, nem sempre aceita porque tem medo
de entrar aqui, falam que é perigoso. J& perguntam: é no Jockey, mas
€ nas casinhas? E ai ndo vem. Ainda tem isso. (Morador do Morar Feliz
do conjunto Jockey, entrevistado em 2018)

Ent&o, aqui ndo tem nem ponto de dnibus. Vocé viu? A gente tem que
ir pra pista (BR 101) se quiser mais rapido. E um perigo! [...] A gente
agui vive essa sensacao, sabe, de abandono. Sem transporte, sem
nada. Ndo tem uma area de lazer, uma praca, pode andar e ver.
(Moradora do Morar Feliz do conjunto Tapera Il, entrevistada em 2018) p.2576

A caréncia destes equipamentos e servigos nestes bairros parece indicar que a
reconfiguracdo habitacional dos moradores do Morar Feliz pode né&o ter significado
mudancas profundas no que consiste ao acesso a vida urbana em sua plenitude para
estas areas. Uma questdo que pode ser levantada em relacdo a fragilidade destes
equipamentos e servigos deve-se ao fato de que os moradores do entorno foram pouco
favorecidos com a edificacdo dos conjuntos habitacionais. Em suma, 0s conjuntos
financiados pela municipalidade poderiam dispor de mais equipamentos de lazer, tanto
para resolver os seus problemas nessa area, como também visando atenuar as
necessidades dos bairros mais antigos dos entornos. Ou seja, seria uma oportunidade
de urbanizar estes bairros, considerando as suas necessidades, as quais acabam por
serem as mesmas dos conjuntos recém-construidos.

A tabela abaixo confirma as dificuldades vivenciadas pelos dois grupos i
moradores dos conjuntos e de seus entornos i na disposicéo e acesso a determinados
servigos publicos. A inexisténcia de areas de lazer é mais uma vez destacada, segundo
71,7% dos moradores dos conjuntos, e segundo 60,3% dos entornos. Por outro lado, a
existéncia de alguns servicos - tais como posto de saude e transporte T pode, ndo
necessariamente, estar associada a uma boa qualidade, como pode ser verificado na
avaliacdo dos moradores entrevistados. O transporte coletivo, por exemplo, embora
exista nestas areas, € avaliado por 47% dos entrevistados dos conjuntos e 32% dos
entornos como fArui mo.
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Tabela 2- Avaliacéo de alguns servicos e equipamentos da regido - Moradores dos
conjuntos e entorno

N30 Existe e
: nao Bom Regular Ruim NR NA NS  Total
existe utiliza

Conjunto 21,3% 6,9% 253% 29,0% 144% 11% 0,3% 1,9% 100%

Centro de saude
Entorno 16,5% 9,0% 24,4% 32,0% 13,5% 1,1% 0,0% 3,4% 100%

Conjunto 71,3% 59% 53% 64% 69% 13% 03% 27% 100%

Areas de Lazer
Entorno 60,2% 13,2% 5,6% 6,0% 83% 15% 0,8% 4,5% 100%

Centro de Referéncia de Conjunto 18,1% 253% 295% 10,4% 3,7% 1,3% 05% 11,2% 100%

de assisténcia Social
CRAS Entorno  19,9% 31,6% 132% 75% 56% 2,3% 0,4% 19,5% 100%

. Conjunto 13,8% 59% 32,7% 27,4% 17,3% 19% 05% 05% 100%
Seguranga Publica

(Policiamento)
Entorno  7,9% 23% 24,1% 350% 256% 2,3% 04% 2,6% 100%

. Conjunto 53% 3,7% 17,6% 239% 47,1% 1,6% 0,0% 0,8% 100%
Transporte Coletivo
Publico
Entorno  1,1% 56% 26,7% 32,3% 32,0% 1,5% 0,4% 0,4% 100% p.2577

Fonte: Arruda, 2014

Ressalte-se, ainda, que o impacto negativo das constru¢des dos conjuntos em
relacdo aos seus respectivos entornos ndo se restringe apenas ao aumento das
dificuldades de acessos a servicos e equipamentos urbanos acima analisados.
Obviamente que a divisdo de servicos ja escassos anteriormente aos moradores dos
bairros aos quais os conjuntos foram alocados teve um impacto consideravel, todavia
ha também a questdo da sociabilidade destes territorios, que receberam pessoas de
diversas areas da cidade.

CONSIDERACOES FINAIS

Diante da disposicéo destes conjuntos na cidade, a capacidade de atuagéo das
administracdes locais como agente modelador do espaco urbano através da producédo
habitacional torna-se um ponto importante de reflexdo. A construgdo de grandes
conjuntos em espagos periféricos, sem infraestrutura adequada, somada a caréncia de
politicas complementares, parece ter comprometido o sucesso do programa. O que
temos € uma politica de producgdo habitacional que precisa ser reconvertida em uma
politica social de habitacdo, e que este carater social assuma-se como ponto forte.
Trata-se de uma reorientacdo de objetivos a atingir, das metodologias do realojamento
e da gestdo social destes espacos. O que se observa, no caso do Morar Feliz, € uma
Areorgani za- «o 0 riftrizacorddcidads, nstituaoaalizad® pela atuacao
municipal, longe, porém, de poder estar relacionado & promocao de melhorias intensas
destes espacos.

Este estudo que, em Ultima andlise, permite refletir ndo apenas sobre o caso do
Morar Feliz, mas ponderar ainda sobre a construgcdo de conjuntos habitacionais
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populares no pais e o conjunto de questdes que se referem a sua efetividade no
combate as desigualdades urbanas e sociais. Os dados coletados tem permitido apontar
gque o acesso a cidade ainda se apresenta muito distante, ndo apenas em aspectos
territoriais, como também em termos sociais, econbémicos e politicos. Houve o
estabelecimento de uma meta quantitativa elevada pelo municipio, porém foram
negligenciados aspectos relacionados ao planejamento e acompanhamento da
intervencgdo social que seria produzida, além de, obviamente, preparagéo das areas do
entorno para receberem esse contingente de novos moradores.

E fato que, em termos de acesso & moradia, 0 alcance quantitativo do programa
foi inegéavel, tendo alcancado mérito também na abrangéncia da populacao de baixa
renda, como aferido pela pesquisa. Neste contexto, projetos habitacionais que integrem
uma preocupagdo com um diagndstico socioecondmico dos moradores e com suas
demandas, uma implementacédo planejada e um acompanhamento de pds-ocupagéo
representam um avanco em diregdo contraria aos efeitos perversos acima apontados,
podendo, além da concessao da moradia, garantir o direito de acesso a cidade.
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While they're standing in the welfare lines

Crying at the doorsteps of those armies of salvation
Wasting time in unemployment lines

Sitting around waiting for a promotion

Don't you know?

They're talkin? about a revolution

It sounds like a whisper

(Talkin' Bout a Revolution i Tracy Chapman)

AiMI NHA CASA, ¢MI NAA: DPASSEBIENTE EOMDRFACES DA
MESMA MOEDA

As deficiéncias de viés arquitetdnico e urbanistico de um dos maiores programas
de habitacdo da histéria brasileira, o Minha Casa, Minha Vida, sdo notérias e ja
suficientemente apontadas por inimeras pesquisas e publicagdes®®: habitages
padronizadas, com falhas construtivas, localizadas em empreendimentos com insergao
urbana que néo permite aos beneficiarios a fruicdo daquilo que se entende como direito
a cidade, ante a auséncia de servi¢os essenciais como o transporte publico, educacao,
saude e lazer e de acesso a postos de trabalho, oportunidades de convivéncia e
socializacdo. Locais em que o direito a cidade, nos termos propostos por Harvey, ndo
passa de uma ficcdo, sem qualquer contato com a realidade vivida cotidianamente:

Se Park esta certo, a questdo do tipo de cidade que queremos nao
pode se separar da questdo do tipo de pessoas que queremaos ser, que
tipos de relagdes sociais buscamos, que relagdes com a natureza nos
satisfazem mais, que estilo de vida desejamos levar, quais sdo 0s
nossos valores estéticos. O direito a cidade €, portanto, muito mais do
gue um direito de acesso individual ou grupal aos recursos que a
cidade incorpora: é um direito de mudar e reinventar a cidade mais de
acordo com nossos mais profundos desejos. Além disso, € um direito
mais coletivo do que individual, uma vez que reinventar a cidade
depende inevitavelmente do exercicio de um poder coletivo sobre o
processo de urbanizagéo. A liberdade de fazer e refazer a né6s mesmos
e as nossas cidades, como pretendo argumentar, € um dos Nossos
direitos humanos mais preciosos, ainda que um dos mais
menosprezados. (HARVEY, 2014, p.28)

Pode-se portanto assinalar que o PMCMV encontrou e encontra diversos
obstaculos para a efetivagéo do direito a cidade e o atendimento do conceito de moradia
digna insculpido ha mais de 25 anos no Comentario Geral n. 04 do Comité para 0s
Direitos Econémicos, Sociais e Culturais da ONU e incorporado no ano 2000 como
direito social na Constituicdo Federal de 1988. Obstaculos que n&o sdo exclusivos nem
novidade do atual paradigma habitacional, mas que da continuidade, guardadas as
devidas proporcdes, a atuacdo do Banco Nacional de Habitacdo no periodo de sua
existéncia entre 1964 e 1986 (outro significativo programa habitacional de escala
nacional, em termos de recursos e nimero de unidades produzidas e que foi extinto,

15 Destacamos ARANTES; FIX, 2009, CARDOSO; ARAGAO, ARAUJO, 2011, FERREIRA, 2012,
AMORE, SHIMBO, RUFINO, 2015.
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apds a crescente desaprovacdo as suas acdes!®, bem como a impossibilidade de
pagamento dos financiamentos habitacionais por parte dos mutuarios).

As politicas habitacionais efetivadas pelo BNH e pelo Programa Minha Casa,
Minha Vida, possuem uma série de semelhancas. A primeira e mais notavel é que
ambas foram criadas e modeladas para responder eminentemente a problemas de
ordem econdmica e ndo para o real enfrentamento das questbes que envolvem a tao
propal ada fAquest«o habitacional 0. Ainda, em an
suposto déficit de moradias!” multifacetado em sua origem e manifestacdes e, portanto,
também exigindo respostas distintas, se concentrou na producdo de novas unidades
habitacionais, destinadas a aquisicdo da propriedade por meio de financiamentos
subsidiados!®. O terceiro ponto de contato e similitude, e sem dudvida alguma o mais
divulgado, é a baixa qualidade construtiva, arquitetbnica e urbanistica dos
empreendimentos produzidos, em parte como resultado da excessiva delegacdo dos
empreendimentos a iniciativa privada.

Para Rolnick (2015) a definicdo de organismos financeiros como locus da

formulacdo e implementacdo da politica habitacional e a opcao originaria, que
permanece até os dias atuais, de fazer de cada brasileiro um proprietario (a famosa
i deol ogaapdapcaad) cria tr°s di mens»es converc
campo habitacional:

Desa forma, desde a criagdo do BNH até nossos dias, estabeleceu-se p.2581

um campo de convergéncia i e, como veremos, também de conflito T

entre as trés dimensdes decorrentes da definicdo de um organismo

financeiro como locus de formulagdo e implementacdo da politica

habitacional e da opcdo origindria de fazer de cada brasileiro um

proprietario. Em primeiro lugar, a politica depende e incide sobre as

estratégias monetérias e fiscais do pais. Em segundo lugar, esta

ideol -gica e politicamente alicer-ada ne
habitacional o0, ou seja, na ideia de que
correspondem a uma demanda reprimida de
construidas. Em terceiro lugar, trata-se de um instrumento de fomento

a atuacdo de um setor i a inddstria da construgdo civil -, além de,

evidentemente, ser um dos motores do préprio setor financeiro.

(ROLNICK, 2015, p. 282)

16 Ver BOLAFFI, 1981; MARICATO, 1987 e SERPA, 1988.

17 Suposto ndo porque as condicdes de moradia de grande parcela da populacdo brasileira ndo seja
critica, mas porque nunca se tratou de fato de uma dificuldade para a producao de novas habitacdes e
sim de como garantir o acesso de uma demanda néo solvavel a habitagdo de qualidade e a terra
urbanizada.

18 Cabe destacar que existem significativas diferencas entre os subsidios ofertados no periodo do BNH,
que tinham uma natureza indireta (taxa de juros de financiamento abaixo da taxa de mercado) e cruzado
entre os mutuarios do Sistema Financeiro de Habitagdo e aqueles do Minha Casa, Minha Vida, em que
permanece o subsidio indireto e se adiciona o subsidio direto no pagamento de parte de parcela do
imovel nao financiavel e desatrelada do crédito, inclusive pode-se afirmar que um dos principais
diferenciais do Minha Casa, Minha Vida é a quantidade de subsidios destinadas, possibilitando o
atendimento de familias de mais baixa renda (entre 0 e 3 salarios-minimos) justamente onde estédo
concentradas as necessidades habitacionais brasileiras. Para mais informacdes sobre a atual politica de
subsidios habitacionais ver: ELOY, C; COSTA, F.; ROSSETO, R. Direito a moradia no Brasil: A politica de
subsidios habitacionais. In.: FONSECA, Ana; FAGNANI, Eduardo. Politicas sociais, desenvolvimento e
cidadania. S&o Paulo: Editora Fundag&o Perseu Abramo, 2013.
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Assim é possivel afirmar que, muitas vezes, os programas e acdes ho campo da
politica habitacional declaram como objetivo dar resposta a um problema social
enquanto na verdade buscam atender a interesses outros, como Bolaffi demonstrou
magistralmente em seu trabalho Habitacdo e Urbanismo: o problema e o falso problema
(BOLAFFI, 1979).

Madden e Marcuse (2016), ao analisarem a politica habitacional, em seu
contexto especifico, destacam de partida o mito construido ao redor do tema, justamente
gerador do paradoxo que se revela quando posta em acao:

The very term fihousing policybo evide
itselfs suggests the existence of consistent governmental efforts to

solve the housing problem. But a historical analusis of government

actions and inactions affecting housing reveal nothing of the sort.

Housing policy is an ideological artifac, not a real category. It is an

artificially clear picture of what the state actually does in myriad
uncoordinated and at times contradictory ways.

The actual motivations for state action in the housing sector have more

to do with maintaining the political and economic order than with solving

the housing crisis. If the state were trully concerned with the best course

of action t o me et s 0 ¢ id eendy Gesdentilwe | | i ng
oppression, housing history would look very different than it does.

(MADDEN, MARCUSE, 2016, p. 119) p.2582

(2]

Portanto, a op¢éo, nada acidental, de concentrar a resposta as necessidades
habitacionais em ac¢des de produc¢éo de novas unidades habitacionais, cuja finalidade é
a transferéncia de propriedade - ou seja, que ao final do processo o beneficiario da
politica se torne um proprietario - acarreta em uma série de distor¢cdes que muitas vezes
precarizam as condicdes de vida dessas familias em vez de assegurar direitos
essenciais. Ha4 que se destacar, todavia, que em grande parte das situagdes, ndo se
|l ogra nem sequer a transfer®ncia integral da
apenas a conversao destes em mutuarios, sujeitos ndo de direitos, mas de crédito.

Esse direcionamento da politica puablica tem implicacdes imediatas na
operacionalizacdo dos programas, destacadamente na organizacdo da demanda
habitacional e na selecdo dos beneficiarios, mas também no surgimento de
condicionamentos difusos na vida de familias endividadas®. N&o a toa, este tipo de

19 Este néo é o objetivo principal deste trabalho, entretanto ndo podemos deixar de mencionar o quio

impactante a sofisticagéo dos instrumentos de financeiros tém sido no modo de vida das familias que

possuem um financiamento imobiliario, no que se pode denominar de biopolitica do endividamento, nos

termos propostos por MARTINS (2018), APor meio da d2vida,
mundiais sdo perpassados, chegando as decisOes diarias de gestdo de orcamento familiares, de busca

pormaiorr enda, do coti dianoo. Essas altera-»esexglomggact am dir et
do trabalhador, como bem destacou a pesquisa de Melissa Garcia Lamarca e Maria Kaika (2016), ao

analisar o crescimento das hipotecas na Espanha no periodocompreendi do entre 1990 a 2000: f
hipotecas possuem trés fungdes significativas e mituas. Primeiro, estimulas o setor da construgéo,

alimentando a especulagao imobiliaria e a expanséo do capital na esteira da reestruturagcao econdmica.

Segundo, elas mercantilizam o endividamento da for¢a de trabalho, como divida que reclama o trabalho

presente e futuro, transformado-o em produtos financeiros a serem negociados no mercado global através

de préticas de securitizacdo. Terceiro, hipotecas como um mecanismo disciplinar para uma forga de

trabalho precarizada, que se encontra sob condi¢es de crescente volatilidade depois de assinar

contratos de hipoteca.
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produto Unico torvou-se chacota entre a propria populacdo atendida pelo PMCMV,

apelido informal mente AMinha Casa, Mi n ha

ENTRE LISTASECADASTROS: i Fl CHAROBIEMA DA HABITACAO

O fato de que a resposta a este problema estrutural é predominantemente a
construcdo e venda subsidiada de novas unidades, faz crer equivocadamente que a
crise habitacional € decorrente de uma incapacidade de producéo em escala, demanda
essa normalmente voltada ao Estado, em suas trés esferas federativas, como

D2 vi

responsaveis conjuntamente pori pr omover programas de constru- «

mel horia das condi-»es habitacionais e
IX da Constituicao de 1988. Essa explicacao reducionista, porém, naturaliza o problema
habitacional e oculta os conflitos existentes na producédo da habitacdo e da cidade,
especialmente aqueles tocantes ao acesso a terra e ao processo de urbanizacao
brasileiro. Assim, conclui-se falsamente que existe uma demanda que nunca sera
respondida e que sé cresce, por incompeténcia do Estado ou por auséncia de recursos
publicos para tanto. A consequéncia enviesada da tentativa de atacar a questao por este
angulo - que a falseia e sustenta a ideologia do fracasso da esfera publica - é o refor¢o
de mecanismos como as parcerias publico-privadas, com transferéncia de substanciais
recursos do polo publico para polo privado da relagéo e baixa regulacao.

A ideia de que o problema habitacional é essencialmente um problema de
producdo, que basta construir em quantidade para resolvé-lo, também resulta em um
entendimento de o publico-alvo dos programas € homogéneo sob a perspectiva da
renda, organizagao familiar, vulnerabilidades e anseios em relagdo ao modo de vida.
Semmenci onar que a hegemonia do model o da
0 acesso ou ndo a habitacdo é um problema individual (mormente na gramatica da
meritocracia) e desconectado de outras estruturas sociais e econémicas. Nas palavras
de Marcuse e Madd e n : ithe privatization and in
internalization of problems. If something goes wrong, the individual is thought to be to

de san

p.2583

icasa

di vi du

e

al

bl ame rather than social an ®ugsgejaladnesnotempost ruct ur
emque essa formula-«o conduz ° homogeneiza-«o0

incapacidade de obté-la como um demérito pessoal e nao resultante de uma estrutura
econdmica, politica e social desigual, onde a auséncia de moradia digna ndo € apenas
resultado, mas também estruturante no contexto de aumento da relevancia do espago
urbano, como espaco de reproducédo do capital. O déficit habitacional é representado
como um déficit pessoal, culpabilizando os pobres, os mais explorados e espoliados.
Como resultado, os instrumentos e recortes utilizados para sistematizar essa
demanda habitacional ndo a considera em suas possiveis especificidades,
homogeneizando-a por meio da criagdo de uma lista de nomes, na qual pouco se
perquire acerca dos problemas e anseios habitacionais do inscrito. Esse registro €
comumente utilizado para a consulta em cadastros de financiamento e dividas ativas,
mas também para verificar uma espécie de trajetdria habitacional, em que se pretende
descobrir se esse individuo ja participou de ocupacdes ou se de fato sempre habitou no
munic2pio. £ o nascimento de uma fficha

consulta de fiantecedentes habitacionai so

corri
gue

(

d a
S
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Destaque-se que mesmo possuindo apenas um carater quantitativo ou de mero
controle daqueles que vivem em situacbes de precariedade habitacional,
frequentemente o cadastro sequer existe como um instrumento permanente da politica
habitacional, informatizado (integrado a um banco de dados) e com a indicagdo do
beneficio pretendido pelo inscrito. Portanto a limitacdo desses, somada a programas
habitacionais que raramente sao formulados a partir das necessidades do beneficiério,
resultam em empreendimentos e solu¢des em que as familias contempladas devem se
adequar a casa, normalmente empreendimentos descolados das dindmicas de
espaciais locais, do cotidiano das familias e de sua capacidade contributiva. O
beneficiario é convocado a se adaptar ao programa e ndo o contrario e, caso se recuse,
sdo diversos 0s Municipios que preveem o retorno ao final da fila, como uma espécie

de puni - «0

pela insurg°ncia dos Afnbene

programas e projetos habitacionais pensados a partir das demandas dos futuros
moradores, podendo-se citar aqui algumas iniciativas levadas a cabo no ambito do
programa Minha Casa, Minha Vida Entidades, nas quais os futuros moradores
participam da discusséo dos proejtos e mesmo acompanham as etapas de execugéo de

sua habitacéo.

O Plano Nacional de Habitacdo (PlanHab) atribui aos Municipios a
responsabilidade pela identificacdo dos possiveis beneficiarios de programas
habitacionais que envolvam a concess&o de beneficios (MINISTERIO DAS CIDADES,
2010, p. 111), mas ja reconhece a insuficiéncia de cadastros que possuam meramente

0 objetivo d e

star, ou mel hor di zendo, de nf

Um dos pontos nevralgicos da implementagdo do SNHIS e da politica
de subsidios consiste na identificacdo e cadastramento da demanda
com direito ao atendimento e ao beneficio do subsidio habitacional,
acdo que repercute na operacdo e na qualidade de gestdo de todo o
processo.

No entanto, a necessidade de informagdes para a gestdo da politica
habitacional é bastante abrangente e ndo se restringe apenas ao
momento cadastral. Para atender a essas necessidades, apresenta-se
uma proposta baseada na utilizacdo do CadUnico do Governo Federal
e na criagdo de um sistema informatizado unificado voltado as politicas
habitacionais i Sistema de Informa¢des da Habitacdo i, sustentado
por trés pontos:

- cadastro dos individuos e familias alvo das a¢Bes direcionadas ao
acesso a moradia;

- gestao das politicas habitacionais coordenadas pelo Ministério das
Cidades;

- avaliagdo e monitoramento das politicas habitacionais
implementadas. (MINISTERIO DAS CIDADES, 2010, p. 118)

Entretanto, a despeito da diretriz nacional no sentido de ampliar as funcdes do
cadastro habitacional para um instrumento de gestdo e planejamento da politica
habitacional, muitos municipios permanecem utilizando-o apenas como um rol de
nomes de possiveis compradores (as vezes, diga-se de passagem, mantidos a sete
chaves para fins clientelistas), em que a ordem de inscricdo indica a prioridade no
atendimento. Dificilmente se verifica um esforco de cadastramento ativo, em que 0s

SESSAO 3.3 DIREITO A CIDADE E HABITAGAO

ci 8ri
p.2584
charo
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agentes municipais vdo a campo e informar as familias sobre os programas e

alternativas habitacionais existentes, abrindo-se, em geral, chamadas amplas para

inscricdo, com maior ou menor grau de publicidade. Os modelos de cadastro em nada

costumam dialogar com as necessidades do suposto beneficiario e se restringem

uni camente a observar a adequa-«0 quanto ~ rend
dos eventuais contemplados, como pode-se observar na descricdo do cadastro da

Companhia de Habitacdo Popular de Curitiba, conforme descrito para o Plano Municipal

de Habitacao:

O Cadastro de Inscritos na COHAB-CURITIBA, foi criado em 1979 e
tinha como um dos seus objetivos disciplinar o atendimento por
moradia popular, estabelecendo normas de acesso a financiamentos,
validos para todos os inscritos, e também servir de apoio a politica
habitacional, fornecendo subsidios, para o planejamento de novos
empreendimentos. A inscricdo nesse cadastro € condi¢do obrigatéria
para aquisi¢cdo de imoveis da COHAB-CURITIBA, sendo que qualquer
pessoa pode se inscrever basta apresentar o documento de identidade
e comprovante de endere¢o. Os candidatos tém o compromisso de
renovar o cadastro uma vez por ano e atualizar o endereco se houver
mudanca no seu local de moradia. Para a classificagdo dos inscritos, o
primeiro critério utilizado € o tempo de inscricdo. Sempre que ha um
novo empreendimento a ser comercializado, a COHAB-CURITIBA p.2585
convoca os candidatos de acordo com a ordem cronoldgica,
observando se a renda declarada no cadastro é compativel com a
prestacdo do financiamento. Os inscritos que sdo chamados, mas néo
tém interesse no imével ofertado, sdo mantidos no cadastro. A
exclusdo s6 ocorre quando héa falta de renovacao da inscricdo dentro
do prazo estabelecido de um ano. (PREFEITURA MUNICIPAL DE
CURITIBA, 2008, p.98)

A busca pelos antecedentes financeiros é evidenciada pelo anincio no site da
referida companhia que o0 acesso ao programa habitacional do municipio é restringido
agueles inscritos no SPC e SEPROC:

Restricbes

Para ter acesso ao programa habitacional do municipio, o candidato
nao podera:

- ser ex-mutudrio da Cohab

- ser proprietario de imével no municipio de Curitiba ou relacionado no
Cadastro Nacional de Mutuarios - CADMUT.

- ter restricBes cadastrais (SCPC, Seproc).

Além disso, o candidato devera ter renda compativel com o valor do
imoével ofertado.?°

De fato, de acordo com as atuais regras do programa Minha Casa, Minha Vida,
estabelecidas pela Lei n. 11.977/2009, as subvenc¢des econdmicas do Fundo de
Arrendamento Residencial i FAR e do Fundo de Desenvolvimento Social i FDS

20 Disponivel em: http://www.cohabct.com.br/conteudo.aspx?secao=35. Acesso em 22 de novembro de
2018.
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(também conhecido como MCMV Entidades) ndo podem ser concedidas as familias que
tenham recebido anterior beneficio de natureza habitacional oriundo de recursos do
Orcamento Geral da Unido (OGU), do FAR, do FDS ou FGTS (exclusivamente
descontos habitacionais)?!.

Complementarmente, a Portaria 163 do 2016 do Ministério das Cidades, que
instituiu o Sistema Nacional de Cadastro Habitacional (SNCH) e aprovou o Manual de
Instrucdes para a selecdo de beneficiarios, define que devem ser classificados como
PENDENTES o0os fAcandidatos habilitados a partici |
com restricdo a necessidade de regularizacdo de pendéncia junto ao CADIN, CADMUT
ou SIACI, antes da assinatura do contrato para a unidade habitacionald ( p. 05)

Note-se que o0s cadastros mencionados sdao i ou deveriam ser i
especificamente relativos a financiamentos imobiliarios, com o intuito de verificar se o
futuro contratante ja foi beneficiario de subsidio publico ou se esta em processo de
financiamento e aquisi¢cao de outro imével, e ndo a um atestado de que o futuro mutuario
€ um bom ou mau pagador, como se poderia inferir de eventuais inscricdes no SPC e
SERASA. Contudo, é possivel observar que nos Municipios onde existem cadastros, o
enfoque é muito maior na credibilidade do suposto beneficiario, do que nas suas
necessidades habitacionais, juizo informal que ndo consta da lei, mas é feito na prética.

Sem embargo, mesmo quando a regra nacional é aplicada de acordo com seu
espirito original, ou seja, garantir que o potencial beneficiario ndo é proprietario, p.2586
adquirente ou ja foi agraciado com subsidio publico habitacional, os instrumentos
utilizados para tal fim ainda merecem questionamento.

Como afirmamos, a lei que criou o PMCMV veda a concessao de novos
subsidios habitacionais para familias que ja tenham sido contempladas previamente,
mesmo que no bojo de outros programas habitacionais. Entretanto, o cumprimento
dessa disposicdo se mostrou obstaculizado pela auséncia de um cadastro nacional de
beneficiarios das politicas de subsidios, conforme previsto pela Lei 11.124/2005:

Art. 14. Ao Ministério das Cidades, sem prejuizo do disposto na Lei no
10.683, de 28 de maio de 2003, compete:

(é)

VII T instituir sistema de informagfes para subsidiar a formulacéo,
implementacdo, acompanhamento e controle das a¢g8es no &mbito do
SNHIS, incluindo cadastro nacional de beneficidrios das politicas de
subsidios, e zelar pela sua manutencdo, podendo, para tal, realizar
convénio ou contrato;

Para suprir essa caréncia, o Cadastro Nacional de Mutuarios (CADMUT) tem
sido utilizado como forma de controle administrativo-operacional. O mesmo foi criado
pela Lei n°8.100/1990 com o intuito de garantir a ndo duplicidade de quitacdo pelo Fundo
de Compensacao de Variacdes Salariais (FCVS) de saldos devedores por mutuarios em

21 |ej 11.977, artigo 6°A, §8° E vedada a concesséo de subvengdes econdmicas lastreadas nos recursos
do FAR ou do FDS a beneficiario que tenha recebido beneficio de natureza habitacional oriundo de
recursos or¢amentarios da Unido, do FAR, do FDS ou de descontos habitacionais concedidos com
recursos do FGTS, excetuadas as subvencdes ou descontos destinados a aquisi¢cdo de material de
construcao e aquelas previstas no atendimento a familias nas operag8es estabelecidas no § 3¢, na forma
do regulamento.
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contratos firmados no ambito do Sistema Financeiro de Habitacdo. Sendo anterior ao
Sistema Nacional de Habitacdo de Interesse Social (Lei 11.124/2005) e a
regulamentacdo do Programa Minha Casa Minha Vida (Lei 11.977/2009), o CADMUT
ndo esta estruturado com a finalidade de sistematizar informacdes referentes aos
subsidios no @mbito de programas habitacionais de interesse social e por isto mesmo
ndo permite o acompanhamento dos beneficiarios e/ou controle de subsidios
concedidos, muito menos o monitoramento dos objetivos da Politica Nacional de
Habitacdo. Foi criado no ano de 2016, por meio da Portaria 163 do Ministério das
Cidades, o Sistema Nacional de Cadastro Habitacional, que contem e centraliza os
fcadastr os adoeais, bepmeessd de selecdo e sorteio dos candidatos a
benefici88rios e o0 registro dos benefic
municipios ainda estd em andamento e os dados dos financiamentos concedidos
permanecem referenciados ao CADMUT.

Dessa maneira, todos os beneficiarios do PMCMYV, assim que assinam o contrato
com a Caixa Econdmica Federal, gestora do Fundo de Arrendamento Residencial, tem
seus nomes inclusos no CADMUT. A partir deste momento o beneficidrio esta
ACADMUTadoo, c o rdiger éntre operadoes dog cadastros, isto €, seu
atendimento em novos programas habitacionais que possuam subvencdes financeiras
da Uniéo fica proibido. Estamos diante de algo como um SPC/SERASA das politicas

adoso.

pv%bl icas, uma fAnegat.i vas-t<actéusdejeatﬁa:mdDiMrUé'ratrg%éb, @

consequéncia imediata, o desparecimento do direito de acessar novamente politicas
publicas de habitacdo, gera diversas distor¢des e situacdes de vulnerabilidade extrema
para o publico-alvo do PMCMV, destacando-se as situagdes de violéncia e conflito que
existem dentro dos conflitos e que relegam as familias a dura escolha entre a vida e o
CADMUT. Parte desse conflito foi dirimido com a publicacéo da Portaria n. 488 de 2017,
que dispde sobre distrato de contratos e exclusdo do registro no CADMUT de
beneficiarios de unidades habitacionais provenientes da integralizacdo de cotas do FAR,
sendo que essa s0 € prevista nos casos em que ha a ocupacao irregular do imével ou
0 beneficiario esta sendo vitima de violéncia.

Portanto assinar um contrato no ambito do PMCMV e se tornar um sujeito de
crédito (titular de um financiamento), parece representar mais a perda de direitos (de
decidir onde e como morar, em fungdo oportunidades de emprego e estudo ou
compatibilidade com o empreendimento, e de ser atendido pela politica publica de
habitacdo de forma adequada as suas demandas) do que a realiza¢éo plena do direito
a moradia nos termos do Comentario Geral n.4 da ONU.

DIREITOS ENFILEIRADOS: PRODUZINDO, IMAGINANDO E DISCIPLINANDO A
ADEMANDAO

Listas, cadastros e fichas de sujeitos aptos ao financiamento habitacional
naturalizaram e popularizam a ideia de
hoje, conhecidos os cadastros habitacionais, devidamente organizada por ordem de
chegada (cronoldgica) seja uma forma justa e transparente para o acesso a um direito
social garantido constitucionalmente.

A imagem de que as pessoas estdo em uma fila, ordenadamente aguardando
pela sua oportunidade de habitar uma moradia digna ofertada por programas publicos,
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implica em uma série de ilusbes e distor¢des da politica habitacional. A primeira ignora

ao menos dois dos componentes essenciais da moradia digna, definido pelo Comentario

Geral n.4 da ONU: a adequacéo cultural e a localizagdo da moradia. Ser o préximo da

Afilao significa aceitar a unidade habitaciona
da adequacdo da tipologia ou mesmo da insercéo urbana. Ser o sorteado na ordem da
fila resulta necessariamente na adaptacéo da familia ao imével, ndo importando sua
atual estruturacdo, suas relagbes de emprego, estudo e vinculos sociais. Como ja
mencionamos, alguns municipios preveem inclusive o envio para o final da fila das
familias que néo aceitem a unidade com a qual foram contempladas, ou seja, a fila
aparece aqui como forma de punir quem nao se submete a l6gica preestabelecida dos
programas de habitacdo ou quem se insurja contra sua qualidade e limitagdes. Fila:
ame-a ou deixa-a.

Outro ponto de destaque é que a ordem de inscrigdo ndo é necessariamente o
critério mais justo para a selecdo de beneficiarios. A priorizagdo de beneficiarios em
funcdo de diferentes graus de vulnerabilidade social precisa, ainda, ser melhor
internalizada pela politica habitacional, a exemplo do que ocorre atualmente nos
empreendimentos habitacionais do programa Minha Casa, Minha Vida. Mesmo durante
o periodo do BNH, nem sempre a ordem de chegada (inscricdo) foi adotada como
critério absoluto para a destinagdo das unidades habitacionais produzidas, mesmo
porque ha diversas formas de emergéncia da demanda, como sdo as situagdes
extremas de despejos iminentes e desastres que implicam em desabrigamento, as quais
ndo raro batem, sem aviso prévio, as portas de companhias, departamentos e
secretarias de habitacdo social sem qualquer planejamento para atendé-las.

S&o incipientes, ainda, a nosso ver, estudos que se dediquem a analisar 0s
mecanismos e normas que regem 0s processos de cadastramento e selecdo de
beneficiarios em politicas habitacionais. Se o trabalho social vem sendo objeto de
apreciacdo académica, hd que se avancar para uma critica dos modos politicos de
Aiprodu-«o0o da demandado, como h8 exemplos no ca
(GEORGES e SANTOS, 2013). Nesse sentido, vale a pena refletir ndo apenas sobre a
dimensdo gerencial/operacional dos cadastros e seus gargalos, mas sobre a opcéo
mesma do cadastramento-sele¢do-contrato-financiamento como fluxo estruturante e
resposta majorit8ria do Estado ° fAquest«o habi
ser um dos fatores a sustentar o mito da politica habitacional dentro deste fluxo.

O cenério de direitos sociais implementados por meio de filas de politicas
pUblicas néo é exclusividade brasileira. Na Africa do Sul, por exemplo, decisdes da
Supremo Corte evisceraram procedimentos burocraticos violadores de direitos,
guestionando o Amito da fila de esperaodo e as
(noutros termos: reivindicando direitos) como meio de ndo enfrentar com seriedade o
problema habitacional do pais??. A literatura internacional indica modalidades e efeitos
perversos dessa traducdo do discurso de garantia de direitos (rights-talk) no sistema
das filas (queu-talk): o enfileiramento dos direitos. Com valores constitucionais em
conflito 7 dignidade humana x ordem 7 demandas por direitos costumam ser

p.2588

26Jumping the Queueo, Wai-htiptwgw.keii-sts and ot her Myt hs:
sa.org/images/Jumping _the Queue ExecuSum Jull3.pdf. Acesso em: 10 de novembro de 2018.
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descreditadas e sancionadas como tentativas de burlar o sistema e sua ordem, em
juizos que mesclam (i)ymoralidade e (i)legalidade de maneira nao oficial, mas oficiosa:

In South Africa, persons living in intolerable conditions who seek

housi ng have been derided as figueue jumper
basic constitutional and human rights.1 In Canada, those who seek to

access medical care outside of the State
l abel ed Afqueue j umper s, 0 magfabasic i n t he

constitutional and human rights.2 In Australia, persons attempting to

enter the continent by sea who seek asyl
jumpers, 0 notwithstanding their c¢claims o
divisive, these distributive contests pit queues against rights, propelling

the importance of the queue and objections to its evasion into the same

moral, political, and legal universe as rights. As a political and legal

concept, rights represent the fundamental importance of the dignity of

the human person, or of their liberty, or their equality with others. But

so too, as a political and legal concept, do queues represent the

fundamental importance of fairness and order. The interrelation

between the two has not been theorized. (YOUNG, 2016: 67)

Declaracbes do mesmo teor tém proliferado igualmente no discursos das
instituicdes e autoridades responsaveis pela implementagédo de politicas e programas
de habitacdo de interesse social no Brasil. Sobre uma ocupacéo na cidade de Londrina, p.2589
manifestou-se o entdo presidente da COHAB, em 2014:

Os cidaddos nao podem achar que invadir € uma solucdo. Eles
também nZo podem simplesmente vir aqui para dar um nome. E
necessario concretizar o cadastro com a entrega total dos documentos
pedidos (...) Depois, no cadastro na Cohab, as pessoas que tiverem
crimes como estes em suas fichas ndo poderao receber moradias?3

Na mesma toada, o prefeito de Sdo Paulo em exercicio afirmou, em maio de
2018, appodemisrazer uma politica habitacional somente para as 45 mil familias
que estdo em areas invadidas. N&o pode a partir de um pretexto de invasao furar uma
fila, que temos em conjunto com &.Dgmandas no do E
por direitos S «o0, pel o di scurso do enfil eira
habitacional: direitos em modo de espera.

Conquanto oficialmente, em programas como o Minha Casa, Minha Vida, o
conceito de Afilaodo j &8 tenha sido reformulado,
ser o fator determinando para a ordem de atendimento das familias, nota-se que o
imaginario da fila 7 representacdo da ordem e do controle estatal i continua
oficiosamente informando as pr8ticas dos agent
sendo o Unico caminho, a0 menos 0 mais legitimo para alcancar a casa prépria com
subsidio publico, é tdo imperante que gera suspeita, inclusive, sobre qualquer acdo de

23 hitps:/iwww.google.com.br/amp/s/m.bonde.com.br/bondenews/londrina/familias-envolvidas-em-
ocupacao-podem-ser-prejudicadas-no-cadastro-da-cohab-308799.html Acesso em: 10 de novembro de
2018.

24 nhttps://jovempan.uol.com.br/programas/jornal-jovem-pan/sem-teto-de-invasoes-nao-podem-furar-fila-
da-habitacao-diz-prefeito.html Acesso em: 10 de novembro de 2018.
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regularizacao fundiaria ou atendimento emergencial que se pretenda realizar. Em 2003,
a entdo diretora da COHAB de Curitiba teve de justificar a inclusdo de familias ditas
Afsetmet 00 em programas da éndppodermos passarpdrcimant ando (
das regras da politica habitacional" e que, naquele caso especifico, ndo se estaria
"'"furarmrdo a filao
No contexto em que o discurso meritocratico por si sO ja imputa demérito pessoal

agueles que pretendem apoio do estado e sdo publico-alvo (ou alvo publico) de politicas
habitacionais, a tendéncia é que se impute aos proprios sujeitos vulneraveis as
condi¢cdes de precariedade em que se encontram, ou entdo, eventuais sancdes que
contra eles sdo acionadas, como o descadastramento. Ha, na visao de diversos setores
da sociedade brasileira, compartilhada também por agentes do poder publico e mesmo

rg«os de habita-«o0 social, uma esp®obéododemvzci
todos aqueles que se cadastram: um déficit pessoal. Alguns poucos cidadéos dentre os
inscritos podem ser parcialemente escusados desde que, como incontaveis pecas na
i mprensa fazem quest«o de alardear, Aireligios
anual e cumpram com t odas dierenteengntedasmaidreadasi | a or de
pessoas que se cadastram na fila da Cohab&®. Vale lembrar que o mesmo tipo de
representacdo nao impera em outros setores de servigos e politicas publicas, como a
nogao de universalizagdo que pauta a saude publica ou a educacéo.

O viés moralizador e normalizador dessa micro-fisica da politica habitacional p.2590

permite caracterizar seus dispositivos como disciplinares, na acep¢ao que Foucault Ihes

confere. Ali8sjlaa ® senpriaha, a 0nf

Na disciplina, os elementos sdo intercambiaveis, pois cada um se
define pelo lugar que ocupa na série, e pela distancia que o separa dos
outros. A unidade ndo €, portanto nem o territério (unidade de
dominacédo), nem o local (unidade de residéncia), mas a posi¢cao na
fila: o lugar que alguém ocupa numa classificacédo de intervalos que se
pode percorrer sucessiva. A disciplina, arte de dispor em fila, e da
técnica para as transformacdes dos arranjos. Ela individualiza os
corpos por uma localizacéo que nédo os implanta, mas o distribui e os

faz circular em uma rede de rela¢des. (FOUCAULT, 2002, p. 125)

O poder disciplinar da fila soma-se, ndo raro, a gestéo biopolitica dos corpos. Tal
funcgéo resta evidente onde a legislacdo vincula o ingresso ou manutencéo de familias
em programas de habitacdo a requisitos como vacinacdo dos filhos. O art. 8°, VI d

recente Lei 3.434, de junho de 2018, vincula o
de criancas e adolescentes na rede publica ou particular de ensino, bem como a sua
vacina-«o0o junto 7 rede p¥%blica de sa¥%de, sob
Cacador/SC:

25 https://www.folhadelondrina.com.br/geral/cohab-inclui-sem-teto-em-programa-de-loteamento-
458092.html. Acesso em: 10 de novembro de 2018.

26 https://www.google.com.br/amp/s/sao-paulo.estadao.com.br/noticias/geral,fila-da-moradia-deixa-de-
ser-por-data-de-inscricao-em-sao-paulo,1627320.amp. Acesso em: 10 de novembro de 2018.
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LEI N° 3.431, DE 13 DE JUNHO DE 2018.

Cria o Programa Aluguel Social no Municipio de Cacador como
beneficio da Politica Municipal de Habitacéo.

O PREFEITO MUNICIPAL DE CACADOR, faco saber a todos os
habitantes do Municipio, que a Camara Municipal aprovou e eu
sanciono a seguinte, LEI:

Art. 1° Fica instituido no Municipio de Cacgador o Programa "Aluguel
Sacial", como beneficio da politica de habitagao, custeado pelo Fundo
Municipal de Habitacdo de Interesse Social - FMHIS, que visa
disponibilizar acesso a moradia segura em carater emergencial e
temporario, mediante a concessdo de beneficio em pecunia para
custear, integral ou parcialmente, a locagdo de imével residencial pelo
prazo de 06 (seis) meses, permitida a prorrogagdo por igual periodo,
para pessoas de baixa renda que residam neste municipio e que néo
possuam imavel proprio, neste ou em outro municipio.

Art. 8° Compete a Secretaria Municipal de Assisténcia Social e
Habitac&o:

| - encaminhar as familias ou individuos para o Cadastro Unico para
que realizem ou atualizem o cadastro;

(-.)

VI - exigir e acompanhar a matricula ou frequéncia de criancas e
adolescentes na rede publica ou particular de ensino, bem como a sua
vacinacdo junto a rede publica de salde, sob pena de cessacdo do
beneficio;

(..

VIII - fiscalizar as disposic6es contidas nesta Lei, bem como as
obrigacdes assumidas por meio do "Termo de Adesao", conforme
modelo anexo.

Paragrafo Unico. Para fins desta Lei, considera-se Termo de Adeséo o
instrumento juridico obrigatério assinado pelos interessados que
estabelece os direitos e obrigagbes dos aderentes.

Além da funcéo de controle e disciplinarizagdo, a distingédo interna entre sujeitos

Y ~ . ~

p.2591

Aflaptosd e n«o aptos, fileg2timoso e ileg2timos,

e Ainvasoreso tem sido funcional tamb®m
eximam de suas responsabilidades, inclusive do dever de monitorar e avaliar a eficiéncia
de suas acdes e programas. Em vez de reconhecer e enfrentar as limitacbes das
politicas habitacionais, esses agentes transferem adiante o 6nus da demora no
atendimento alegando uma dupla incapacidade dos beneficidrios: a de ndo resolver
suas necessidades, sozinhos, no mercado, e a de ndo se manter na fila de espera,
aguardando sua vez e cumprindo todos 0s pequenos ritos e burocracias para tanto,
mesmo que sem uma moradia digna para garantir a organizacdo minima de seu
cotidiano. Igualmente, a evasao das unidades ou a inadimpléncia nos contratos também
sao recorrentemente explicados como problemas individuais de organizacéo financeira
ou de moralidade crediticia.

par a

gL
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Ao interpretar fendmenos analogos, a partir da imbricacdo entre valores da
classe média, meritocracia e o discurso cada vez mais exacerbado da (anti)corrupcao,
alerta Cavalcante (2018: 123): A £ pr eci so reconhecer que, par a
perdedores, essa légica tem fabricado algo ainda mais perigoso: fracassado s 6. Mo bi | i zar
a fila como dispositivo de disciplinarizacdo da demanda habitacional € ndo apenas
normalizar os sujeitos de direitos como individuos da espera por direitos em um Unico
fluxo burocratico que rechaca e sanciona o ingresso da politica e de reivindicactes
coletivas nos processos de sele¢cdo em programas habitacionais, mas também isentar
0 préprio estado e seus agentes, da responsabilidade por eventuais falhas em suas
acoes, projetando o fracasso de seus programas no publico-alvo dos mesmos. Nessa
gram8tica mor al das institui-»es, se a nfilao
desoneracdo em decisfes que envolvem recursos escassos, huma metafora do
conhecimento encarnado i o tempo politico daesperai as ditas tentativas d
fil a0 nesemenagirsrios de corrupcdo?’ do esquema organizador e ferem
suscetibilidades gerando san¢des oficiosas que, mesmo ndo previstas em lei, ameagam
o cotidiano dos potenciais beneficiarios:

The metaphor of the queue, or waiting line, tracks the preconceptions

that people have about the normative priorities involved in addressing

guestions of resources allocation, particularly in situations of scarcity

This fAembodiedol knowledge is transgfsexre
physical queue, which has become so ubiquitous in modern urban life,

from the supermarket and post office, to the ticket booth, to road and

air travel, and to the everyday experiences of those who apply for state

benefits or services. It also recalls the virtual queue, such as the calling

systems, surgery wait lists, or bureaucratic decision making
procedures, which rely on the time of en
While the metaphor of the queue conjures a politics of waiting,

connecting time and (scarce) object into a familiar image-schema, the

secondary metaphor of queue jumping refers to its corruption. Thus,

gueues often include an expectation that others observe the priority-

norm and fArespond critically or even obs
flouto it. 16 | n mdeelyjustified sntgaing sedal peopl e
sanction to those who jump the queue, or cut in line, even in the

absence of any law. (YOUNG, 2017: 4-5)

A compulsoriedade silenciosa dessas praticas é atestada pela previsdo, em
diversos municipios, de sancédo consistenteemfienvi ar para o final da f
ndo aceitam o imével para o qual foram sorteados. A recusa de uma unidade, como
forma reativa de resisténcia a normalizacdo ou de critica aos padrdes arquitetbnicos e
locacionais dos empreendimentos publicos, ndo é tolerada e é acusada de ser o
fpbrincipal empecil ho qa,e nanp emal avpresidnedal ed iarmataad |

Z7Assim como fraudes reiteradas dflada@aHARta de senhao ou de
www.gazetadopovo.com.br/politica/parana/familias-denunciam-golpe-que-prometia-venda-de-vagas-na-
fila-da-cohab-4z10dznxtygmgpa3gOuwpqgpr5/ampgp / noticias.uol.com.br/cotidiano/ultimas-
noticias/2014/02/21/mp-investigara-pagamento-irreqular-para-obter-casa-em-conjunto-

habitacional.amp.htm / http://recordtv.r7.com/jornal-da-record/videos/pms-e-bombeiros-furam-fila-da-
distribuicao-de-lotes-habitacionais-do-governo-em-brasilia-06102018. Acesso em 10 de novembro de

2018.
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COHAB de Curitiba, em 201328, O municipio € um dos que emprega, desde 2013, a
san-«o0 de fAreinscri-«o0o0 ( erhipbteses deprecusa, pop A f i nal
normativa interna:

Regra nova

E a primeira vez que a Cohab esta empregando as novas normas de
atendimento a fila. A partir de agora, as familias que recusarem a oferta
do imével vao receber uma nova inscrigdo, o que na pratica € como
voltar ao final da fila. Anteriormente, os inscritos que recusavam
permaneciam na mesma posi¢do aguardando novo chamado. (...)

Recusas

Segundo o novo modelo de atendimento, quem ndo comparecer as
reunibes, nado justificar a auséncia e nem responder aos chamados
estara sujeito ao cancelamento de sua inscricdo?®

Portant o, nos discursos paternalistas de ge:
aparece ora como forma de punir quem nao se submete a esse regime, ora de justificar
a demora dos programas habitacionais ou negativas de atendimento a comunidades e
movimentos sociais que ocupam areas sem funcdo social, posto que estes atores
estariam Afurando a fil aod. Pequenas insurge°nci
grandes resisténcias como protestos e agdo politica sdo sempre sancionadas. Ao
contrério do principio de universalizagdo, declarado oficialmente em lei, vige
oficiosamente a imagem do beneficiario ideal, a qual parcela muito diminuta i se é que
alguma parcela i dos cadastrados pode se enquadrar. A estes, o prémio da casa
prépria.

CONSIDERACOES FINAIS: SUJEITOS DE DIREITOS OU SUJEITOS DE CREDITO?

A politica de habitag&o de interesse social, do modo como vem sendo construida
e operada no Brasil e em outros paises do Sul global € um script de roteiro monétono:
exclusivamente uma resposta (constru¢cdo de moradias) para um problema imaginado
como Ywnico de sujeitos homog°neos. Parte dest .
sustenta nas sutilezas de uma etapa preliminar a execugéo e formulagédo da politica
p¥%bl i ca: a produ-«o pol2tica da Ademandaod, di
investigacao e analise critica.

Uma vez desenhada a Ademanda habitacional 0,
meio de cadastros e listas, bem como sua implementacéo através de filas e contratos,
atuam como dispositivos disciplinares que pron
acima do valor Adi gni dadeo. Nos meandros da f
paciente e resignadamente esperando sua hora e sua vez, do que cidaddo ativo,
reivindicando politicamente a implementacao razoavel das previsbes constitucionais.
Assim, pequenas e grandes insurgéncias, como a recusa de uma unidade, ou criticas
sdo sancionadas pela micro-fisica dos programas habitacionais, com exclusao,
proibiciodeat endi ment o ou recadastramento (envio par

p.2593

28 http://www.cohabct.com.br/conteudo.aspx?conteudo=701 Acesso em 10 de novembro de 2018.
29 |dem, ibidem.
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Para quem sobrevive a fila da habitacdo, o prémio é tornar-se um mutuario,
noutras palavras, firmar um contrato para assumir uma divida. E deve-se aproveitar a
oportunidade, porque ela ndo se repetird: beneficiarios no Cadastro Nacional de
Mut u8rios est«o fAnegativadosodo para futuros sub
pessoal é, aqui, substituido pela suspeita da falta de credibilidade do pagador. Assim,
sujeitos de direitos sdo convertidos em sujeitos do crédito (titular de um financiamento),
antes mesmo que possam experimentar 0 gosto da casa propria (vez que a
transferéncia definitiva da propriedade apenas ocorre, na maior parte dos casos, com a
quitacdo do financiamento, sob pena de despejo). Direitos enfileirados, direitos em
standby. Vidas fichadas, vidas vigiladas, vidas financiadas: vidas CADMUTadas.
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INTRODUCAO

A Cooperativa Esperanca, inaugurada no ano de 2015 e localizada no bairro
Colbnia, em Jacarepagua, € composta por 70 unidades habitacionais. Meu primeiro
contato com o grupo se deu em 2008, enquanto estagidria de Servico Social da
Fundac&o Bento Rubido, quandoomesmoai nda estava em fAf%A8&e de or
contato foi retomado para o inicio da pesquisa para minha tese de doutorado em 2015,
gquando as obras estavam em fase final. Desta forma, entre janeiro e maio de 2015
realizei uma pesquisa etnografica acompanhando reunifes e assembleias, assim como
a finalizacdo das obras e preparativos para a inauguragao, que ocorreu em maio deste
mesmo ano. ApOs a construcdo permaneci acompanhando reunides e a convite de
algumas interlocutoras, visitei suas casas prontas i simbolo da luta bem sucedida e por
isso, motivo de muito orgulho para todas elas®?.

Esperanga é a primeira e Unica cooperativa até o0 momento a ser construida
através do crédito oriundo do programa Minha Casa Minha Vida Entidades®? no estado
do Rio de Janeiro. Outros grupos se encontram no momento em fase de organizagéo
na regido de Jacarepagua i Nova Esperanca e Guerreiras Urbanas®®.

A construcdo de Esperanca se deu através do regime de mutirdo e autogestao.
A ideia de fAimutir«oo diz respeito mais especifi
as familias envolvidas constroem as suas prOprias casas, embora, em momentos
espec?2ficos, hajdeoblrid irzeamuwune rdaed ai.m«A ftceau t opgz@gg t «
todo o processo, seja anterior ao inicio das construgdes, durante ou apos. Esta
associada a nocao de que o grupo é responsavel por sua propria gestéo e que todas as
decisbes devem ser tomadas por todos os componentes do grupo que forma a
cooperativa i ou que pretende formar 1 através das assembleias realizadas
periodicamente. A construcdo de Esperanca faz parte de uma tendéncia de producgéo
habitacional autogerida que ganha forca a partir de 2005 com a criacdo de programas
federais voltados para este fim, e articulados com movimentos populares: o0 denominado
Afassociati vi smo pr o dmata-ise, artantp, LdA @@s de hdvdsl ) .
processos na dinédmica da producdao do espaco per
coletivarealiza -se desde o acesbana aeéra producao da
a gestdao de servigcos, sustentada por um ideal

coletivamenteA (LAGO, 2011).

30 A fase de organizac&o diz respeito a0 momento em que 0 grupo promove reunides com o intuito de

imobilizar e organizar as pessoaso0 interessadas em fazer
definido ou crédito para construgéo.

31 A metodologia utilizada, além de observacéo participante, caracteristica do método de etnografia

privilegiado pela Antropologia Urbana, se deu através da realizagdo de entrevistas semiestruturadas

realizadas nas casas das moradoras apés a inauguracédo da Cooperativa.

32 O Minha Casa Minha Vida Entidades é uma variacdo do programa Minha Casa Minha Vida que

pressupde o repasse do crédito para a construgdo a grupos da sociedade civil organizados, que operam

através da autogestdo. Em 2008, o grupo tentava conseguir crédito para construcéo através do extinto

programa Cr®dito Solid8rio, apelidado de ACr®dito Solit§8r
interlocutores.

33 Estes grupos estdo sendo retratados neste artigo, no entanto, fazem parte da pesquisa mais ampla que

compde a minha tese de doutorado, que encontra-se em fase de concluséo.
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£ relevante mencionar gue o fAprocesso aut
habitacionais, nem sempre acontece desta forma, como j& apontaram alguns
pesquisadores. Muitas cooperativas construidas por autogestdo contam com a
contratacdo de empreiteiras e grandes escritérios. H4 processos em que a populacao
pOSSUi Menos acesso ao controle ao acesso e também a gestdo dos recursos
envolvidos, e ha casos que de fato, privilegiam o envolvimento das pessoas durante
todo o processo e sdo, poristo,con si der ados o0s JRZK BERGANMIN;t uoso0s O
BARROS, 2003).

O protagonismo feminino tem se tornado um dos pontos centrais de minha
pesquisa, e €, portanto, esta questdo que destacarei neste artigo. A maior parte dos
participantes dos grupos, incluindo Esperanca, sdo mulheres. As minhas principais
interl ocutoras pertencem ~ fam2lias monoparent
fam2l i ao. S«o desta for ma, as Yanicas ou princi |
assim como dos afazeres domésticos e cuidados dos filhos. A luta pela moradia para
elas, ganha contornos especificos. Pretendo neste trabalho trazer algumas reflexdes
sobre a luta pela moradia sob a 6tica feminina, pensando no mutirdo e na autogestao

através de uma perspectiva de género.
LUTA POR MORADMRMKMAREATI VAIDFG@C3 OOR

- Quanto tempo vai demorar pra sair a casa?
- Vai depender da luta de vocés. p.2598

A construcdo de uma cooperativa habitacional é cercada de dificuldades. No
caso de Esperan- a, foram fAil6 anndid udeuééui ta | u
extremamente heterogénea, tem permeado minhas observacdes e andlises referentes
ao campo de pesquisa. Tenhobus cado partir da concep-«o0o de fl u
interlocutoras em quase todas as conversas, reunides e entrevistas para compreender
quai s cami nhos e estrat ®gi as S «O0 utilizadas
processo.

A luta pode se referir aos tramites burocraticos exigidos pelos diversos agentes
do Estado i Caixa Econbmica Federal, CEDAE, Light, Secretaria de Patriménio da
Unido -; a luta do trabalho pesado das obras e a dificuldade de trabalhar em regime de
mutirdo; a luta das mulheres que precisam conciliar o cuidado da casa, dos filhos e o
mutirdo; a luta dos militantes para garantroicar 8t er pol 2tic@a da coo
surge diversas vezes, comd i vma des p@airg fédei dda
2011). Sdo as idas e vindas, a vontade de desistir, a persisténcia de continuar
participando de reuni»es mesmo sem figaranti aso
mutirdo nos fins de semana, assembleias que terminam de madrugada, a vigilia para
itomar conta do terr eno o0daiddasde esr;osetexasstdiszi« 0 per me
s«0 sempre fAnarrativas de sacrif2cioso. Para o
a construgdo das moradias, o orgulho de néo ter desistido parece se tornar emblemético
desta luta bem-sucedida.

Desde as primeiras reunibes do grupo em questdo até a inauguracdo da
cooperativa Esperanca no dia primeiro de maio de 2015, soma-se dezesseis anos.
Muitas pessoas desistiram no decorrer deste processo. Uma representante de um
movimento de moradia de S&o Paulo afirmou durante uma reunido em que estive
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presente i e onde estavam diversos membros de cooperativas e futuras cooperativas
habitacionaisiT que sempre que perguntavam para ela qua

sair a casabo, ela respondi a: fivasocasibgander da
narrativa passa por outro caminho: a valorizagdo do longo tempo de luta. O tempo é
tamb®m a prova de que a l|luta foi Ilata@afetad. O t e

(VIANNA, 2015), uma espécie de comprovacdao da resisténcia, prova de que houve forca
para concluir a trajetdria de luta e obter a recompensa final, que € neste caso, a moradia.
A categorialutaadquire na fala de meus fdicamteer|l ocut c
tamb®m ®pi coo (1Y MEeRiBa@E&idnstrar uma postura de resisténcia
e enfrentamento diante das dificuldades que encontram no caminho para alcancar o
objetivo almejado. Este objetivo aparece na fala da Unido e da FBR como um direito
que € negado a determinada parte da populagéo, e que portanto, deve ser alcancado
atravésde Al ut ao. O Adireito © moradiad aparece at
categoria amplamente utilizada tanto na academia quanto por movimentos sociais
urbanos, e que surge na década de 60 na obra de Henri Lefebvre, definido como uma
Aipl at afitcaarsar cqngirliida e conquistada pelas lutas populares contra a l6gica
capitalista de producéo da cidade, que mercantiliza o espaco urbano e o transforma em
umaengrenagema ser vi -o do cap0iRal . 0 (TRI NDADE
Uma reclamacdo frequente diz respeito aos empecilhos burocraticos que
tornaram cada fase deste processo extremanﬁgngg e
conta de alguma burocracia. Um exemplo utilizado frequentemente é o epis6dio em que
0 grupo estava prestes a iniciar as obras, mas para isso precisavam registrar um
contrato em cartorio. Entre idas e vindas, dificuldades e empecilhos, demoraram um ano
para conseguir realizar o registro.

Acho que o cartério tem que entender qual é a proposta e dar... Nao
gue a gente queira ter privilégio, mas dar um tratamento diferenciado.
Porque vocé ficar um ano no cartério pra liberar um contrato... A gente
tem que tentar trabalhar isso com a Caixa, porque a partir do momento
gque a familia assina, come¢a a contar tempo. Ela assina pra
encaminhar pro cartério, se o cartério leva um ano... Vocé ta um ano
de obra atrasada. Entdo acho que isso também dificulta muito o nosso
trabalho.

O caso do cartério € um entre muitos que me foram relatados. Em janeiro de
2015, quando comecei a acompanhar o grupo Esperanca para a pesquisa de campo, o
problema que estava mobilizando e preocupando todos naguele momento era em
relacdo & CEDAE (Companhia Estadual de Aguas e Esgotos do Rio de Janeiro). As
obras estavam praticamente finalizadas, no entanto, para que as pessoas pudessem de
fato morar nas casas, era necessario que o fornecimento de agua fosse feito pela
CEDAE. Durante uma reunido, uma mulher presente sugeriu que alguém fosse até a
CEDAE para cobrar esclarecimentos sobre a demora da solucdo deste problema.
Jurema estava presente e rapidamente respondeu:

Nem adianta a gente ir la. Quem tem que ir € o Alexandre (arquiteto).

Eu sei como é que € isso. Ja fui la cobrar essas coisas outra vez e eles

chegam e falam 6Voc°® ® arquiteta? £ &eng
falar nada pra vocé. E assim que eles fazem.
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A exigéncia de conhecimento técnico para que se possa estabelecer dialogo com
a populacgéo, assim postergando solucdes e desqualificando suas demandas € algo que
ocorre com frequéncia. Na mesma reunido em que ocorreu a fala citada acima, a
assistente socialdi sse aos presentes: Aftodos tem que |
estudar, ter conheci mento pra poder saber por
aparecem muitas vezes como sujeitos insuficientemente socializados na lei,
insuficientemente civilizados ou racionais, tendo, portanto, suas demandas
desconsideradas. (DAS; POOLE, 2008) As il ut aso em rel a- «o a
frequentemente representados por funciondrios da Caixa e outros 06rgados, sao
frequentes. Os atores envolvidos, na maior parte das vezes, conhecem bem estes
caminhos, e constroem diferentes agéncias e agenciamentos (FERNANDES, 2015), ao
formular suas reivindicagfes e demandas.

A LUTA POR MORADIA E AS MULHERES DE ESPERANCA

As dificuldades do mutirdo com frequéncia apareciam nas conversas com
mi nhas interlocutoras do grupo Esperan-a. Cada
a obrigacéo de cumprir 17 horas semanais de trabalho. Isto quer dizer que em familias
onde houvesse Vvarias pessoas aptas a trabalhar no mutirdo esta carga horaria seria
dividida, porém, no caso de familias com apenas uma pessoa com condicfes de
trabalhar no mutirdo, a mesma teria que cumprir toda a carga horaria sozinha. Esta
regr a sobrecarregava, principal ment e, a sP?Fmu |
precisavam se dividir entre o seu trabalho, cuidado da casa e dos filhos, e as 17 horas
semanais de trabalho no mutirdo. O desgaste fisico € mencionado em muitas conversas
gue tive com estas mul heres: emagreci mento ex
pesadoo, e mesmo o desenvolvimento de doen-as
processo. Maria conta que sofreu dois enfartos durante o periodo de obras. Norma diz
que ficou fraca e muito magr ae adquiriu dabetet a do ft
Meses ap0s a inauguracao da cooperativa, ela me relatava que s6 ha pouco tempo teria
conseguido Acome-arde mpandd&@.r um pouco

O Programa Minha Ca s a% iMradidional eVEntladesi¥i ai xa 10
desde o ano de 2011, tem como um de seus principios oferecer preferencialmente a
mulher a titularidade das casas adquiridas através do programa habitacional. Segundo

aentiloPr esi dente da Rep%Wblica Dil ma Roussef, o o0b
e fAempoderar as mul heres mais pobres do nosso
Afeminiza-«o0o das pol2ticas p¥blicas de habit a-

MARSAN, 2013). Assim, em caso de divércio, a mulher teria meios para garantir o seu
direito de permanecer no imovel. O Censo do IBGE de 2012 constatou uma relevante
informacgéo: 53,5% das familias conviventes sdo monoparentais femininas. Dentre elas

%0 fAfaixa 10 conta com subs2dio federal e ® voltado para
R$1.800,00. Esta modificacao foi realizada recentemente. No inicio da pesquisa a renda méaxima era de

até R$1.600,00. Mais informacgdes estéo disponiveis em http://www.minhacasaminhavida.gov.br/sobre-o-

programa.html . Acessado em 15/11/2016, as 19:32h.

35 0 Minha Casa Minha Vida € um programa habitacional federal que possui uma modalidade chamada

i MCMV Ent NaMCW¥ sadicional, o financiamento é repassado para as empreiteiras, que

constroem as habitacdes e vendem posteriormente. O MCMV Entidades repassa o financiamento para

fifgrupos organizadoso0 constru2rem suas pr -aperdbsas casas. A U
financiamentos do MCMV Entidades em diversas regifes do Brasil. Tratarei em outro ponto da tese.
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€ alto o percentual de familias sem rendimento e vivendo em condicédo de pobreza ou
miséria, ndo havendo em grande parte dos casos uma configuragdo de autonomia e
emancipacdo feminina (MENDES, 2005). Assim como em diversas outras grandes
cidades, no Rio de Janeiro, as familias considerad as de fAbai xa rendaodo co
grupo soci al mai s afetado peil morahda et a&readd e mor ad
consideradas fide risco0, seja pela possibilidac
onde os tiroteios fazem parte do cotidiano.
Por uma série de razdes histéricas, ligadas a chamada divisdo sexual do trabalho
e aos papéis socialmente definidos para as mulheres brasileiras T principalmente
mulheres pobres -, as fam2lias Afchefiadas por mul her
habitacionais especialmente dificeis (LEVY, LATENDRESSE, CARLE-MARSAN, 2013).
N&o por acaso os movimentos por moradia i diferente de outros movimentos sociais
urbanos 1 contam com evidente protagonismo feminino. Tanto no grupo Esperanca
guanto em Guerreiras Urbanas a maioria de mulheres € nitida, tanto nas fungfes de
coordenacéo, quanto no grupo em geral. Este protagonismo feminino é, diversas vezes,
utilizado pelas liderancas da Unido e da cooperativa, para reforcar a legitimidade das

demandas do grupo diante do poder publico: maioriad e mul her es, muitas Ac
fam2liad, fAimes solteiraso. A Afor-a de vontade
| i deran-as, ressaltando qgue el as est«o motivada

i fE a mulher que quer a casa, quer acomodar seus filhos, quer a casa arrumadinha.o
Jurema, em diversos momentos conta orgulhosa sobre os mutirBes anteriormente
e X e c ut tevdeonslher carregando tijolo, embolsando parede, colocando telha. Elas
fizeram tudoo .

A ret-rica da fmul hdar segeareecbercenoma mdlher®@uee nf at i z a
da conta de todas as tarefas, tanto as socialmente marcadas como femininas i cuidados
dos filhos e da casa i quanto as socialmente demarcadas como masculinasi At r abal ho
pesado no mutir«oo e o0 tr adbcastohde manetemgdo dor ado que
l ar . Maria enfatizava em nossas conversas que
que significava dizer que além de cuidar, sempre sustentou sozinha os seus filhos.

O divorcio aparece nos relatos das minhas interlocutoras como um momento
emblematico, que moadifica substancialmente suas trajetérias de vida e acentua a
condigcéo de precariedade. As trajetorias das trés mulheres que trago no decorrer deste
texto, tem isso em comum: moravam de aluguel com seus respectivos parceiros, e apos
a separacao, veem-se obrigadas a deixar o local de residéncia, embora continuem como
Unicas responsaveis pelos cuidados dos filhos. As formas de moradia a partir disto
passam por estratégias como: voltar a morar com a mae, ou outros familiares, ou alugar
uma resid®ncia de menor i anddiscomeforie gieSan@gao de r i s c
Atr8ficod e tiroteios constantes. O ingresso nc
uma estrat®gia para conseguir uma mopagudli a fAde
i onde todas ja moravam i por um valor acessivel para elas.

Durante o periodo em que acompanhei a finalizacdo das obras de Esperanca
até a sua inauguracado, no dia primeiro de maio de 2015, me aproximei de algumas

p.2601

Congresso Observatoério das Metropoles 20 Anos | As Metropoles e o Direito a Cidade: dilemas, desafios e esperanca
Rio de Janeidezembro de 2018



)~ 20 OBSERVATORID

m DAS METROPOLES

Instituto Nacional de Ciéncia e Tecnologia SESSAO 3.3 DIREITO A CIDADEE HABITACAO

mul her es gue fazi ama-p®Hrddo grupa Katiai &€ Maria cram
respectivamente secretaria e tesoureira de Esperanca, e Norma havia sido secretaria
durante muito tempo, mas ja no fim do mutirdo havia deixado de fazer parte da
coordenagéo.
Seus relatos sdo permeados de informacBes sobre estratégias e viracdes
cotidianas que sempre fizeram parte de suas vidas, inclusive antes de ingressarem na
cooperativa. ApOs a inauguracao de Esperanca realizei entrevistas nas casas destas
trés mulheres com o objetivo de conhecer melhor suas trajetorias de vida. As entrevistas
foram iniciadas com a pergunta sobre como conheceram e ingressaram na cooperativa.
A partir desta informacéo as conversas fluiram de formas diferentes em cada um dos
casos. Fui recebida com muito entusiasmo nas trés ocasides. Falar sobre a vida antes
de fAentrar para o projetood, relatar as dificul
icongllbusstcasasi al can-ada atrav®s de suas Al utaso |
e motivo de orgulho para cada uma delas. Com Katia e Maria eu ja tinha tido outras
conversas antes ou depois das reunies do grupo. Com Norma eu nunca tinha
conversado individualmente, apesar de té-la visto muitas vezes e conversado um pouco
durante reunides do grupo.
A seguir trago algumas partes dos relatos que surgiram nas entrevistas,
associados a informacdes que surgiram durante outras conversas informais que tive
com essas mulheres ao longo do trabalho de campo. p.2602

TRAJETORIAS DE VIDA E A LUTA POR MORADIA

Katia tem 34 anos de idade e mora na cooperativa com sua Unica filha de 18
anos. Sempre morou na regido de Jacarepagua i exceto por um curto periodo durante
a sua infancia que passou na cidade de Sapucaia, Minas Gerais. Este € um ponto em
comum entre as moradoras da Cooperativa: os deslocamentos e mudancas de
residéncia ao longo da vida geralmente estdo em maior parte restritos a prépria regiao

de Jacarepaguai entr e | ugar é somd ambatjubra, gue passui um amplo
centrocomercial-e @ p iT@ome a @dade de Deus, onde ha forte presenca do trafico
econstantes fiopera-»es policiaisodo e tiroteios.

da regido também costumam estar associados ao risco de enchentes.
Katia engravidou ainda adolescente, aos 16 anos, e se casou nesta mesma
época. Seu divorcio ocorreu dez anos depois. Em nossas conversas ela nunca falava
sobre o per2o0do em que esteve casada. Ap-s o di
muito dif2cilo.
Depois de 10 anos a gente se separou. Conclusdo: ele conseguiu
comprar o espago dele, e teve la os problemas da vida dele. Teve outra

mulher. Eu posso falar, ndo tenho problema nenhum com isso. Pegou
outra mulher e botou pra morar nessa casa com ele. E eu, sem ter

360 grupo Esperanca, assim como Guerreiras Urbanas, possui uma forma de organizagéo através de

comissdes. Existem as comissdes de cozinha, de creche, de obras, a secretaria, tesouraria, entre outros.

Todas estas comissdes possuem representantes eleitos através de decisdes da assembleia i que retne

todos os membros do grupo i e forma a coordenacéo do grupo. E interessante observar que as mulheres

gue pertencem a coordenacdo, apesar de ter relacdes mais préximas com liderancas da UMP, néo se

consideram fAido movimentoo. Tratarei di sto em outro ponto
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opcdo nenhuma, fui pra Cidade de Deus com a minha filha. Cidade de
Deus ja ndo é um lugar bom. Fui morar na quadra do karaté, que é o
lugar onde tem trafico, tiro, problema dos garotos subirem em cima da
laje e fumar, se drogar.

O momento pds-separacdo é narrado por ela como um momento critico de sua
vi da: morando em fi8rea de riscoo, sozinha com
certo orgulho as estrat®gias que adotou nest a
Avendia docinho né&fruma, gipafibkl|l eteaeasdo.iti nha qu
arroz e feij«oo, mas fio que passou, passou, e I
Kattaconta que estava fidesesperada pra sair
permaneceu participando das reunifes do grupo Esperanca i i apaers da demor ao.
Muitas vezes nao tinha dinheiro para pagar a passagem e ia de bicicleta da Cidade de
Deus até Shangri-la T onde aconteciam as reunifes i 0 que significava uma hora
pedalando. N&do tendo com quem deixar a filha, ainda crianga na época, diz que a
menina ficava sozinha em casa, a quem ela reconm
do tiro. Abai x a, fica ali, a comi da Katg al i en
mor ou por cinco anos na Cidade de Deusaya e ap- s
g u as e Tisardferindo ao inicio da construgcdo das casas da cooperativa - recebeu
uma propostadesuaex-sogra para morar com ela, dizendo g1
el a fickataedstRarfai uma boa op-«o0 pardadede a[)l%&t a
Deuso, e tamb®m manter sua filha perto de famil
em sua auséncia. Por outro lado considerava uma situacdo desconfortavel morar na
casadaexsogr a, principal mente por quemafriicdeevoa figem c
nesta época ja tinha formado outra familia.

Tava tendo aquela época de invasdo. A policia brigava com o tréfico

pra poder manter aquele controle. Monopolizar ali. A policia virou...

Tem aguele nome, né? Agora eu esqueci. Milicia. A policia tomou conta

e os bandidos recuaram, ai ficou melhor. Mas até esse confronto eu

tava la. Ai eu figuei morando aqui na Taquara, em cima da casa do

meu ex-marido. Uma situagdo muito dificil... Entdo eu achei que era

melhor eu estar aqui morando em cima da casa dele, com a minha ex-

sogra, com toda a familia da minha filha, do que ficar 14. Aqui ele tava

| §, de uma hora ou de ou de outra ele f
Nat 8§lia ia | 8, olhava, AAh t§, t8 bemb.
tranquila. N&o deixava ela sozinha.

Ao ser perguntada sobre como ingressou na Cooperativa Esperanca, Katia me

respondeu que foli Afuma hist-ria tipo telefone
cunhada soube que algu®m na Taquara fAestava d
teremumterr eno para construir a casao. Segundo el a,
até conseguir obter a informacgéo de que se tratava de uma reunido que acontecia em

Shangri-l 8 e que el a deveria ir at® | 8§ Aprocurar a

A Internacional da Graca de Deus. Alguém de |4 era do grupo. E a
Jurema deve ter falado com alguém do grupo que tinha vaga
disponivel. Eu ndo sei até hoje quem € essa benc¢do. Ai essa pessoa
passou pra alguém, pra uma amiga na igreja que tinha vaga. Ai se
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espalhou, né? Se espalhou a noticia. Ai concluséo: eu descobri onde
era a reunido.

Houve um longo periodo desde que comecou a participar das reunides até o

in2cio das obras. Katl heen ® sempre muito ani ma
que a fez fAcontinuar a & nagaivas de midhas irderlatutobas d e s i st i |
com frequ®°ncia passam por i dieénmbgra aosemamm fin«o p o

perguntadas a respeito, a maioria delas declare ndoterreligidio-ifcont i nuar acredi t
Apersmesmbpoquando todos achmaamcdguienean partic
reunides durante tantos anos mesmo sem nenhuma certeza sobre o terreno e o

financiamento para construgdo das casas. Katia, assim como outras interlocutoras,

conta que amigos e familiares aseshasamvaAmodesenad:a
enroladaso, e que a casa An«o ia sair nuncabo.
possuia meios de comprar uma casa de outra forma, a fazia permanecer no grupo.

Eu levava muita fé, porque eu sou uma pessoa muito otimista. Eu ndo
consigo aceitar derrota facil ndo. Quando eu achava que tava
demorando muito o prazo, eu fazia todas as contas. Contabilidade
entre o que eu td gastando até ir na reunido, que era a passagem que
eu gastava, e quanto que eu gastaria com uma casa. E se vocé fizer
uma comparacdo vocé sabe que uma casa ndo vai custar o dinheiro
da passagem. p.2604

Katar el ata com muito entusiasmo como consegui
entrou para a cooperativa. Assim que comecou a fazer parte da coordenagéo do grupo,
como secretaria, conta que fez uma série de cursos, que ajudaram a executar suas
tarefas na cooperativa e também possibilitou que ela conseguisse um emprego
posteriormente. Desta forma, para ela, a experiéncia de ingresso na cooperativa passa
por um | ongo peéer22doadoos edse ef sdaucrra ntqee cdmindurent i r « 0 0
grandes recompensas: sua casa € um fAbom empreg«

Onde tinha de gracga eu fiz. Na Faetec, Cebrae, tudo disponivel na

internet. Uns cursos eu ia pessoalmente e outros eu fazia pela internet.

Concluséo: tb cheia de cursos, cheia de certificados ali de tudo quanto

é coisa. Me formei em contabilidade, sou técnica, e me profissionalizei

em algumas profiss6es também, RH... Porque quando eu era jovem,

eu queria oportunidade e as pessoas ndo davam. Porque olhavam pra

mim e me subestimavam. O6Minha filha, voc
fil ha, voc°®° n«o sabe fazer aquilo.d Ent.
cursos. Fiz recursos humanos, fiz logistica, fiz evento. Fiz um monte

de coisa. Tudo pra que eu pudesse melhorar na vida, a cabeca e o

modo de pensar. Acho que se cada um tivesse feito isso, teria ajudado

na vida de cada um.

Katia fala com entusiasmo do emprego recentemente conquistado como
Afassi stente acad°micad numa facul daaresaraaa Fr egu
gradua- «o0o e m AHupedhmugotpra®eus gque eu pudesse ter um acesso
melhor pra poder ter uma faculdade. Ou seja, eu ndo vou nem pagar. E bolsa, uma coisa
gue eu ganho. o
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Durante cinco anos Katia foi a secretaria da cooperativa Esperanca, escrevendo
atas das reunifes, auxiliando na organizacdo da parte financeira, entre outras
atribuicdes. Ela conta que comecou ajudando Norma, que era secretaria, mas estava
Asobrecarregadado. Como o fitrabal ho estf@va fical
ijogada no fogoodo e acabou ficando oficial mente

O Claudio e o pessoal da coordenacdo me jogou no fogo. Nem me
avisaram. 60!l ha, gent e, vamos hoje indi
indicando a Katiadé. EU?&.- A3 zt ads imundo:h
Katheen, a Katheen. Ai ele falou pra mim: O que vocé espera, Katia?
Ta, né? Fazer o qué? Desistir eu ndo ia, né? E o trabalho tava ficando
bom. Ai eu comecei assim. E foi cinco anos 14 fazendo esse trabalho.

Segundo ela, esta é uma atribuicdo dificil, porque recebe muitas criticas de
outros membros do grupo, e por isso, Ani ngu®m f
na secretari a, para Kati a, acabavam soando cor
Aporgque as pessoahsarn«a fsalbaedm tfrtacbnalum j ei to dur
havia a dificuldade de ter qué apsaambléiacaop ar n«o
domingosi mas tamb®m da fireuni «o dfeeicnas.deMafxkedni &
coordena- «00 t idetitiraudmo querséria fieito duradte o mutirdo no final

de semana. A£ grade, ® muro, ® empena. -A2 a gel
feira. Ai diz assim: Clarindo vai ficar nessa parte, vai ficar com a equipe da limpeza. As p.2605

meninas vao varrerrua. £ mui t o cansati vo, muito. o Outra di
enfrentado na coordena-«o0o f oi devido © sua ida

|l eva a s®ri oo.

Tem que ser uma baba, um baba das pessoas, e ter muita paciéncia.

E muita gente. Fatordeidade n«o significa nada. [ ... ]
ta dando moral em que? Quem é essa garota? Eu tenho 54 anos e ta

dando li-«0o de moral em mim?6 E n«o ® i S:¢
e a pessoa interpretar diferente.

Maria tem 55 anos, trés filhos e sete netos. Um de seus filhos e uma neta moram
com ela, e uma outra filha também possui uma casa na cooperativa. Trabalha como
auxiliar de servigos gerais num condominio na Taquara. Maria é natural da cidade de
Miracema. Aos 11anos come-ou a #dtrabal har em casa de
Copacabana, zona sul do Rio de Janeiro, onde permaneceu até os 14 anos: A Eu f u i
cuidar de uma pequenininha, ai acabei saindo de |4 sabendo cozinhar, passar, lavar e
arrumar. Sai de la fazendotudodos 16 anos, teve sua primeira
vi dao. Foi quando se mudou para Jacarepagus8. C
gue fin«co deu certoo e preferiu An«o refazer su
Eladizcomentusiasmoquese or gul ha de ter feito muito bem o

Eu acho que eu sozinha eu cresci mais do que acompanhada. Eu
cresci muito mais, muito mais mesmo. Teve pessoas que falou assim:
como vocé vai criar essa familia? Como vocé vai criar esse garoto?
Tantas pessoas que falou isso pra mim e o meu filho hoje t& um
homem. N&o rouba, ndo cheira, ndo bebe, ndo faz nada. Ai quer dizer,
s6 de eu saber que ele é um cara trabalhador, um cara responsavel.
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Mariaf ez parte do grupo Esperconorreuafiriherade o0 i n?
reunido em marco de 2000. Conta que quando entrou tinha umas 12 ou 13 pessoas, e
que ela era a numero 8. Maria relatou um episédio em que estava dentro do 6nibus
Aarrasadao, porque tinha fAacabado mdrendosde separ al
aluguel , com filho pequenoo, e um conhecido |
cooperativa habitacional: fAparecia que ele taveze

Comecamos a conversar e ele falou que tinha esse projeto, que na
época era uma verba que nao era do Brasil, era uma verba da
Misereror, ndo era daqui. A gente comecou a conversar, eu perguntei
a ele onde é que era, ele perguntou onde eu morava, eu falei... E ele
6P, encostado em voc°®° e voc°® n«o sabe?6
mas eu morava la perto da Shangri-la. Eu sempre escutava falar nas
casinhas da Shangri-la, mas eu nunca me liguei, ndo associei, nem
sabia que tinha. Ai quando foi em janeiro, finalzinho de janeiro, ai eu
fui 14. Quando ele me falou... Primeiro eu enrolei bastante. Ai depois
eu falei: sabe de uma coisa? Eu ndo tenho nada a perder, se eu ndo
ganhar, perder também eu ndo vou. Vou la. Ai eu fui, cheguei 14, fui
recebida pela Jurema. Muito bem recebida por sinal. Mas ela ainda néo
tava... Ainda tava tentando pegar as pessoas pra montar esse novo
projeto. o

Maria, assim como outras interlocutoras, relata certa frustracéo ao descobrir que p.2606
a casa n«o seria conseguida rapidament e: nEu f
casa. Achava que ia ser uma c eililidade dmeommarr 8pi da. (
uma casa de outra for ma, Maria continuava ©par
motivou f oi ter uma casa com um valor que eu p
Maria conta que em diversos momenteasfatavahou que
uma, duas, trés reunides, mas acabava retornando. Ela afirma que além da questao da
casa, tamb®m fisentia falta do grupo, das reuni >
Nos primeiros anos de formag&o do grupo, as reunibes eram realizadas na rua,
somente apds algum tempo comegaram a ocorrer no centro comunitario de Shangri-la:
is- tinha um monte de mul her maluca que ficava
moradores de Shangri-la sé concordaram em ceder o espac¢o do centro comunitario para
as reunides ap0s uma negocia¢cdo de Jurema com eles, assumindo o compromisso de
que O Qgrupo pagaria o0s custos da energia el ®tr
doideira de reuni «obo0, e que durante muito temp
nem verba, fis- as pessioasi acacecanttenaroo.quRumuanntde
ela relata que muitas pessoas entravam e sa2am
coisa de doidoo.

Ai comegamos a lutar, brigar e nada de dinheiro. Até que surgiu essa
oportunidade de entrar o governo Lula. Ai a gente... Bom, é do
trabalhador, a gente vai ter que batalhar. Ai a Jurema falou; vamos Ia,
vamos ver o que a gente consegue ai. Teve um que até foi presidente
do grupo, Edvaldo. Nao sei se vocé lembra. O Edvaldo era um
moreninho, ele era do Rio das Pedras. Ele falava: ndo, ndo desisto,
nao desisto. E nada de chegar terreno, nada de aparecer verba, nada
disso. Ai chegou um dia e ele falou assim: olha, Maria, eu ndo aguento
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mais. Eu ndo vou assistir mais ndo, nao quero mais nao. Isso é muita
doideira, isso ndo vai acontecer. Eu falei assim: meu filho, eu vou
continuar. Eu vou ver até onde da, entendeu? Se eu viver o suficiente
pra poder ver as casas em pé, agradeco a Deus. Mas se nao viver,
meus filhos continuam.

Maria atuou na coordenacdo da cooperativa como tesoureira. Ela conta que foi
Aindicadaodo em uma das reuni»es e fin«o queria d
complicado ter que |idar ficom o dinheiro dos o
na funcéo durante mais de 10 anos, até a concluséo das obras.

Norma tem 54 anos e mora com seu filho de 16 anos de idade. Atua como agente
comunitaria de saude na regido, por isso € uma das interlocutoras que conhece com
mais detalhes o bairro da Colénia. Norma é falante, mas sempre bem séria. Assim como
as outras interlocutoras, Normamenci ona o div-rcio como o dAdivi
trajetoria de vida. Quando se separou, voltou a morar na casa de sua mae, junto com
seu filho, porque néo tinha condi¢gdes de arcar com os custos de um aluguel. Foi quando
decidiupedi r ° sua irm«, Neli, para que | he Acol ocas
c a s dlarma conheceu a cooperativa Herbert de Souza i criada a partir de uma lista
de esper a dai naiBduguragio, que foi com sua irma. Esta cooperativa
ficava na rua em que mora a mae de Norma. Ela sempre passava por ali, mas diz que

n«o Asabia direito como funcionavao, e p05.2667ss

al gu®m {dfiaohoc®&squemad: RAachava que ia ser uma ¢
Neli, irma de Norma, atuava na Comunidade Eclesial de Base na regido de

Jacarepagua, junto com Jurema. Estec ont at o f oi a fpNormacElade ent r e

conta que mesmo depois de perceber que a casa
pois ndo tinha meios financeiros para adquirir uma casa de outra forma.

Na época da CEB eu ndo entendi qual era a proposta do projeto.
Também n&o me interessava. Eu pagava aluguel, eu era casada, ndo
precisava. Sabe aquela coisa que passa batido?.

Durante as conversas que tive com as moradoras apos a construcéo das casas,
gquase todas fizeram questdo de me mostrar detalhes da construcdo das casas que elas
mesmas haviam feito. Norma era a mais entusiasmada delas.Ela relata, com evidente
satisfacdo, que havia colocado os vidros da janela, ndo sé dela, como de outras casas
também. Havia aprendido a fazer isto observando um profissional que havia sido
contratado para colocar um vidro, e me contava muito orgulhosa sua estratégia para
fazer isto.

Ent&o a gente contratou um senhor que achou que ia colocar vidro em
todas as casas, até eu fotografar, e conversar com ele, ficar batendo
papo vendo ele colocar, pra aprender a colocar vidro, e foi assim que
aprendi e coloquei em vérias casas.

Norma conta que o periodo de mutirdo foi extremamente cansativo, pois ela
precisava cumprir a exigéncia das 17 horas semanais sozinha, considerando que seu
filho era novo demais para trabalhar. Sendo assim, Norma precisava se dividir entre
mutirdo e trabalho, sem nenhum apoio de uma rede familiar.Conseguir passar no
concurso de agente comunitaria foi muito significativo para ela, pois a partir dai passou
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a trabal har perto de casa e ter mais facilidac
cooperativa.

Foi muito dificil, foi muito dificil. Entre troca de empregos, eu fui
trocando de emprego... Porque se eu pegasse um emprego que
trabalhasse sdbado ia me complicar a minha vida, né? Eu nao ia
conseguir cumprir as 17 horas. Entdo eu fui trocando de emprego, as
vezes de turno, cheguei a trabalhar em fabrica a noite pra poder
conseguir... Mas ai a gente acha que trabalhar de noite, de dia vai
conseguir fazer alguma coisa... Ndo consegue, né? Tem que
descansar em algum momento. Quando eu passei no concurso foi que
ficou bem préximo trabalho e obra. Entdo eu consegui transitar legal
pra conseguir manter as horas em dia. Nao podia faltar nenhuma noite,
deixar de dormir nenhuma noite porque sendo acumulava, pra manter
tudo em dia direitinho. E de mais aprender a fazer tudo dentro duma
obra.

Norma atribui ao processo do mutirdo 0 emagrecimento excessivo e 0

surgimento de diabetes, e enfatiza: Ain«o preci
sofrimento todo. Se tivesse vontade politica 0 movimento podia entregar casas assim
todo ano pras pessoas. A gente nh«o precisava s

CONSIDERACOES FINAIS

O mutirdo e autogestdo sao categorias fundamentais para atribuir a construcao
da cooperativa um significado de construgdo coletiva, fundamentada em lagos de
solidariedade e unido, e é colocada de forma oposta ao MCMV operado pelas empresas,
onde prevalece a l6gica de mercado. Assim, percebe-se uma grande preocupacgao por
parte dos movimentos de moradia e também pelas assessorias técnicas em buscar
estratégias para garantir que este viés politico de construcao coletiva ndo se perca. Para
as liderancas da UMP-RJ uma das grandes preocupacdes é a venda posterior da casa,
pois isto teria o potencial de destruir o projeto coletivo. Neste sentido, discussfes sobre
propriedade individual e coletiva tem se dado entre os movimentos de moradia de forma
nao muito enfatica, mas como um caminho possivel para solucionar este topico.
Nas das liderancas dos movimentos, dos técnicos e também de pesquisadores
do MCMV Entidades, a alta qualidade das constru¢des que podem ser produzias através
do modelo de mutirdo e autogestdo sdo sempre enfatizadas. Assim, uma noc¢ao de que
0S grupos s«o0 capazes de produzir Ail has de ex
l6gica do mercado que rege a préatica das grandes empreiteiras, é muito forte. Este €
um dos argumentos utilizados para estimular as pessoas a permanecerem nos grupos:
através do MCMV Entidades haveria a possibilidade de terem acesso a uma moradia
de baixo custo e alta qualidade, embora precisem se submeter a um longo tempo de
fesperaodo, dedi ca-&oM@&MVnufittroa dircaibad enhlod onde fAse
a qualidade é considerada extremamente inferior.
A qualidade das unidades habitacionais da Cooperativa Esperanca é sempre
muito elogiada por técnicos e é perceptivel a diferenca entre estas unidades e a do
MCMV Atradicional o0 que f oi constru2do ao | ado

p.2608
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ano de 2016 o Prémio Melhores Préticas da Caixa Econdmica Federal, o que também
é motivo de orgulho para membros do movimento de moradia e moradores®’.

Ha que se considerar, no entanto, a especificidade das familias monoparentais
femininas, pois parece recair sobre elas uma carga excessiva de trabalho. O
protagonismo feminino parece ja ocorrer como consequéncia de uma situagao instavel
ou dificil. N&o a toa, a maior parte delas conta que ingressou no grupo apés um divércio
I condicao que as coloca como Unica responsavel pelos filhos e a casa. Assim, quase
sempre ja ha uma sobrecarga anterior. A participagdo no grupo trabalho no mutirdo se
colocam como um trabalho a mais em uma rotina que ja é excessivamente pesada. Ha
ainda o fato de que muitas mulheres sequer conseguem permanecer em funcao disso.
As que possuem filhos pequenos, por exemplo, tendem a néo participar ativamente ou
desistir caso ndo possuam uma rede de apoio.
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RESUMO

O objetivo do trabalho é analisar o processo de ocupacéo e os resultados deste
no direito a cidade para os moradores da ocupacdo Carolina Maria de Jesus, que
ocorreu em Belo Horizonte. A ocupacéo Carolina Maria de Jesus foi realizada pelo
Movimento de Luta nos Bairros, Vilas e Favelas (MLB) no periodo de setembro de 2017
a julho de 2018. Apesar de a ocupac¢do ndo ter durado nem um ano ela ganhou
repercussdo, uma vez que foi realizada em um prédio localizado em uma das regides
com maior valorizagdo imobilidria de Belo Horizonte, na regido centro-sul da capital
mineira. Apesar de terem encontrado diversas fontes de pressédo para a remoc¢ao da
ocupagdo 0 movimento conseguiu resistir no local. Assim, apds intensa negociagéo, em
um acordo que, segundo | i der es do movi ment o,
familias da ocupacéo foram removidas para outro prédio, localizado no hipercentro de
BH e o movimento também esta negociando mais dois terrenos i em um bairro afastado
do centro i para fixar algumas familias, ja que o novo prédio ndo comporta todas as
familias da ocupacao inicial. De todo modo, parte das familias que dependem do centro
continuara a residir em um local que atende as suas necessidades.

Palavras chave: ocupagfes urbanas. Belo Horizonte. Ocupacao Carolina Maria
de Jesus. Direito a cidade.

INTRODUCAO

As cidades brasileiras, sobretudo as capitais, apresentam uma grande demanda
habitacional. Tem-se, por exemplo, segundo os dados do déficit habitacional de 2015,
que na Regido Metropolitana de Belo Horizonte o déficit habitacional urbano é de
158.396 moradias (FUNDACAO JOAO PINHEIRO, 2018).

Paralelamente, o preco da terra nessas € alto e fortemente sujeito a especulagéo
imobiliaria. Deste modo, uma das solucfes para a populacdo que ndo possui acesso a
terra nas grandes cidades vem a ser as ocupacgdes. A partir deste tipo de processo um
grupo de pessoas se mobiliza para ocupar uma area vazia ou uma edificagdo
desocupada, de modo que essas cumpram sua funcao social.

A ocupacéo Carolina Maria de Jesus foi realizada em um prédio desocupado em
uma area nobre de Belo Horizonte pelo Movimento de Luta nos Bairros, Vilas e Favelas
(MLB). O edificio, localizado no entroncamento da rua Rio Grande do Norte com a
Avenida Afonso Pena, na area Centro-Sul de Belo Horizonte, uma das areas mais
valorizadas da cidade. A ocupacdao trouxe a tona varias discussdes por parte de agentes
publicos e privados, inclusive, a organizagédo do fundo de penséo Sistel da Telebrés,
proprietéria do imével, que solicitou a reintegracéo de posse. Apos o incéndio ocorrido
em um prédio ocupado no Largo Paissandu, no Centro de Sao Paulo, a presséo para
gue 0s ocupantes deixassem a ocupagao passou a ser ainda maior.

Depois de nove meses de ocupacédo e diversas negociacdes, foi firmado um
acordo com a prefeitura e a Companhia de Habitacdo do Estado de Minas Gerais
(Cohab Minas), a partir do qual os moradores desocuparam o prédio, sendo cedido uma
area, pelo Estado, para a construcdo de moradias populares, em um bairro que fica no
limite do municipio de Belo Horizonte. No entanto, no centro de Belo Horizonte, h&

p.2612
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iméveis pertencentes ao Estado e a Uni&io que estdo desocupados ou subutilizado®® e
que poderiam ser convertidos para fins de moradia social.

Nota-se entdo que as ocupacdes realizadas em areas centrais sofrem presséo
de agentes publicos e privados para ndo permanecerem no local em que se fixaram,
mesmo existindo locais centrais que poderiam ser ocupados com habitacdo social. Os
moradores da ocupagédo Carolina Maria de Jesus, por exemplo, conseguiram a partir de
sua reinvindicacdo obter o acesso a terra. No entanto, esse acesso s foi conseguido
em local distante da area central e com acesso mais precério a servigos.

A partir dos pontos abordados, questionou-se como se deu o processo de
ocupacdo e de desocupacdo, se 0s interesses dos ocupantes realmente foram
atendidos no processo de negociacéo ou se foram cerceados pelos interesses de outros
agentes.

Assim, o objetivo do trabalho foi relatar como foi 0 processo de ocupacéo e de
desocupacéo e o resultado desse ultimo processo no direito a cidade dos moradores da
ocupacéo fCarolina Maria de Jesusq que ocorreu na area central de Belo Horizonte.

Para tanto, utilizou-se principalmente de pesquisa bibliografica e documental,
recorrendo a noticias de jornais e entrevistas feitas com participantes do movimento e
que estdo publicadas na internet. Além disso, fez-se também uma entrevista com uma
das liderancas do movimento, no qual se verificou como foi 0 processo de ocupacao e
de desocupacao do primeiro prédio ocupado pelo movimento. p.2613

O DIREITO A HABITACAO

A habitagdo pode ser considerada uma necessidade bésica para as familias
(WOORTMANN, 1980; VALENCA, 2003). Isso ocorre, segundo Valencga (2003), pois,

- todos dela necessitam sem poder dela prescindir;

- € um bem essencial para a reproduc¢éo social dos individuos (pobres
e ricos);

- @ 0 espaco privilegiado do cotidiano, no qual a maior parte das
necessidades humanas é satisfeita;

- @ o local da convivéncia familiar com os amigos i ponto de encontro
i, onde os individuos se alimentam, dormem, descansam, cuidam da
salde e da higiene pessoal, da educacgéo, da recreacao etc.;

- € 0 espaco da intimidade, da vida privada;

- é também o espacgo privilegiado do consumo de mercadorias.
(VALENGCA, 2003, p. 166)

A habitacdo entdo, segundo Valenca (2003) é uma mercadoria. E é uma
mercadoria que é influenciada pela renda, pela etapa do ciclo de vida de seus
moradores e precisa atender as necessidades dos moradores. Assim, a moradia, para
atender as necessidades de seus habitantes deve servir a diferentes fungbes. Smith
(1970) aponta que a moradia tem que ter as fungdes: abrigo, privacidade, localizacéo,

amenidades ambientais e investimento.

38 Existem oito prédios pertencentes a Universidade Federal de Minas Gerais que estdo desocupados,
desde que os cursos da Universidade foram para o campus da Pampulha. Ha também imdveis que sédo
pertencentes ao Estado de Minas, que estdo subutilizados ou desocupados desde que as secretarias
mudaram para a Cidade Administrativa (CAMG) ou para outros enderecos.

Congresso Observatoério das Metropoles 20 Anos | As Metropoles e o Direito a Cidade: dilemas, desafios e esperanca
Rio de Janeidezembro de 2018



)~ 20 OBSERVATORID

m DAS METROPOLES
w8208 Instituto Nacional de Ciéncia e Tecnologia SESSAO 3.3 DIREITO A CIDADE E HABITAGAO

Desse modo, em relagdo a funcdo de abrigo, tem-se que em algumas
sociedades a casa funciona realmente como uma protecdo contra intempéries (como
neve, vento, chuva etc.) da natureza ou inimigos (SMITH, 1970). Em locais onde a
violéncia é grande, portanto, a casa pode funcionar como refagio. Em relacéo a fungéo
privacidade significa a garantia da privacidade aos moradores, tanto diz respeito a
privacidade individual de cada morador quanto da moradia como um todo em relacéo
ao entorno.

Uma mesma residéncia pode abrigar mais de uma familia, o que pode
comprometer a questao da privacidade na mesma. E esta questdo € agravada quanto
as familias ndo desejam coabitar no mesmo domicilio. A questdo da privacidade
perpassa as ocupacoes, ja que em sua fase inicial as habitagbes séo precarias, em lona
T se a ocupacdo for de um lote T ou sem a edificagdo estar adaptada.

A localizacao diz respeito ao local (bairro, rua, prédio, etc.) escolhido. E a renda
atua como um limitador das opg¢des de local da moradia comprada ou de alugada pelas
familias. Assim, a renda limita as escolhas das familias. E o perfil e a localizagdo dos
imoveis, dada a limitagéo de renda, sdo escolhidos tendo como base as necessidades
das familias em termos de proximidade da familia, escola, trabalho, redes de relacao,
bairro de preferencia etc. (MOTTA, 2016).

Ha também aqueles que a restricdo de renda é tdo alta (como aqueles que
moravam em residéncias alugadas e ficaram desempregados) que ndo conseguem 0.2614
escolher o local de moradia, necessitando da ajuda de parentes e amigos. As politicas
habitacionais entéo vigentes séo insuficientes para garantir o direito a moradia de todas
as familias nessa situacao.

A gquarta funcéo da habitagdo, apontada por Smith (1970), sdo as amenidades
ambientais, que consistem em caracteristicas do entorno que afetam o desejo de uma
familia de viver ali. Sobre isso, tem-se que aspectos como qualidade da escola, a
presenca de posto de saude, de comércio, as caracteristicas da vizinhanga (aparéncia
fisica, existéncia de associacdo comunitaria etc.) sdo tidos como amenidades
ambientais da habitacdo. Smith também aponta que as amenidades ambientais sdo
fortemente influenciadas por programas de controle do uso da terra, pois, 0 uso
misturado (comercial e residencial) de certas areas pode nédo ser atraente para algumas
parcelas da populagéo.

O quinto componente da habitacdo é a funcdo de investimento. Ou seja, a
habitacdo, além de um lugar para viver, € também um investimento (SMITH, 1970). De
acordo com Smith, o fato de uma familia adquirir uma casa d& a ela uma seguranga, em
sentido psicolégico e financeiro. Em termos psicolédgicos, a propriedade de uma moradia
faz com que a familia tenha a seguranga de que s6 entrardo no domicilio as pessoas
que forem convidadas. Em relagdo ao aspecto financeiro, tem-se que a posse de uma
residéncia é um simbolo de riqueza e trata-se de um bem que a maior parte das familias
almeja ter (SMITH, 1970).

E é um bem que alguns individuos nédo terdo acesso em sua vida i a nao ser por
meio de mercado informal (assentamentos ou loteamentos). Outros tantos nem desta
forma terdo acesso a habitacéo, a ndo ser que seja por intermédio de ocupacoes. Estas
pessoas em geral sdo inseridas em domicilios alugados em vilas e favelas, em
domicilios cedidos ou em outras formas de habitacao coletiva.
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Assim, a habitacdo é um bem que deve atender a diversas necessidades de seus
habitantes e € reconhecida como um direito social na Constituicdo Federal de 1988, a
partir da Emenda Constitucional n. 26 de 2000.

FINANCEIRIZAGCAO DAS CIDADES

O Estado, no capitalismo neoliberal atual, intermedia as rela¢cdes de um lado dos
produtores e do outro dos consumidores e auxilia ha autorregulacdo dos valores de
mercado (NASCIMENTO, 2016). Caso esta autorregulacdo ndo ocorra de uma forma
eficiente pode haver um desequilibrio nos valores de oferta dos imoveis, o que pode
impedir 0 acesso de grande parte da populacdo a esses.

E os agentes imobilidrios e financeiros muitas vezes agem pressionando o
Estado para que suas demandas sejam atendidas. Isso ainda é mais premente quando
h& uma convergéncia de interesses destes dois grupos, ou quando o agente financeiro
é também imobiliario Harvey (2008) da um exemplo da india, do que pode ocorrer
gquando os agentes financeiros auxiliados pelo Estado exercem sua influéncia em um
territorio de baixa renda:

O poder financeiro apoiado pelo Estado for¢ca a desobstrucdo dos
bairros pobres, em alguns casos, tomando posse violentamente da
terra ocupada por toda uma geracdo. A acumulacdo de capital é
incrementada, ja4 que a terra é adquirida quase sem custo.

[...]

Como os favelados [e os moradores de ocupag¢Bes] sdo ocupantes
ilegais e, definitivamente muitos ndo podem prover sua residéncia no
longo prazo, eles ndo tém direito a compensacdo. Conceder este
direito, diz a Suprema Corte [da India], seria a mesma coisa que
recompensar os batedores de carteiras por sua acdo. Assim, 0s
ocupantes ou resistem e lutam ou se mudam com sSeus poucos
pertences [...].

p.2615

Assi m, conforme salienta Nascimento (2016,

dissenso entre como o Estado governa a cidade i politicas publicas urbanas -, e o que

o0s cidad«os querem da ci daadaeutoo.r aAi niidaa cdied aadceo roduc
urbano é constituido pela relagdo de forgas que entre os atores sociais [e econ6micos]

gue o alimentam, o preservam ou o transformam de acordo com seus interesses em

torno da disputa de seus objetosd6 ( p . 1 4 7 Misputds pedoi espaco das cidades

é feita por todos os atores e econdémicos que tem interesse por esses espacgos, tanto 0s

espacos publicos quanto os privados, de modo que, em geral, os interesses dos atores

mais fortes sdo aqueles que prevalecem.

O DIREITO A CIDADE E A DESIGUALDADE NAS CIDADES BRASILEIRAS

As cidades brasileiras foram construidas de uma forma heterogénea, de modo
gue possuem &reas centrais concentradoras de servicos e infraestrutura e bairros
periféricos. Essas areas, em geral, possuem um valor da terra (e das propriedades) mais
alto que as éareas periferias, o que reflete também em desigualdade de renda, de modo
gue, em geral, as areas mais intensivas na presenca de servicos e infraestrutura sdo
ocupadas por familias de renda média mais alta.

Harvey (2008) menciona que
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[...] vivemos progressivamente em areas urbanas divididas e tendentes
ao conflito, de modo que os resultados sdo indelevelmente causticos
sobre as formas espaciais de nossas cidades, que consistem
progressivamente em comunidades fechadas e espacos publicos
privatizados mantidos sob vigilancia. (p. 81)

A solugéo para uma grande parte da populacdo, que precisa morar em areas
centrais, € a ocupacdao irregular de areas vazias que sejam mais préximas da area
central (LEEDS, 1978; ABRAMO, 2009), o que, com o passar do tempo, conformou as
vilas e favelas das cidades brasileiras. Essas também passaram por diversas obras de
urbanizacdo que acabaram por fazer com que o preco da terra também nelas ficasse
superior a de areas similares mais afastadas da area central e que ainda néo tivessem
tido obras de urbanizagéo.

Desta forma, uma parte da populacao de vilas e favelas localizadas em areas
periféricas sdo pessoas de renda mais baixa e que ndo conseguiram i justamente por
causa disso i residir em locais mais centrais. Muitos inclusive moram em domicilios
alugados ou cedidos nas comunidades, 0 que mostra uma situagdo de precariedade
ainda maior. Complementarmente, diversos precisam se deslocar para areas centrais
das cidades, de forma diéria ou regular. Um grande nimero de servicos faz com que as
pessoas tenham a necessidade destes deslocamentos: trabalho, médicos, dentistas,
necessidade de adquirir algo (comércio), busca por algum servigo da prefeitura etc..

Muitos moradores de areas periféricas chegam a se referir a estes
desl ocamentos (em dire-«o °~ 8rea central) como
que moram i em uma area que consideram fora da cidade (MOTTA, 2016). Essa
diferenciagdo, muitas vezes, deveu-se a dificuldade no acesso a area central da cidade,
pelo sistema de transporte ser ineficiente ou a distancia para chegar nessas areas, ja
gque alguns trajetos demoram horas.

Ao longo do tempo as areas nas quais sdo realizadas obras de infraestrutura e
passam a concentrar mais servicos i inclusive as vilas e favelas i podem também
passar por processo de gentrificacdo. Ele significa um processo de expulsdo de
moradores originais de uma area ou bairro, em virtude da valorizagdo desses, muitas
vezes apos a ocorréncia de obras de revitalizagéo ou de requalificacéo urbana:

p.2616

Um processo de gentrificacdo possui bastante semelhanga com um
projeto de revitalizacdo urbana, com a diferenca que a revitaliza¢éo
pode ocorrer em qualquer lugar da cidade e normalmente esta ligada
a uma demanda social bastante especifica, como reformar uma
pracinha de bairro abandonada, promovendo nova iluminacgéo,
jardinagem, bancos etc. E quem se beneficia da obra sdo os moradores
do entorno e, por tabela, a cidade toda.

A gentrificacdo, por sua vez, se apoianessemesmo di scur so de fiobr
gue beneficiam a todoso, mas n«o moti vac
sim pelo interesse privado, relacionado com especulagéo imobiliaria.

Logo, tende a ocorrer em bairros centrais, histéricos, ou com potencial

turistico. (COSTA, 2016)

Congresso Observatoério das Metropoles 20 Anos | As Metropoles e o Direito a Cidade: dilemas, desafios e esperanca
Rio de Janeidezembro de 2018



)~ 20 OBSERVATORID

m DAS METROPOLES
w8208 Instituto Nacional de Ciéncia e Tecnologia SESSAO 3.3 DIREITO A CIDADE E HABITAGAO

Harvey (2008) aponta que, por exemplo, Paris demorou mais de 100 anos para

ter o seu centro aburguesado, A[]...] com conseoc¢
desordens nos sublrbios isolados que abrigam imigrantes marginalizados,
trabalhadoresejovensd e s empr egados. 6. Ainda de acordo com

expropriacdo foi contido em Paris, mas foi a disciplina fiscal do municipio, a especulacao
imobiliaria e 0 uso do solo que fizeram esse processo de gentrificacdo da area central
da cidade. Por fim, ele menciona o trabalho de Engels que apontou que nas areas
submetidas a este processo as constru¢des originais perdem seu valor (pois ha uma
mudanca no padrdo construtivo da area) e, com isso, elas sdo demolidas para darem
lugar a novas construgdes que reflitam as novas caracteristicas da éarea.
Em uma visdo complementar, segundo Harvey (2008), tem-se que a cidade, a
partir do desenvolvimento mundial, tem-se dividido em diferentes partes separadas, no
que ele chama de fimicroestadosd, de forma que t

vizinhangas riquissimas providas com todos os tipos de servigos, como
escolas exclusivas, campos de golfe, quadras de ténis e patrulhamento
privado da area em torno; area de medidores entrelacados com
instalacao ilegal de agua € disponivel apenas em fontes publicas, sem

sistema de saneamento, a eletricidade € pirateada por poucos
privilegiados, as estradas se tornam lamagal sempre que chove e onde

as casas compartilhadas € a norma.
p.2617

Desta forma, a cidade possui uma estrutura espacial dindmica e desigual, de
modo que h& areas que podem ser valorizadas ao longo do tempo e expulsar seus
moradores originais e outras nas quais podem conviver, em espago Vvizinho, areas
intensivas no acesso a servicos e infraestrutura urbana, enquanto em outras areas ha
uma caréncia de servicos publicos e infraestrutura. Muitas dessas sdo de ocupacao
informal, contemplando até mesmo domicilios alugados.

Para combater a segregacao social e a desigualdade de acesso a cidade existem
movimentos ou grupos, alguns, como apontados por Harvey (2008), sdo apoiados pelas
financas, capitais corporativos e aparato local do Estado que se preocupa com o
empresariamento das cidades.

No entanto, ha também aqueles que movimentos sociais organizados, que visam
a garantia do acesso a habitacdo, considerada pela CF 1988, a partir da Emenda n. 26
de 2000, um direito social. Além disso, estes movimentos tencionam garantir a fungéo
social das propriedades, ocupando aquelas que estdo desabitadas ou subutilizadas.

O MLB E A OCUPACAO CAROLINA MARIA DE JESUS

Segundo a lideranca®® do movimento o MLB foi criado em 1999 e é um
movimento que atua nacionalmente na luta para que todas as pessoas tenham direito a
moradia. A moradia, para o0 movimento, € o bem que mais mobiliza as pessoas, pois é
um bem caro e que muitas pessoas ndo tem acesso i sobretudo devido ao seu preco i
ao longo da vida.

39 Leonardo Péricles é coordenador do Movimento de Luta nos Bairros, Vilas e Favelas (MLB/MG) e
morador da Ocupacédo Eliana Silva. Agradecemos as informacdes prestadas.
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Assim, 0 movimento atua em vilas e favelas mobilizando pessoas que moram
em domicilios cedidos ou alugados, em situacdes precérias, de modo a tentar garantir,
a partir da realizacéo de ocupacdes, a moradia para essas pessoas. O movimento parte
do principio que a moradia é um direito social garantido pela CF 1988 e que a partir da
moradia as pessoas tem acesso a servigos prestados pelo Estado como educacéo e
saude. Além disso, segundo o entrevistado, ha muitos locais na cidade que nédo
cumprem a sua funcao social, como prédios desocupados a muito tempo que estao
desta forma apenas com fins de especulacéo imobiliaria.

A partir disso, tem-se que em seis de setembro de 2017, duzentas familias
ocuparam um prédio que pertence a Fundacgéo Sistel de Seguridade Social (Sistel),
fundo de previdéncia da Telebras. Segundo o MLB o prédio ja estaria desocupado a
mais de oito anos, uma vez que o imovel anteriormente era ocupado pela Secretaria de
Estado de Saude (SES) que desocupou o imével ao ir para a Cidade Administrativa do
Estado de Minas Gerais (CAMG), 0 que ocorreu ho primeiro semestre de 2010. No
mesmo dia em que o imdvel foi ocupado a Sistel entrou com o pedido de reintegracéo
de posse.

A figura 1 mostra o local da primeira ocupacao, em um prédio que esta localizado
em uma area de alta valorizacdo e especulacdo imobiliaria. O imovel fica na rua Rio
Grande do Norte 726, esquina com a Avenida Afonso Pena, uma das principais avenidas
da capital mineira. Esta avenida liga a rodoviaria de Belo Horizonte a zona sul da capital
(bairro Mangabeiras), mas devido a sua grande extensdo perpassa varios bairros que
séo tidos como nobres.

p.2618
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Fonte: Google. Disponivel em: <https://www.google.com.br/maps/place/Grupo+Odetur > Acesso em 20 nov. 2018.

Segundo o entrevistado, a ocupacgdo surgiu na area central porque as familias
precisavam residir no Centro. Assim, ela € composta por familias que eram usuarias do
hipercentro ou area central da cidade (sobretudo da area hospitalar). Eram familias que
se dirigiam muito & area hospitalar em virtude de algum tratamento de satde“® ou que
trabalhavam no centro. Ainda de acordo com ele as pessoas demoravam muitas horas
no transporte coletivo para se deslocar do local onde moravam até a area central onde
precisavam ir, muitas vezes, diariamente. Dentre a origem das familias haviam aquelas
gue eram procedentes de outros municipios, mas vieram fazer tratamento de saude e
moravam em BH em domicilios alugados ou cedidos em vilas ou favelas, ou dividindo a
residéncia junto a outras familias. Mencionou também que a maior parte das familias
era composta por casais jovens que perderam o emprego na crise econémica de 2013

40 Destaca-se que a area hospitalar de Belo Horizonte fica localizada a aproximadamente quatro
guarteirdes do prédio que estava localizada a ocupagéo.
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e moravam também em situagBes precarias. Assim, segundo ele, o perfil médio dos
moradores era de familias com os responséveis com idade entre 30 e 40 anos, e com
um ou dois filhos. Por fim, mencionou que uma parcela menor era composta por
moradores de rua.

Durante a ocupacdo as familias se organizaram no prédio, de forma que cada
familia ocupou uma parte de um andar do prédio, de acordo com a sua necessidade.
Foi organizada uma cozinha coletiva, uma creche (para as criangas das mées que
trabalhavam).

As 200 familias que foram residir no prédio passaram por muitos momentos de
incerteza e de pressao por parte dos agentes institucionais. Apés nove meses de
negociacao, em Julho de 2018, concordaram em liberar o imovel e foram transferidas
para um prédio localizado no Centro de Belo Horizonte, na rua Rio de Janeiro n. 109,
onde devem ficar até que moradias populares sejam construidas em dois terrenos
estaduais, em uma area periféricas da cidade, na regido do Barreiro.

Figurali Nova Ocupa-«o0o fACar ol iinHiperteatroidaBetbdHorikentel s 0
2018

\ .
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Fonte: Google. Disponivel em: <https://www.google.com.br/maps/place/R.+Rio+de+Janeiro,+109+-
+Centro,+Belo+Horizonte+-+MG,+30160-040/@-19.9153629, -
43.937605,3a,90y,102.64h,105.97t/data=!3m6!1e1!3m4! 1sHc1SJ7BQzx102XsIrW6cAg!2e0!7i13312!8i6656!4m13!1m
7'3m6!1s0xa699f9604704cf.0x58fe61b5e2d767e6! 2sR.+Rio+de+Janeiro,+109+-+Centro,+Belo+Horizonte+-
+MG,+30160-040!3b1!8m2!3d-19.9154011!4d-43.9374699!3m4! 1s0xa699f9604704cf:0x58fe61b5e2d767€6!8m2!3d-
19.9154011!4d-43.9374699>. Acesso em 20 nov. 2018

No ultimo més de junho, um acordo extrajudicial de desocupacédo pacifica foi
firmado entre as familias que séo representadas pelo MLB, e o governo de Minas com
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a participacdo da Prefeitura de Belo Horizonte (PBH), Defensoria Publica do Estado
(DPMG), Policia Militar (PM), Companhia de Habitagdo do Estado de Minas Gerais
(Cohab Minas) e do Ministério Publico estadual (MPMG).

A mudanca do local de ocupagé&o ocorreu no principio de julho de 2018 e foi feita
com o auxilio de caminhdes cedidos pela Companhia Urbanizadora e de Habitacao de
Belo Horizonte (URBEL), a pedido da Companhia de Habitacdo do Estado de MG
(Cohab Minas). As familias foram levadas para outro prédio desocupado, no centro da
cidade. Este ultimo fica na rua Rio de Janeiro, n°® 109. Os moradores poderéo ficar la
por até trés anos, que foi o prazo firmado para que sejam construidas casas populares
para os moradores, em dois terrenos pertencentes ao Estado na regidao do Barreiro.

O acordo determinou a concessédo de auxilio habitacional e a cessao
de terrenos para as 200 familias de sem teto. Até que as novas
moradias estejam construidas, as familias receberdo auxilio
habitacional que ficara sob a gestdo da Companhia de Habitacdo do
Estado de Minas Gerais (Cohab Minas). Os recursos para o
cumprimento do acordo sairdo do Fundo Estadual de Habitacéo.
(FONSECA, 2018)

Para o advogado do MLB i representante das familias da ocupagdo Carolina
Maria de Jesus T, assim como para o entrevistado i lideranca do movimento i este foi
um acordo histérico. Segundo Fonseca (2018), o advogado do movimento afirmou que: p.2621
AEstou muito satisfeito com resultado das negoc
do governo de Minas Gerais para acabar com esse problema da falta de moradia que
assola todo o pa2so

Ja de acordo com a lideranca que foi entrevistada, esse foi um acordo histérico
porque eles estdo usando os recursos de um fundo estadual de habitagdo i que permite
a destinacao de recursos para o pagamento de aluguel social i para pagarem o aluguel
do local que grande parte das familias esta atualmente residindo e que nédo precisaram
sair da area central.

As familias concordaram em repassar o dinheiro do aluguel social para o
movimento, que paga o aluguel do imével onde estao residindo. O local atual (figura 2)
i apesar de ndo comportar todas as familias e estar em uma area mais degradada do
centro que o primeiro prédio i era um prédio vago que anteriormente era um hotel na
area do hipercentro de Belo Horizonte, a trés quarteirbes da rodoviaria. Assim, boa parte
das familias esta residindo neste imoével e, muitos dos que tinham parentes ou amigos
residentes em Belo Horizonte optaram por ir residir com os parentes 1 ainda mais
porque o prédio alugado ndo comportava todas as familias da ocupacéo inicial.

De acordo com o entrevistado, 0 movimento pensa em pedir a desapropriacdo
do imovel hoje ocupado pelas familias e, posteriormente, solicitar que ele se torne uma
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Area Especial de Interesse Social (AEIS-1)*!. Assim, segundo o entrevistado, estaria

assegurado o direito das familias i de baixa rendai de residirem nesse imével sem que
os interesses do capital (por motivo de especulacéo imobilidria ou algum processo de
gentrificagéo) venha a expulsar os moradores. Complementarmente, segundo ele, se o
movimento conseguir efetivar esta mudanca de zoneamento do imoével ele sera a
primeira AEIS-1*2 do Centro de Belo Horizonte.
O entrevistado também mencionou que parte das familias da ocupacao prefere
construir suas residéncias nos lotes cedidos pelo Estado de MG na regido do Barreiro,
deixando o Centro. Algumas delas estdo no imével hoje ocupado, na area central, e
outras estdo com parentes e familiares. Ainda, parte das familias que estdo com
parentes, com a constru¢éo das habitagbes e posterior mudancga das familias para a
regido do Barreiro deve ir para o imoével ocupado no Centro.
O mapa 1 mostra a localizacdo da primeira ocupacgao, que foi designada pela
l etra AAO, da segunda o0cupodesinada@ Eohsjrucd ded a 8r e a
moradias populares para as familias que preferirem residir ali. Percebe-se que a
primeira ocupacgéao ficava em um local proximo do Centro, mas mais ao sul da cidade,
que ed uma 8rea considerada maitcasnaipamharteda J 8 a s €
area central, em um local menos valorizado em termos imobiliérios.

p.2622

41 Segundo a Revisdo do Plano Local de Habitagéo de Interesse Social de Belo Horizonte (PREFEITURA
MUNI CI PAL DE BELO HORI ZONTE, 2015, p. 106) fAa Lei Municip
Parcelamento, Ocupac&o e Uso do Solo (LPOUS) a figura da Area de Especial Interesse Social (AEIS),
como se observa pelo disposto no art. 91-F : 6 AR -tAreas 8elEspecial Interesse Social - AEISs - sdo
aquelas edificadas ou ndo, destinadas a implantagdo de programas e empreendimentos de interesse
social, vinculados ao uso habitacional. § 1° - A instituicdo das AEISs pode se dar: | - por lei, quando da
alteracdo do zoneamento, observado o disposto no art. 111 desta Lei; Il - por ato do Executivo, a partir da
proposicéo do proprietério, caracterizado o interesse publico, desde que haja: a) anuéncia prévia do
COMPUR relativa a capacidade da area para receber os parametros urbanisticos de AEIS; b) anuéncia
pr®via do CMH.d® [...].0

42 AEISs-1 sdo areas destinadas a producéo de moradias, compostas de areas vazias, edificacGes
existentes e edificagfes subutilizadas ou néo utilizadas;
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MapaliLocali za-«0o da primeira ocupa-«o0o fACarolina Mar
ocupacdo (B1) e dos lotes que devem ser construidas as moradias (B2) i Belo Horizonte,
2018.

p.2623

Fonte: elaborag&o prépria.

Outro comentario feito pelo entrevistado diz respeito a propriedade dos iméveis
ocupados. Ele mencionou que, como a legislacdo prioriza a propriedade individual é
muito dificil fazer com que a propriedade do prédio ocupado e da area do loteamento
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seja coletiva. A propriedade coletiva, segundo ele, facilitaria para que 0 movimento
destinasse e fizesse a manutencdo do imével com familias que realmente necessitam
de uma moradia, evitando com que elas revendessem o imovel para outros.

Entretanto, como a propriedade coletiva Ihe parece inviavel, uma férmula que
eles pensam em tentar utilizar para minimizar esse tipo de problema é a compra, pelo
movimento, do prédio hoje ocupado (apdés a desapropriacdo) e dos lotes que foram
cedidos pelo Estado, de forma que a propriedade desses seja do movimento e nédo
individual. Assim, cogita ele, ser4 mais dificil que o interesse individual sobreponha o
privado na ocupacdo. No entanto, ele admite que esta ndo é uma situacao ideal, mas
sim paliativa face as restricdes na legislagéo vigente.

DISCUSSAO

Conforme verificado na literatura, o direito a moradia é um direito social
assegurado na constituicao, no entanto, o acesso as moradias € definido pela renda das
familias. Como em geral os locais que concentram servi¢os publicos e infraestrutura tem
preco dos imdveis em media superior as areas periféricas. Assim, acesso a cidade é
desigualmente distribuido ao longo do territério, j& que certas areas s6 terdo acesso as
pessoas gue possuem renda maior.

A participagdo em movimentos urbanos de moradia, como 0s que promovem
ocupacdes, cria acesso a moradia para familias, ja que as politicas de habitacdo sdo
insuficientes para garantir o acesso a todas as familias. Com isso, foi realizada a
ocupacao Carolina Maria de Jesus, na regido Centro-Sul de Belo Horizonte. E as
familias escolhidas para ir para a ocupagédo foram aquelas para as quais 0 acesso ao
centro e a regido hospitalar (areas proximas da ocupacdo) eram de fundamental
importancia.

Deste modo, a ocupacao ajudou a garantir que a moradia fosse mais adequada
as necessidades de seus ocupantes, sobretudo
aludido por Smith (1970).

Apbs pressbGes dos agentes publicos e do proprietario do imével para a
reintegracdo de posse, foi realizado um acordo entre os agentes publicos (Estado e
prefeitura) e os ocupantes. A solucdo encontrada, apesar de ter satisfeito aos moradores
i pois, a partir dela, eles tiveram acesso a um lote em um bairro periférico da capital i
acabou por ndo garantir que a necessidade da localizagdo do imovel fosse mantida. i o
gue teria sido diferente se um imdvel publico desocupado na area central fosse
destinado aos moradores.

Assim, o Estado contribuiu para manter a desigualdade no direito a cidade ao
destinar aos participantes desta ocupacdo i que sdo pessoas de baixa renda, mas que
demandam moradias na area central i um lote em um bairro periférico da cidade, o que
contribuiu para a l6gica de uma cidade segregada e desigual.

Caso o movimento consiga realizar o que tenciona fazer, desapropriando o
prédio (localizado no centro) atualmente alugado e fazendo deste uma AEIS-1 isso
contribuird para tornar o territério do municipio menos desigual, inclusive, abrindo
brecha para outros casos. No entanto, isso dependerd do interesse dos agentes
publicos, ja que a mudanca do zoneamento do prédio depende de uma mudanca da
legislacdo do municipio.

p.2624
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O DIREITO A MORADIA E AS INSURGENCIAS DO COTIDIANO
VIVIDO NO GUARITUBA (PIRAQUARA/PR): POTENCIAL DE
TRANSFORMACAO POR UMA SOCIEDADE MAIS JUSTA?

Liria Yuri Nagamine

p.2626
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INTRODUCAO

Cabe antes de mais nada esclarecer que a investigacao realizada foi objeto de
dissertacdo de mestrado defendida em 2017, sendo que o presente artigo destacara o
que se considerou como sendo uma das mais relevantes constatacdes daquele
trabalho, de modo a aprofunda-lo na relacdo que existe entre este com o direito a
moradia e as possibilidades de reflexdo sobre acdes que visem formas efetivas para
uma producdo social justa da cidade.

Piraguara € uma cidade situada ao leste de Curitiba, que possui quase a
totalidade de sua area protegida por legislagbes ambientais, face a sua localizacdo em
area de manancial de abastecimento da Regido Metropolitana - RM. O bairro do
Guarituba, lugar que foi objeto desta pesquisa, encontra-se na sua por¢ao ocidental e
junto aos limites dos municipios de Pinhais e Sdo José dos Pinhais, pertencendo a
mancha de urbanizacdo continua formada desde a cidade polo da RM de Curitiba
(FIGURA 1).

FIGURA 1 - LOCALIZACAO DO GUARITUBA NA REGIAO METROPOLITANA DE
CURITIBA

p.2627

.. EZENDA
L '§us

F# Guarituba [T AIERI - Area de Interesse Especial Regional do Iguagu
Mancha de ocupagado urbana 2000 APAs - Areas de Protecao Ambiental

Fonte: Adaptado de COMEC (1999a).

No Guarituba, as estratégias e abordagens utilizadas pelo planejamento urbano
foram orientadas desde cedo, fundamentalmente, para a racionalidade do plano da
reproducdo metropolitana, na qual predominou o macroplanejamento com regras legais
de ordenamento territorial municipais e estaduais baseadas na protecdo ambiental. Em
1978, aregido leste da RM de Curitiba foi incorporada como area a ser protegida no seu
Plano de Desenvolvimento Integrado, sendo declarada em lei como de interesse de
protecdo especial de abastecimento publico estadual. Nesse plano, a regido da entédo
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Fazenda Guarituba, composta por uma grande varzea sujeita a inundacdo, foi
diagnosticada como bacia leiteira e passava a possuir diretrizes de restricdo a ocupacao
urbana.

Contudo, embora na década de 1980 a Fazenda Guarituba ainda possuisse
caracteristicas eminentemente rurais, 0 que se via em imagens registradas em plantas
pelos 6rgaos publicos era outra: a de uma area totalmente subdividida em lotes coloniais
e loteamentos, a partir do parcelamento iniciado na década de 1950, na esteira da
tendéncia da especulacao imobiliaria sobre areas no entorno de Curitiba.

Desta forma, apesar da legislacao vigente de restricdo a ocupacao, a partir do
final da década de 1970, muitos desses lotes vazios foram sendo gradualmente
ocupados, pois a area do Guarituba tornara-se atrativa para a populagéo de baixa renda.

Um dos moradores entrevistados contou sobre como foi chamado de louco pela familia

gquando tomou a deciséo de finalmente construir sua casa no Guarituba, em 1979, ja

gue aguardava o momento em que o loteamento finalmente comecgasse a ser ocupado

com infraestrutura. ATi nha duas casas naquel a
§gua. Nasci no mei o do congatqee,anop depois gomecoura« 0 ? 0 . El
chegar mais gent e: A® como jogar arroz no terr e

E assim, a ocupacdo informal também comecou a ocorrer e segundo o
entrevistado, nf oi a invas«o que fezvammescer o ¢
vender as propriedades, pois isto ndo era ilegal, uma vez que os loteamentos tinham
sido aprovados legalmente. O ilegal era que fossem ocupados, pois era area de
manancial protegida pelo Estado. O ilegal era também a grilagem de terras.
Permaneceu, de tal modo, no lugar, a légica do interesse imobiliario, interferindo na
ordem préxima do vivido, a exemplo do modelo que se viu em varios outros lugares do
Brasil, através de um cotidiano marcado pela precariedade, espoliacdo urbana, pobreza,
estagnacao, abandono e violéncia. Em 2000, a populacdo do Guarituba era maior que
sua proépria sede.

A partir de 2003, contudo, novas perspectivas se abriram para a questdo social
e da moradia urbana no pais e no Guarituba, tendo em vista a ascensao do Partido dos
Trabalhadores ao poder. E em 2007 foi elaborado, por um conjunto de instituicbes
estaduais, o Plano de Recuperacdo Ambiental e Urbanizagdo do Guarituba para a
Preservacéo dos Mananciais i PRAU/Guarituba (COHAPAR, 2007), aprovado junto ao
Programa de Aceleracdo do Crescimento Il (PAC Il) do governo federal, angariando
recursos na ordem de 90 milhdes de reais*.

Este plano foi elaborado sobre uma &rea de intervencdo coincidente com os
limites da Fazenda Guarituba. De um universo de 8.212 lotes que compunham a area
de intervencdo, 6.387 encontravam-se ocupados por 8.890 familias, representando um
namero aproximado de 30.233 habitantes. O plano apontava, com relacdo a

p.2628

43 Os recursos aprovados pelo PAC Il foram distribuidos para a execugéo de: (i) regularizacdo fundiaria de
8.807 familias; (ii) reassentamento de 803 familias; (iii) implementagédo de um parque linear ao longo do
Canal Extravasor, de onde as familias seriam reassentadas para o conjunto residencial; (iv)
implementagédo de outros trés parques destinados ao lazer e a preservacgéo; (v) edificagdo de um conjunto
residencial para abrigar as familias a serem reassentadas; (vi) infraestrutura urbana de agua, esgoto,
energia elétrica, drenagem e pavimentagdo, entre outros equipamentos; e (vii) trabalho social pré, durante
e pés implementacgao dos projetos para todas as familias de acordo com um Plano de Trabalho Técnico
Social (PTTS i COHAPAR, 2011).
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infraestrutura basica, que mais da metade da popula¢céo nao era atendida pelos servicos
de coleta de esgoto, somente 30% possuiam dgua encanada e 51% possuiam ligacdes
clandestinas de energia elétrica.

E neste contexto histérico e de producio do espaco do Guarituba que, em 2016
e 2017, nove anos apos o inicio da implementacédo das obras do PAC Il, a pesquisa em
foco investigou como ocorreu a apropriacdo do espaco do Guarituba pelos moradores,
considerando a vida cotidiana e a cotidianidade na sua relagdo dialética com a ordem
distante do planejamento e mediada pela execu¢do do PRAU/Guarituba.

A metodologia utilizada na pesquisa foi a analise qualitativa, tendo como
referéncia tedrica a abordagem da pesquisa participante e observando-se trés recortes
espaciais: o primeiro refere-se as quatro principais vias que estruturam o Guarituba; e
0s outros dois, o Conjunto Habitacional Madre Teresa de Calcutd i CHMTC e o Jardim
Orquideas, referem-se a lugares que foram estruturados tendo em vista o
PRAU/Guarituba, sendo que o primeiro foi totalmente construido a partir deste plano e
recurso e o segundo, uma ocupacgdo ja consolidada, foi urbanizado a partir dele
(FIGURA 2).

FIGURA 2 i RECORTES ESPACIAIS DE REFERENCIA PARA ANALISE

p.2629
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{777 Conjunto Habitacional Jardim Orquideas
.. Madre Teresa de Calcuta

Legenda:
Rua Pastor Adolfo Weidmann, Betonex,
Herbert Trapp e Juri Danilenko.

Fonte: A autora (2017).
Nota: Base Imagem Google Earth (2015).

A pesquisa buscou analisar 0 modo e a forma de producdo do espaco do
Guarituba a partir de quatro procedimentos: (i) trabalho de observacdo em campo; (ii)
entrevistas com interlocutores institucionais; (iii) trabalho de campo com moradores; e
(iv) entrevistas a trinta e nove moradores locais.

As entrevistas aos moradores seguiram o modelo do tipo semiestruturado, cujos
conteldos foram direcionados a partir dos seguintes assuntos: (i) a historicidade, ou a
origem dos moradores entrevistados e o percurso até chegarem ao Guarituba e sobre
como era a vida quando chegaram e as principais mudancas que perceberam ao longo
do tempo; (ii) a producéo e apropriacdo do espaco para moradia, ou sobre como cada
um ocupou a area do Guarituba e como conquistou a moradia em que vive; (iii) a casa,
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ou sobre o processo de construcdo da moradia e sua relacdo com a vida cotidiana da
familia; (iv) a vida cotidiana e cotidianidade, ou sobre a rotina de atividades que o
entrevistado e sua familia realizam no dia a dia, procurando observar como se apropriam
do espaco por intermédio destas atividades, e; (v) as acdes do Estado, ou sobre a
percepcdo dos moradores quanto as recentes transformacdes do Guarituba e de que
forma afetaram seu espaco cotidiano.

A producgéo do espaco considerando a cotidianidade e vida cotidiana foram os
conceitos que embasaram a analise do Guarituba e de seus moradores para a pesquisa
da dissertacdo. A andlise realizada confirmou a hipétese de que planejar a partir do
vivido no cotidiano é fundamental para a formulacédo de politicas publicas com maior
justica social, sendo este procedimento reconhecido como relevante entre o0s
planejadores. Contudo, apesar de reconhecido como importante, verifica-se a auséncia
desta dimensdo como prerrogativa basilar na metodologia e pratica do planejamento
urbano, o que se opde aos objetivos intrinsecos desta atividade, relacionadas a
promocao do desenvolvimento socioespacial.

Corroborando com tal hipétese, a investigacdo obteve como uma das mais
importantes constatacoes o fato de que para os moradores do Guarituba, a urbanizagéao
ou a obtencéo de uma casa e de uma propriedade, realizados a partir dos investimentos
governamentais, foram tanto fundamentais quanto insuficientes para a superagdo de
injusticas sociais e ainda, em alguns casos, um agravante dos mesmos.

N&o obstante, foi instigante observar formas criativas de superagdo das
necessidades béasicas pelas familias, dentre elas, determinadas formas de
autoconstrucdo e de economia informal, indo de encontro a um termo em voga
atualmente: as insurgéncias. A partir da constatacdo de existéncia real destas formas
de mudancas e transformacdes de vida, o objetivo formulado para o presente artigo
consiste em discutir os resultados obtidos pela investigagdo da pesquisa de dissertacao,
sendo isto realizado sob o enfoque da moradia como direito a cidade e conduzido sob
o olhar das insurgéncias observadas no cotidiano vivido por seus moradores. Tem-se
desta forma, como extensao da hip6tese formulada sobre a importéancia da cotidianidade
no planejamento urbano, que as insurgéncias do vivido verificadas a partir de individuos
e familias isoladas em suas moradias autoconstruidas, de vidas cotidianas que se
elevam acima da cotidianidade, constituem-se em potenciais de transformacéo da
sociedade na busca por maior justica social.

DIREITO A MORADIA: CASA E URBANIZACAO NECESSARIAS, MAS
INSUFICIENTES

A moradia como direito no Brasil encontra-se associada historicamente a
garantia do direito a uma propriedade fundiaria. Embora esta rela¢éo pareca para muitos
contraditéria, ndo é dificil verificar a naturalizacdo deste pensamento no dia-a-dia da
sociedade brasileira quando se percebe a valorizacdo que é dada ao individuo que
possui uma casa ou uma propriedade, o que implica na inferiorizacdo daqueles que néo
a possuem. Chega-se a relacionar a posse de uma propriedade com a dignidade
humana, com cidaddos que se tornam mais respeitados, como se fora esta condigcéo
um principio para a igualdade e liberdade social.

p.2630
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Nesta linha, Holston (2013, p. 158-159) aponta que os pensamentos de Hegel e
tamb®m de Locke conduzem ° ideia de que fA® o di
os direitos, gue assegur aO direitb & fropriedhdedubana e um i n
encontra-se por esta perspectiva acima do direito a moradia e um individuo sem lugar
onde residir, depara-se em posicdo diferenciada e desprivilegiada em relacdo a um
proprietario de terra. Sendo assim, pondera-se que possuir uma propriedade constitui-
se em uma desigualdade de linha de partida para muitas pessoas, tornando a liberdade
do individuo uma funcéo da propriedade.

A investigacao realizada no CHMTC e no Jardim Orquideas apontou serem estes
dois exemplos distintos de lugares que demonstraram tal condi¢cdo: as acbes das
instituicdes que atuaram em melhorias para a sociedade pela construgéo de casas e
pela urbanizagdo dos espacos foram insuficientes para a superagdo da situacdo de
precariedade de grande parte das familias ali residentes.

No CHMCT, a implementacdo do PRAU/Guarituba atendeu ao remanejamento
e a realocacdo de familias localizadas em éareas de risco ou vivendo em condi¢cdes
precarias para um conjunto habitacional. Neste caso, constatou-se que a mudanca para
o CHMCT significou primeiramente em um movimento das pessoas em dire¢cdo a
superacao da situacao de instabilidade social absoluta na qual grande parte das familias
viviam.

Para receber estas familias, o projeto do CHMTC foi constituido com uma
proposta de desenho diferenciado, concebido para promover as relagfes de vizinhanga
e a diversificacdo a partir de varios modelos de casas (geminada, casa isolada, casa
adaptada para deficientes e sobrado). Com o intuito de aproximar-se da escala humana,
foram criadas ruas internas em cada quadra, para uso dos moradores, separando os
pedestres dos carros. A ideia era que essas ruas promovessem maior interacdo entre
os vizinhos, tendo sido concebidas para serem iluminadas, sem muros e utilizadas
conjuntamente entre as familias. Sendo assim, a parte frontal das casas foi voltada para
esta via interna e a parte posterior para a via local, por onde entrariam os veiculos
automotivos.

No entanto, logo nos primeiros anos do processo de ocupacao e apropriacdo do
espaco da casa e da rua pelos moradores, ficou evidente que o modelo idealizado pelos
urbanistas projetistas era inadequado, caracterizando-se como um projeto fora do lugar.
Pode-se dizer, resguardadas as boas intencbes dos projetistas, que a concepgao
utilizada de espagos humanizados estava fadada ao fracasso desde o inicio, pois 0
dominio do tréafico e da violéncia era evidente no Guarituba desde a década de 1990. O
medo do convivio diario com o trafico e a morte se constitui num dos aspectos comuns
presentes em todas as entrevistas.

Tal determinismo projetual se mostrou especialmente grave no CHMTC, com
relacdo a definicdo das vias internas as quadras. Com o problema da violéncia e do
trafico, muros foram sendo erigidos e a paisagem resultante demonstrou a imagem da
negacao do espaco publico da rua, como se as familias voltassem suas costas para a
via interna. Estas vias foram transformadas em pontos de vendas de drogas e rotas de
fuga dos traficantes, além de evitadas pelos moradores locais (FIGURA 2). A definicdo
dos territorios das gangues rivais dentro do conjunto ndo se realizou sem que
houvessem muitas mortes. Os sobrados tornaram-se torres de vigilancia dos traficantes
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(cada qual com suas torres, uma a leste e outra a oeste do conjunto) e as vias internas

|l ocais em pontos de venda dos fiavi »eso. Todos
internas sdo intransitaveis e que, além disso, servem como caminhos de fuga quando a

policia aparece: moldadas pelos muros, sdo todas iguais; pulando-se os muros para

dentro de um quintal, dificulta-se a persegui¢éo pelos policiais.

@\ 20 OBSERVATORID
b

FIGURA 27 VIA INTERNA ANTES (2012) E DEPOIS (2016)

(a) VIA INTERNA CONFORME PROJETO EM 2012 (b)TRANSFORMACOES NAS VIAS INTERNAS EM 2016

Fonte: (a) Fotos de 20/11/2012 de COHAPAR (2017); (b) A autora (2016)

Além disso, o desenho do conjunto destinou amplos espacgos e vias para a
mobilidade do automovel, realizando uma conciliagdo duvidosa com a prioridade dada
ao pedestre nas ruas internas. O projeto traz a lembranca o modelo haussmaniano de

Paris, cujas largas vias foram projetadas para a passagem do exército de Napoledo em 0.2632
caso de guerra; neste caso, para o policiamento do conjunto. Conforme Lefebvre (2008,
p. 28), 0o arquiteto cr° estar projetando um fha

Ahabitato.

A dura constatacdo € que o trafico estd arraigado na comunidade e faz parte
dela, resultando em consequéncias negativas para o0s moradores quando
desconsiderado nos projetos de acdo do governo. Faz parte da precarizacdo do espago
territorial e social, como num circulo vicioso que s6 se rompe para aqueles que
alcancam sair do lugar. Para isso, € necessario antes conviver com esta realidade.

Sob a perspectiva das condi¢des de investimentos na nova casa, constatou-se
que grande parte dos moradores trabalham na informalidade, sem garantia de uma
renda mensal. Apesar disso, um grande numero de reformas e modificagbes por meio
da autoconstrugdo foram realizadas nas moradias em fun¢do do tamanho minimo e
pequeno das construcoes e especialmente devido ao medo da violéncia. O investimento
em reformas significou para muitas familias deixar outras prioridades de lado, como se
alimentar adequadamente ou pagar as contas de luz e agua. Outras ainda nédo
obtiveram éxito sequer em melhorias basicas e manutencéo e séo principalmente estas
familias que se encontram também temerosas com relagéo ao pagamento que deverao
efetuar durante dez anos para possuir o registro do imével.

As limitacdes decorrentes do padréo financeiro das familias sdo nitidas também
ao se observar o lugar onde realizam as compras para o dia a dia. Aqueles que possuem
a oportunidade de integrar-se a cotidianidade moderna do trabalho (no ritmo do trabalho
fixo e da rotina diéria, condicdo designada ao homem moderno da sociedade do
consumo) consomem com frequéncia os produtos dos novos espacos urbanizados, dos
supermercados das vias principais, onde se encontra de tudo. Contudo, a precariedade
de muitas familias se evidencia na preferéncia em permanecer em casa sem gastar,
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comprando apenas aquilo de que precisam e com 0s recursos gue possuem neste dado
dia. Outros nem saem de casa, pois € comum realizar a compra com 0s vendedores
ambulantes de cestas basicas, com 0s quais possuem a vantagem de poder pagar
depois ou em duas vezes ou mais. Desta forma, é comum verificar ainda a pratica da
venda a Afiadoo.

A precarizacdo € sentida também na contradicdo existente entre a nova
infraestrutura urbana que incluiu um novo posto de saude o que nao minimizou a
auséncia do Estado no atendimento basico da saude, pois a demanda continua a ser
muito maior do que o atendimento existente. Pode-se dizer que 0 mesmo continua a
ocorrer com o atendimento a educacéo béasica e creche.

A diferenca do Jardim Orquideas com o CHMTC consiste no fato de que muitas
familias ali j& contavam com condi¢6es basicas de vida resolvidas quando se iniciaram
as acbes do governo em 2007 (Programa Direito de Morar), pois a ocupacao existe
desde a década de 1980. Porém, outras tantas que vieram e continuam vindo ao longo
do tempo ocupando informalmente a area, enfrentam ainda um cotidiano marcado pela
desigualdade e pela dificuldade em se inserir em um mercado de trabalho formal*.

Com a divulga-«o do programa dDireit
um selo em suas moradias, as familias entenderam que Ihes estava garantida a posse
do lugar e que néo sofreriam mais com o medo de serem desalojadas, fazendo crescer
a esperanca de mudangas com 0 processo de urbanizacdo. Passando a acreditar no
governo ou em uma autoridade na rua que poderia trazer ordem ao lugar - diferente
daquela a que estavam acostumadas, qual seja, a do trafico -, os moradores comecgaram
a investir em reformas, ampliagdes e a substituir suas casas de madeira por alvenaria,

o de Mol

p.2633

a fim de se consolidarem no | ocal. Ao mes mo

a aterrar e a construir novas casas, comprandolot e s b ar at o s*, dodnesmo
tempo em que outros se estabeleciam num barraco de lona ou em um teto construido
com restos de madeira.

Contudo, apesar de ja estar previsto no plano de que as obras de infraestrutura
de microdrenagem no Jardim Orquideas seriam efetuadas ao final do cronograma,
houve um grande atraso de implementacdo do PAC I11/2007, sendo que em 2015,
gquando esta pesquisa foi iniciada, ja era evidente os efeitos do abandono de certas
acoes do governo, o que também foi identificado nas falas dos moradores em 2016.

No Jardim Orquideas, a realidade demonstrada por trds do que alguns técnicos

Y

chamaram de Adescompasso das obrasbo, f oi

constante no PTTS/2010 de que a rede de esgotamento sanitario se encontrava
instalada, ndo era verdadeira. As casas ndo estavam ligadas a rede de coleta principal
implementada, o que acarretou, diante do atraso no prosseguimento e finalizacdo das
obras estruturais, em um processo reverso a intencdo de melhoria da qualidade da
moradia: ligacbes clandestinas de esgoto foram realizadas, ao passo em que
aumentava a densidade populacional e de edificagbes no lugar. Estas ligacoes,

44 Constatou-se um consideravel aumento de ocupacgées no Jardim Orquideas ao se comparar a
fotografia aérea do Google em set/2004 e em mai/2009, antes e depois do langcamento do PAC 11/2007.

45 Optou-se neste artigoporut i | i zar o termo fAinvas«od para oS
citacdes dos entrevistados. Da mesma forma outros termos utilizados pelos entrevistados aparecem entre
aspas.
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associadas aos inUmeros aterramentos que elevaram consideravelmente o nivel da rua
e dos novos lotes, tiveram o efeito de reproduzir um problema recorrente no passado e
em outras regifes do Jardim Orquideas: de enchentes e de refluxo de esgoto para
dentro das casas (FIGURA 3).

A regi«o que mais alagava era chamada em 20]
Orquideas. Alguns moradores que passam pela situacdo de alagamento e refluxo na
Rua do Jasmim e na Rua do Abacateiro foram entrevistados. O que fizeram os
moradores nestas ruas? Alguns passaram a erguer o nivel do piso no interior das casas.
Uma das familias entrevistadas foi realizando esta operag&o de pavimentar o interior da
casa a cada enchente e hoje, o nivel do piso interno de sua residéncia encontra-se na
altura da janela e pode-se alcancar o teto com as méos (FIGURA 3).

FIGURA 3i ATERRAMENTOS, ELEVAGAO DE PISOS INTERNOS E DEMOLIGOES
' = [

o T Sl | g o SRy RN :“f:'* ¥
S T s . PRI S P s
ELEVACAO DO NIVEL INTERNO DE UM CASA ENTULHOS NA RUA E ELEVAGAO DO TELHADO DA p.2634
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CASA EM CONSTRUCAO EM TERRENO
ATERRADO E ELEVADO

ATERRAMENTO DE TERRENO PARA CONSTRUCAO

DESTRUICAO DE CASA - CONSTANTES ENCHENTES

Fonte: A autora (2016).

Finalmente, infere-se que os investimentos realizados no Guarituba (CHMTC e
Jardim Orquideas) levaram a uma falsa impresséo para os moradores de que grandes
transformagfes sociais estariam para ocorrer. Constatou-se que de fato as acdes
implementadas eram prementes e necessarias, contudo, a andlise que se realizou de
perto, junto aos moradores, demonstrou que a precariedade nédo se define pela falta de
uma propriedade, de uma casa ou infraestrutura urbana. A precariedade se define
especialmente pela permanéncia de muitas familias em viver uma realidade de arranjos
improvaveis para a garantia de sua sobrevivéncia. No caso do Jardim Orquideas, 0s
investimentos realizados em urbanizacao pelo governo resultaram, além de tudo, em
um agravamento da situagdo de moradia de muitas familias.

Pode-se concluir, desse modo, que as acbes realizadas no Guarituba pelo
governo foram tanto fundamentais quanto insuficientes para a superagéo de injusticas,
porque grande parte das familias se encontram na linha de partida no que se refere a
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garantia de acesso do necessario para viver a cotidianidade enquanto produto
organizado e programado do conjunto da sociedade.
De acordo com Volochko (2011), as transformacdes para uma possivel inclusao
de habitantes na cotidianidade ocorrerdo tendencialmente na forma do cotidiano
desigual , ficomo reprodu-«o0 necessariamente des
(VOLOCHKO, 2011, p. 210). E, sendo assim, a forma do cotidiano desigual é a
cotidianidade que se realiza de forma contraditéria, conforme constatado na
i nvestiga- «wo00 ddeo ACIHMTIC, ¢ oeamsé@nciai ¢or Bstade, ncenzo
realidade-r e pr e s e WOLOCKK®D0201(1, p. 210).

A SUPERACAO DE LIMITES: INSURGENCIAS DO COTIDIANO VIVIDO

Diante das insuficiéncias e mesmo da auséncia do Estado em questbes
primordiais para grande parte da populagédo do Guarituba, o tempo da vida cotidiana de
muitas pessoas € consumido pela necessidade de superacdo diaria de limites
estabelecidos pelas proprias acdes institucionais. Este movimento de superagdo
constante constitui-se no mais importante cenario identificado pela investigacdo no
CHMTC e no Jardim Orquideas.

Observa-se constantemente um discurso voltado a falta de perspectiva de vida
pelas familias, aparentando uma certa passividade e que em seu limite permite entender
0 que quis dizer Martins (2013) ao se referir a realidade do homem simples brasileiro. A
partir de casos de extrema precariedade do Guarituba, esse homem simples revela a
ironia da irracionalidade que se instala nas acdes do governo ao planejar, tendo como
referéncia uma cotidianidade moderna, sem a necessaria aproximacdo com as
contradicbes nesse tempo e nesse espac¢o. Revela ainda que diante da presenca-
auséncia do Estado, a cotidianidade é vivida pela constante interacdo dos diversos
espacos e temporalidades, na negacdo e na superacdo, com continuidades e
descontinuidades, com justicas e injusticas, vida e morte, revelando o anémalo e o
inacabado da modernidade brasileira.

Martins (2013) destaca que tanto para Henri Lefebvre como para Agnes Heller,
esta constante interagdo implica, diante do banal e do insignificante, no surgimento de
moment os de fAel eva- «o0 a dantesauperiarese oriativod,ioguei dade o0,
significa, em poucas palavras, a possibilidade
de vidabo. Enxergar essa possibilidade oportuni
sociedade, de forma a se responsabilizar pela gestdo de suas necessidades, tomando
de volta do Estado direitos confiscados por este ao assumir a légica capitalista da
urbanizagéo, produzindo a desigualdade social.

A partir da investigagéo realizada observaram-se formas criativas de superagéo,
ligadas & necessidade de sobrevivéncia e, por isso, conectadas a lagos de solidariedade
e de vida cotidiana. E o que se observa na realizacdo de um habitar por mulheres que,
para ficarem ao lado de seus filhos em casa, procuraram formas alternativas de
incrementar a renda da familia, realizando bazares de roupas e cuidando de criangas.

Uma das mulheres passou parte da sua vida vendendo produtos trazidos por mascates,
sem nunca sair do Guarituba; outra, aumentava a renda familiar descascando alho em
casa para uma empresa. Da mesma maneira, encontram-se 0sS jovens gue procuram
caminhos alternativos para as condi¢cdes impostas pela precariedade, desafiando a
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péssima qualidade da educacdo local, que tende a dificultar a entrada em uma
universidade.

Sem contar ainda as inUmeras formas de superacao da auséncia do Estado, que
ndo puderam ser vistas porque foram construidas no tempo e no espaco da intrincada
estrutura da vida cotidiana, a qual, de acordo com Heller, é heterogénea, complexa,

Afeita de moment os d ebilidade possibdidadej etanamicismop r o b a
pragmati s mo, ultrageneraliza- «o, precedentes, [
p. 34). E por isso mesmo, carregada de alternativas e escolhas.

As formas criativas de superacéo estdo relacionadas também com a definicéo
de Lefebvre de vida cotidiana, ja que na complexa dimensao da programacao da vida
pela cotidianidade moderna, o cotidiano desigual se estabelece para muitas familias por
movi mentos que t°m como respaldo a promgura por
moradores que residem em EBEFBBVRE 2084ap.82)onde um po et
a precariedade impde necessariamente o valor de uso e ndo 0 consumo como condi¢ao.
Estes moradores parecem compreender o que diz Lefebvre, quando revela que a
cotidianidade resultante da programacao da vida cotidiana pelo capitalismo moderno
abriga, a reducéo da vida cotidiana. Enquanto frutos da cotidianidade moderna desigual,
valorizam a vida cotidiana que possuem, lutando em seu dia a dia, utilizando arranjos
improvaveis, contra as precariedades.

Observar as criangas trouxe elementos importantes para esta compreensao. O
movimento repetitivo diario de estudantes pelas calgadas da rua principal na entrada e
na saida das escolas, ndo deixa davidas de que o CHMTC possui um elevado namero
de criangas. Ao percorrer 0 conjunto de carro pelas vias internas e externas, observou-
se, contudo, que quase ndo havia criancas nas grandes areas publicas no horario de
contraturno das aulas.

Passando a entender a logica de dominacdo do territério pelos traficantes,
verificou-se que, nos intersticios permitidos de espago e de tempo, as criancas
utilizavam inteligentemente a rua, em horarios e locais especificos i geralmente na rua
larga e ndo interna, nos cantos das quadras voltados para a praga e ndo na praca.
Sabiam que deveriam voltar para dentro de casa antes do anoitecer e que nesses
horarios deveriam evitar as ruas internas. As criangas, no contraturno, possuem uma
vida cotidiana limitada pelas regras definidas pelos grupos de traficantes na rua.
Obedecem a elas e aprendem desde cedo que esses codigos garantem a sua
sobrevivéncia no local.

p.2636
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FIGURA 41 O ESPACO DA CRIANCA
= . 1 " -‘ EESL = 2 | ‘

FUTEBOL NO EIXO VERDE CENTRAL CRIANCAS NA VOLTA DA ESCOLA CRIANCAS SOLTANDO PIPA E LOJA DE PIPAS AOS FUNDOS

Fonte: A autora (2016).

As formas de producéo e apropriagdo do espaco de moradia néo se limitam as
regras urbanisticas ou de territorialidades do medo e da violéncia. O poder aquisitivo e
a mao de obra existente na prépria familia determinam e limitam a producéo do espaco
edificado das casas. Enquanto algumas familias hdo conseguiram ainda nem murar 0s
lotes, outras investiram em obras, elevando as casas e construindo um segundo
pavimento; outras ainda estenderam as areas para o aproveitamento maximo do terreno
(FIGURA 5). Prevalece na maioria dos casos a iniciativa da autoconstrucao, e, dentre
o0s entrevistados, ninguém havia adquirido qualquer tipo de financiamento.

FIGURA 5i MODIFICAGCOES NAS EDIFICACOES DO CONJUNTO HABITACIONAL

N S
CASAS GEMINADAS TRANSFORMADAS EM SOBRADOS  CASA ISOLADA AMPLIADA, ARBORIZADA E COM CERCA

TRANSFORMACAO EM SOBRADO NO INTERIOR DO

CONJUNTO CASA ISOLADA AMPLIADA CASA ISOLADA COM ANEXOS DE COMERCIO

Fonte: A autora (2016).

Observou-se ainda, nos depoimentos dos entrevistados, a indicacdo de espacos
como se fossem separados por uma linha. Ar el a- «xo de Adentro
exposta por uma linguagem de seguranca para os que vivem perto da Rua Juri
Danilenko, e de inseguranca em seu interior. Da mesma forma, o limite municipal entre

p.2637
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Pinhais e Piraquara, situado no contorno oeste do Guarituba, estabeleceu-se pela
separacao de privilégios para quem vive do lado de |a em relagdo aos que vivem do
lado de ca, contudo sem que se possa separar 0s lacos histéricos, familiares e de
distancia que unem o0s espacos. A separacgdo/interacao ficou evidente também na
historicidade do movimento constante de novos vizinhos vindo de fora em relagdo aos
gue estavam dentro nas varias épocas e ocupacfes que ocorreram ao longo do tempo,
passando a dividir os mesmos problemas, impostos geralmente pelas leis de ocupacéao
restritivas do lugar. Ha também alguns exemplos interessantes de interacdo da casa,
enguanto espaco construido com a rua: sédo familias que trazem consigo os costumes
do campo e do lugar onde nasceram e que em geral gostam de ter animais e de plantar,
e por isso ndo podem deixar o ambiente escuro e imido (FIGURA 5).

Um casal de terceira idade (63 e 73 anos) se destaca dentre 0s entrevistados.
Ambos séo aposentados; sua casa situa-se com frente para a Rua Juri Danilenko, e
consiste na Unica cujo limite foi realizado com cerca de arame vazado. Possui um jardim
organizado, com pequenas arvores enfileiradas e podadas e uma pequena horta. No
interior, uma casa reformada por autoconstrucdo, ampliada e simples, guardava
surpresas de solugfes construtivas. Devido ao calor e & umidade, procuraram ampliar
de forma a permitir uma ventilagao cruzada, tornando o ambiente fresco. A entrevistada
explicou-me que por isso nao construiram o muro em alvenaria, para que a cerca vazada
permitisse a passagem de ar para refrescar a morada. Aproveitando a lateral para fechar
o telhado diretamente com a casa vizinha (geminada), este espago € mais escuro. Em
funcao disso, inventaram um sistema retratil no teto para iluminar melhor o ambiente,
quando necessario. Aproveitam a agua da chuva que cai no telhado para regar o jardim
e para o banheiro e também possuem um fogao a lenha.

Outras duas casas também possuem muros mais baixos, trazendo a fala do
campo (Ada ro-aod6) ° entrevista realizaaa. Um c
(PR), possui uma horta e algumas galinhas; descansando em cadeiras na varanda,
procuravam aproveitar o quintal com sol. Outra familia falou da tentativa infrutifera de
fazer uma horta comunitaria, logo vandalizada e destruida. Hoje estas pessoas
produzem boa parte de suas hortalicas, que comem em familia, no quintal de sua casa.

Os varios cenarios vistos acima que abrangem uma série de superacdes de

limites estabelecidos pela producdo desigual do espago no Guarituba sugere sua
identificagdo com uma palavra em voga atualmente: as insurgéncias. Esta tem sido
associada por muitos autores do meio urbanistico com as praticas por um planejamento
urbano guiado pela no¢éo de justica enquanto reconhecimento da diferenca e ndo do
tratamento igualitario que sob o manto da inclusdo social tem se mostrado em um
potencializador de sua desigualdade. Com ruptura e transgresséo das préaticas usuais
baseadas em um plano urbanistico ou projeto fisico que segundo Lefebvre (2008, p.
28), constituem-se em ferramentas que em prol de uma legibilidade proposta acaba por
apagar informacdes e mensagens importantes do conteddo que podem ser essenciais
a construcao da producao do espaco pelo direito a cidade. Por a¢des alinhadas, enfim,
ao movimento contra hegemonico e anticapitalista (MIRAFTAB, 2016; RANDOLPH,
2014).

p.2638

A leitura adotada para o termo insurgéncia neste artigo, embora baseado nos
mesmos principios do planejamento insurgente (MIRAFTAB, 2016), encontra-se
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vinculada & nocdo de cidadania insurgente apresentada por Holston (2013). Os
exemplos de superacéo de limites vistos no Guarituba guardam estreita relagdo com a
i nsurg®°ncia que segundo o autor HAcome- a

na cidade merecedora da dignidade de ci

Holston (2013):

Seus lideres sdo os meramente cidaddos do regime entrincheirado:
mulheres, trabalhadores bracais, favelados, semianalfabetos e, acima
de tudo, aqueles cujas familias tém posses precarias de suas casas e
gue mal conseguem assegurar um lote residencial numa regido
distante dos centros de elite. Esses sdo os cidaddos que, no processo
de construir seus espagos residenciais, hdo apenas constroem uma
grande e nova cidade como, sobre essa fundacéo, a constituem como
uma polis com diferente ordem de cidadania. (HOLSTON, 2013, p. 401)

Baseia-se 0 autor no estudo realizado de pesquisa de periferias autoconstruidas
pelas classes trabalhadoras que desde 1970 articulam uma formulagdo diferente de
cidadani a, alimentando a fAirrup-«o de u
pri vi | eNgo se tlatasssim de um movimento organizado, mas da cidadania que
se forma em torno da vida domeéstica, das possibilidades de mudancas de vida que se
vislumbram a partir de momentos que se elevam acima da cotidianidade. Trata-se da
|l uta consthdrntae 0d s ofbrae o fAhabitato.

CONSIDERACOES FINAIS

A relevéancia dos resultados obtidos esta na busca por contribuir com a reflexao
de formas alternativas e concretas de producéo social justa da cidade, tendo em vista
as insurgéncias da sociedade verificadas na realidade vivida pela maioria precarizada e
considerando o direito & moradia e o direito a cidade e sua fungdo social.

A hipétese levantada constitui-se em discutir se as insurgéncias do vivido ou a
cidadania insurgente, conforme definidos anteriormente, podem ser considerados um
potencial de transformacgéo por uma sociedade mais justa e de fato igualitaria. Para esta
reflexdo, uma pergunta se coloca sobre a palavra potencial, caso seja esta entendida
como poder ou forga potencial disponivel tendo em vista uma dada intencgéo.

Ora, as insurgéncias das quais tratamos ndo pressupde uma finalidade senéo a
da sobrevivéncia pela superacédo de limites. Cabe desta forma a seguinte pergunta:
subverter este principio para uso especifico ndo poderia artificializar tais momentos de
vida cotidiana, de elevagéo acima da cotidianidade, tirando-lhes a espontaneidade que
identificam esses momentos como tao relevantes, de acordo com o estudo? Sendo
afirmativo, tais insurgéncias do vivido representariam ndo uma forca ou uma
potencialidade, mas a capacidade de reproducdo do vivido no espaco através da
construcao de seu proprio tempo e de suas préprias praticas.

A luz desta percepcéo foi tracada uma breve leitura de duas experiéncias de
atuacdo de organizacdes contra hegeménicas com o intuito de tentar compreender
como e se incorporam as insurgéncias do cotidiano vivido em sua pratica.

com a
dad«oo0

ci

p.2639

Com a AArquitetura na Periferiabo, Guedes

2014 na comunidade Dandara em Belo Horizonte, que virou sua dissertacdo de
mestrado. Sua atuacao é baseada em uma metodologia de assisténcia técnica pautada

da

(:
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pela cooperacdo e pelo compartilhamento de informacdes, capacitando mulheres a
realizarem sozinhas as reformas, o que acarretaria em uma elevacao de sua autoestima
e confianca.

O projeto incorpora a figura da mulher e a sua constante luta pela superacéo de
limites, atuando em sua prépria capacidade para a autoconstru¢do. Para mulheres
solteiras ou sem cbnjuges é uma limitacdo o fato de elas ndo se acharem capazes de
realizar uma reforma, um papel ainda atribuido aos homens. Atua desta forma no
aumento da autoestima da mulher que insurge como protagonista na realizacdo de
trabalhos de reforma e construcdo de sua prépria moradia. O projeto tem sido exitoso
em seus propasitos desde a sua criacdo e um modelo que tem inspirado a mais nova
geracdo de estudantes de arquitetura que se preocupam com a questdo do direito a
moradia.

Jé a experiéncia do CEFURIA i Centro de Formagé&o Urbano Rural Irmé& Araujo
demonstra uma longa histéria de luta e investimentos na capacidade e formacgéo das

pessoas. Fundada em Curitiba em 1981, Asurgi u |

politica e contribuir na articulagdo de movimentos sociais, que estavam se organizando

Y

ap-s a ditadura militaro. Atua dest guddreor ma

povo a ter vez e voz. Um povo consciente e organizado ndo se deixa manipular, nem
exploraro (CEFURI A, 2018).

na

Verifica-s e certa similaridade com o projetopZGQOArc

respeito ao principio de atuar na capacitacdo e autoestima das pessoas a partir da
realizacdo de atividades, contudo com um claro objetivo de fortalecimento da
organizagao popular pela luta por melhores condigdes de vida. Atuam a partir de seus
Varios projetos: catadores de materiais reciclaveis, centro de documentacgéo e biblioteca,
clubes de troca, escola de formagéo béasica multiplicadora de economia popular de
trabalho, feira de economia popular solidaria, padarias comunitarias, seguranca e
soberania alimentar e videoteca popular. E um exemplo claro de atuagio que aposta
como principio no potencial de transformacdo da sociedade, estimulando assim as
insurgéncias a partir do vivido.

Esta breve incursdo demonstra que as insurgéncias do vivido sédo tanto
potenciais como também, conforme concluido pelo presente estudo, uma capacidade
inata de transformacdo da sociedade. E um potencial quando as pessoas s&0
estimuladas a pensar criticamente a sua existéncia e € uma capacidade inata enquanto
formas de superacdo mediante a realidade imposta de privagdes e precariedades.

Considerando a criticidade do momento em que vivemos, constata-se a
necessidade de que as insurgéncias do vivido sejam vistas como um potencial de
transformagdo, conquanto sejamos perspicazes em aprender a lidar com as
insurgéncias do vivido como capacidade. Cabe para esta reflexdo a resposta de
Marilena Chaui a uma pergunta realizada em momento recente, pos eleitoral, sobre

como devemos nos aproximar da periferia.

De

acdc

nas periferiaso e Auma e gesigualdade -e«da injustca cdm f er en - a
enor me <c¢l arezabo, mas exi ste tamb®m um fAn«o

Compl ementa que foi neste lugar, o do
religiosidades evangélicas se colocaram, e elas trouxeram umare s post ao
SAFATLE; CHAUI, 2018).

sab

fsabe e
(SI NGER;
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Sendo assim, para Chaui,

a nossa ida a periferia é para escutar o saber que ha la e fazer com
gue esse saber saiba a si proprio. A nossa fungdo é s6 essa: nao
explicar nada pra ninguém e fazer com que cada um compreenda que
sabe 0 que vai fazer com o saber que tem. (SINGER; SAFATLE;
CHAUI, 2018).

Mas como tal discernimento poderia tornar-se em um projeto concreto de
transformacédo da sociedade? A perspectiva proposta por Chaui (2018) instiga, desta
forma, o avanco desta pesquisa pelo aprofundamento do tema através da procura em
alcancar resultados efetivos de transformacao da sociedade por maior justica social,
tendo em vista as limitagcbes manifestadas pela auséncia-presenca do Estado e das
instituicdes no que se refere ao tratamento das condi¢des béasicas de vida da populacdo
para se viver a cotidianidade. E nessa busca, inclui-se ponderar sobre questdes como
uma maior autonomia da sociedade, conforme outros autores nos ajudam a refletir. Visa-
se sobretudo as formas de crescimento de movimentos insurgentes capazes de usar
sua inteligéncia, dominio, cultura e imaginacao na constru¢do por uma sociedade mais
justa.
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INTRODUCAO

Dados recentes apontam para uma populagédo de 828 milhdes de habitantes
residindo em favelas no mundo (UN-HABITAT, 2012) e, destes, 11,4 milhdes residem
no Brasil (IBGE, 2010). A relevancia do tema do presente trabalho é expressa pela sua
proeminéncia na Nova Agenda Urbana construida a partir da Conferéncia HABITAT lll,
focada um cen8rio de mw tiplas di mens»e
quais se insere 0 aumento constante no numero e extensdo de favelas e assentamentos
informais.

A origem das ocupacdes irregulares esta na resposta de uma parcela da
populacdo a necessidade de moradia, levando-a a ocupar areas periféricas e insalubres
com o objetivo de fresolver a sua condicdo de n&o mercadoria pela recriacdo da
habitacdo RIBEIRO, SANTOS JR, 2010, p. 50). Diante do panorama delineado, a
segregacao socioespacial constitui uma das faces mais importantes da desigualdade
social e parte promotora da mesma, tanto em nivel simbdlico quanto em nivel
econdmico: a ilegalidade fundiaria soma-se a dificuldade de acesso aos servicos e
infraestruturas urbanos, menos oportunidades de emprego e maior exposicdo a
violéncia (NOBRE, 2008; ROLNIK, KLINK, 2011; MARICATO, 2009; AZEVEDO,
MARES GUIA, 2010).

A conjuncao destes elementos resulta no que Barbosa e Silva (2013) definem
como distingdo corporeo-territorial de direitos, relacionando-se ao distanciamento
ontolégico (corporeo e territorial) entre 0 mesmo hegeménico e o outro subalternizado,
gue estabelece hierarquias de distribuicdo de direitos da cidadania. Corroborando a
discussédo, Marques e Bichir (2001), Torres e Marques (2004) denunciam um padrao
espacial de caréncias no Brasil decorrente da reproducéo socioterritorial de baixos
salérios.

Em sintese, tem-se um panorama complexo, no qual mdultiplas dimensées
conformam um processo de segregacao que tem na dimensdo espacial um dos seus
elementos mais facilmente apreensiveis. Neste contexto, € emblematica a reflexao de
Almeida e Alvim (2016, p. 2), para quem

na atualidade se pode identificar o modo como o processo de
segregacdo socioespacial se manifesta no espaco urbano né&o
somente por meio dos indicadores de infraestrutura existentes. [...] 0s
estudos tedricos, bem como as agBes do poder publico, precisam
incorporar novos olhares, englobando os habitantes que vivenciam
esses espagos como saberes diversos, buscando entendé-los de
modo mais aprofundado, contribuindo com a formulacéo de politicas
publicas equitativas e sustentaveis.

E neste contexto que se insere o presente trabalho, cujo objetivo é investigar as
dindmicas visiveis e invisiveis que organizam socioterritorialmente os assentamentos
informais, ampliando a compreensdo das dindmicas territoriais e de apropriacdo do
espaco. Para tanto, propde-se um estudo de caso na Vila Trés Pinheiros, assentamento
precario situado em Curitiba i PR. De forma a organizar esta discussdo, o artigo
apresenta inicialmente questdes de ordem metodolégica, na sequéncia discute os

p.2644
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resultados (na forma de dindmicas visiveis e dindmicas invisiveis) e, por fim, nas

considerag0es finais, apresenta as conclusdes de tais andlises.

PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Adotou-se como método de pesquisa 0 estudo de caso qualitativo, visando
investigar de forma profunda uma unidade de anélise especifica, compreendendo sua
idiossincrasia e sua complexidade (GODOI, 2006). Definiu-se como recorte de estudo o
municipio de Curitiba (PR), especificamente a Vila Trés Pinheiros, assentamento
informal e precério situado na por¢ao extremo noroeste do perimetro urbano. Originada
h& cerca de 30 anos, a area se caracteriza por topografia acidentada, com riscos de
deslizamento de terra, além de variadas restricdes legais, como o atingimento por faixa
néo edificavel de rodovia e area de preservacédo permanente (APP) de curso da agua.

Figura1i Cartograma de localizac&o da Vila Trés Pinheiros

R T omes

Fonte: autores, sobre base cartografica da COHABCT.

Figura 27 Registro Fotogréfico - Vila Trés Pinheiros

p.2645

10%m

Fonte: autores.

De forma a atingir o objetivo proposto, a pesquisa centrou-se em duas
dimensbes analiticas, investigando o territério de estudo a partir das (a) dinamicas
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visiveis, relacionada aos elementos de estrutura e morfologia urbana e das (b)
dindmicas invisiveis, aqui entendidas como aquelas relacionadas as questfes de
percepcéo e apropriacado do territério. Tem-se, assim, a integracéo de duas abordagens
usualmente pesquisadas de forma independente, possibilitando uma compreensao mais
ampla do fenémenao.

Para a analise das dindmicas visiveis, apoiou-se nas reflexdes de Lamas (2004)
para dividir a area de estudo em grandes compartimentos morfologicos, resultado da
sintese de andlise de aspectos de organizacéo funcional (usos e atividades), aspectos
guantitativos (densidades, fluxos e superficies), aspectos qualitativos (acessibilidade e
conforto ambiental) e figurativos. Para tanto, foram coletados dados socioecondmicos e
espaciais junto ao 6rgdo habitacional local e realizados levantamentos in loco. Os
resultados obtidos permitiram a compreenséo das dinamicas visiveis relacionadas ao
recorte de estudo.

Ja para a analise das dindmicas invisiveis, trabalhou-se com um estudo urbano
de inspiracao etnogréfica, transcendendo a fescrita do vis? v eEm@&intese, tratou-se de
relacionar fatos, eventos e contextos, captados de mudltiplas fontes, permitindo uma
compreensdo das dimensdes intangiveis do territério (RAPPORT, OVERING, 2000;
CARVALHO, 2013; DUARTE, 2010). Observa-se, desta forma, ndo apenas o0s
individuos e suas atitudes perante a sociedade, fimas principalmente as relacdes
estabelecidas no espaco, que se afirmam como tais a partir da edificacdo de lugares
(CARVALHO, 2013, p. 71).

Esta foi a abordagem adotada neste trabalho, utilizando-se de diferentes
métodos de coleta de dados (observacgéo direta, croquis de campo, registros fotograficos
e entrevistas semiestruturadas) para compreensao da realidade local sob a 6tica da
percepcdo do espaco, sua apropriacdo e das relacbes de poder instituidas (formal e
informalmente).

DINAMICAS VISIVEIS: ORGANIZACAO ESPACIAL DO TERRITORIO

A Vila Trés Pinheiros, conforme previamente descrito, encontra-se situada no
Bairro Butiatuvinha, no municipio de Curitiba (PR), e originou-se ha cerca de 30 anos.
A vila possui, atualmente, cerca de 390 habitantes, os quais residem majoriatiamente
em areas de risco, com topografia acidentada, além da existéncia de outras restricdes
legais e ambientais, como a faixa ndo edificavel de rodovia e areas de preservagéo
permanente de cursos da agua.

A partir da analise da série historica de fotos aéreas do local, percebe-se que o
processo de ocupacdo da Vila ocorreu majoritariamente entre 1990 e 2000, denotando
um rapido processo de consolidacao do assentamento, ocorrido em periodo inferior a
uma década (figura 3).

p.2646
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Figura 31 Cartografa de Evolucao da ocupacdo da Vila Trés Pinheiros

@\ 20 OBSERUATORIO
b

Areas ocupadas até 1972
Areas ocupadas até 1980

lr " Areas ocupadas até 1990

. Areas ocupadas até 1999

Fonte: autores com base em série histérica de fotos aéreas.

No que tange o contexto socioecondmico local, de forma sintética, optou-se por
trazer apenas alguns dados centrais, que caracterizam a realidade observada. Assim,
com base nos dados obtidos junto ao érgao habitacional local, verifica-se que 59% dos
moradores da vila possuem apenas o ensino fundamental completo, 85% das familias
possuiam renda mensal inferior a um salario minimo e cerca de 60% dos individuos
maiores de 18 anos trabalhavam de maneira informal e sem carteira assinada quando
do levantamento realizado.

Tendo em vista a limitagdo de extens&o do artigo, optou-se por ndo descrever
de forma extensiva cada um dos elementos analisados, sejam eles socioeconémicos ou
espaciais, concentrando-se apenas na sintese dos resultados. Destarte, a leitura
espacial a partir de elementos morfolégicos e da estrutura urbana da Vila Trés Pinheiros
resultou na divisdo da Vila Trés Pinheiros em quatro compartimentos homogéneos,
conforme cartograma abaixo.

p.2647
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Figura 41 Classificacdo do territério em

Fonte: autores, 2018.

Compartimento 1
Compartimento 2
Compartimento 3

Compartimento 4

compartimentos morfolégicos

Quadro 17 Classificacéo do territorio em compartimentos morfologicos p.2648
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Fonte: autores, 2018.

A triangulacdo dos dados coletados evidenciou uma organizagdo espacial
segundo um ordenamento econdmico manifesto, na qual, apesar de se tratar de uma
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ocupacdo de origem espontanea e informal, a distribuicdo dos usos (comerciais e
residenciais) e os padrdes construtivos expressam uma setorizacdo intimamente
correlacionada ao grau de conectividade a cidade, de exposicédo a riscos*® e de oferta
de infraestrutura e equipamentos comunitarios. Revela-s e , de fat o, uma fhi
espacial o dentro da comuni dade.

Isto também se aplica ao entorno imediato. Assim, quanto maior o padréo
socioecondmico do compartimento, maior sua proximidade a Avenida Manoel Ribas ou
a Rua José Culpi (via que tangencia a vila e ponto mais proximo de oferta de transporte
publico) e, por conseguinte, maior a presenca de edificacdes de alvenaria de tijolos. No
sentido inverso, as areas de riscos, préximas a rodovia e a area de preservacdo
permanente do curso da agua possuem predominio de edificacdes de madeira ou de

materiais reciclaveis sobrepostos.

DINAMICAS [IN]VISIVEIS: PERCEPCAO E APROPRIACAO DO TERRITORIO

Deslocando a discusséo para as dindmicas invisiveis, a analise dos resultados
obtidos foi organizada seguindo uma narrativa que passa, sequencialmente, pelo
processo de ocupacdo, pela apropriacdo do territoério e pela sua percepcdo pelos
moradores.

Sobre o primeiro aspecto, conforme o relato de um dos entrevistados, a area foi
originalmente planejada para receber o cemitério da Pardquia Nossa Senhora da
Conceicao, do Bairro Butiatuvinha. Ainda segundo ele, ftom a proibi¢cdo, por érgaos
ambientais [...] e por ja ter um principio de invaséo, os proprietarios &#enderamécom um
acordo firmado s6 pelo comprador, numa folha de papel almacgo, que uns poucos ainda
guardama Houve tentativa de confirmagédo, sem sucesso, da informacédo com outros
entrevistados.

A despeito da precisdo quanto a origem da destinacdo da gleba posteriormente
ocupada, € interessante observar a vinculacao da populagéo com a histéria de formacéao
do local. Da amostra de moradores entrevistada, 84% informaram residir ha mais de 10
anos no local e aproximadamente 83% vieram de fora do municipio diretamente para a
vila Trés Pinheiros.

p.2649

46 Com destaque para aqueles decorrentes de condicionantes ambientais (declividade, area sujeita a
inundacéo, areas insalubres) ou relacionados a violénca (notadamente pela maior proximidade com a
porcao do territorio onde se concentra a atividade de trafico de drogas)
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Figura5i Tempo de moradia e origem dos residentes entrevistados i Vila Trés
Pinheiros

lab5 anos Outra cidade
8% 16%

Fonte: autores.

Ainda sobre as relagcdes de vizinhanca e pertencimento ao territorio, €
interessante observar que a maior parte dos residentes ha mais de dez anos na Vila
afirmaram possuir contato proximo com a associa¢cdo de moradores. Em oposi¢do, 0os
moradores mais recentes afirmaram nao possuir esta relacéo, revelando uma tendéncia
de alterag&o no perfil dos residentes, com possivel substituicdo dos moradores originais
por novos, que acessam as habitagdes predominantemente pela forma de aluguel, sem
vinculos de vizinhanca e pertencimento ao territdrio. Esta possibilidade também se
evidenciou ao longo de algumas das entrevistas realizadas.

p.2650

Figura 61 Tempo de moradia X relagcdo com as associagdes de moradias i Vila Trés
Pinheiros
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Fonte: autores.

Particularmente sobre a associacdo de moradores, deve-se destacar sua
organizacao particular. Ainda que o poder publico trabalhe as politicas de assisténcia
social para um anico territorio (Vila Trés Pinheiros), os residentes estabeleceram uma
distingéo de territorios, sendo identificadas atualmente duas organizacdes locais: a (1)
Associacdo dos Moradores da Vila Ivai e a (2) Associagdo dos Moradores da Vila Trés
Pinheiros.
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Apesar de ndo haver uma espacializacdo precisa, com base nos relatos dos
entrevistados, foi possivel transpor a organizacdo socialmente percebida do territorio,
conforme cartograma na pagina seguinte. E interessante observar que esta divisdo de
territérios (no sentido de poderes instituidos) possui grande correspondéncia com a
unidade morfologica delineada na etapa anterior, revelando que a hierarquia
socioecondmica espacialmente posta possui reflexos também na territorializacdo do
espaco.

Figura 77 Associacdo de Moradores instituidas

p.2651
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Fonte: autores.

Esta percepcao € corroborada por algumas das entrevistas realizadas, na qual
® recorrente a VvVis«o da por-«0 correspondente
padrdo de renda e disponibilidade de infraestrutura. Também é uma area préxima do
aglomerado de pequenos comércios e instituigfes religiosas, concentradas ao longo de
apenas duas quadras (Rua Lingaru do Espirito Santo), e do campo de futebol da Unido
Sao Carlos.

Esta distribuicdo espacial, traduzida também pela organizacdo comunitéria,
(re)produz uma hierarquia econdmica dos espacos, que concretiza légicas ocultas em
signos visiveis, como 0s materiais predominantemente utilizados nas construcdes e a
localizacdo de comércios, instituicdes religiosas e areas de lazer. Em sintese, observa-
se que, quanto maior a caréncia individual, menor a oferta de servigos no entorno. Estas
constatagc6es também revelam indicios de uma organizacdo do mercado imobiliario que,
mesmo informal, atribui valores de uso e troca diferenciados para diferentes areas do
assentamento precério, gerando uma distin¢cdo hierarquica entre 4reas com maior e
menor infraestrutura.

Congresso Observatoério das Metropoles 20 Anos | As Metropoles e o Direito a Cidade: dilemas, desafios e esperanca
Rio de Janeidezembro de 2018



)~ 20 OBSERVATORID

m DAS METROPOLES

Instituto Nacional de Ciéncia e Tecnologia SESSAO 3.3 DIREITO A CIDADEE HABITAGAO

O espaco, de fato, € um produto social e, como tal, tem seu valor construido
coletivamente, resultado de uma matriz socioespacial de localizacdes e atividades, que
da ao solo urbano valores de uso socialmente aceitos.

Corroborando com a discusséo, Barbosa e Silva (2013) recordam que

Quando se trata das favelas, a habitagdo nédo se resume aos padrdes
hegemonicos de uso exclusivamente residencial. A casa na favela tem
outro sentido. Isto porque a habitacdo, no cotidiano dos espagos
populares, tem fungcbes muito mais amplas do que uma simples
residéncia (ibid, p. 123).

Sobre este aspecto, alguns dos dados coletados fornecem subsidio adicional.
Dentre estes, dois se destacam: a rua de concentracdo de imigrantes haitianos e area
utilizada pelo trafico de drogas.

Em relagéo ao primeiro, conforme relatos obtidos nas entrevistas, a Vila Trés
Pinheiros tem se constituido nos ultimos anos como o principal destino de haitianos que
migram para o pais e fixam residéncia em Curitiba. Tal dindmica também foi identificada
em outras pesquisas cientificas e matérias jornalisticas.

A vila Trés Pinheiros, no Butiatuvinha, ja é conhecida na regido de
Santa Felicidade como o pequeno Haiti. Ha pelos menos cinco
comunidades na ocupacao, pelo menos duas delas recém-formadas
(FERNANDES, 2013). p.2652

[...] € um dos polos de atragéo para os imigrantes, onde h4 um intenso
fluxo comercial e oportunidade de moradia (SCHEIBE et al, 2017).

De fato, conforme relato de moradores e levantamento in loco, percebe-se que
a maior parte das moradias destinadas aos haitianos situam-se em uma Unica viela (Rua
Aurélio Buarque de Holanda), ja reconhecida pelos préprios residentes como a rua dos
haitianos. Em visita ao local, percebeu-se que se trata de uma viela estreita, com menos
de 8 metros de largura, com a presenca significativa de edificacbes de trés pavimentos,
com uma série de pequenas moradias (quitinetes), alugadas a estes imigrantes.

Em conversa com alguns deles, percebeu-se predominio de pessoas
desempregadas ou com emprego informal, sendo recorrente a citagéo de dificuldades
de se manter. A figura 8 apresenta uma vista geral da via e o interior de uma das
edificacBes direcionada para as comunidades haitianas.
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Figura 81 Vistas geral da Rua Aurélio Buarque de Holanda (G.Earth) e fotos do local.

Fonte: Google Earth e acervo pessoal.

Ainda sobre este tema, conforme relato de um dos entrevistados, a demanda de
pessoas oriundas do Haiti, que busca atendimento e fornecimento de auxilio financeiro
ou alimentar junto ao 6rgao de assisténcia € muito grande e acredita-se que a principal
raz8o de concentracdo na Vila Trés Pinheiros se da pela existéncia da Pastoral do
Imigrante, localizada préxima a vila, na Avenida Manoel Ribas. Também foi frequente a
menc¢do ao fato da prévia existéncia da comunidade haitiana na Vila enquanto fator p.2653
preponderante de decisdo de moradia. Esta tendéncia de deslocamento constante de
imigrantes haitianos tem alterado o padrao tradicional da Vila Trés Pinheiros (de familias
residentes desde a origem da ocupacgédo), ao menos em uma por¢ao do territorio.

O segundo recorte especifico se refere a por¢ao noroeste da Vila, localizado nas
cotas mais baixas do assentamento e préximo do curso da agua, onde ha concentragéo
da atividade de trafico de drogas. Para se chegar até este ponto, 0 acesso é limitado,
restrito a uma Unica via de grande declividade e poucos acessos por escadaria,
exclusivamente para pedestres.

Figura 91 Vila Trés Pinheiros i acesso unicamente por escadaria
Ay

Fonte: autores.

z

Sobre este local, é interessante observar certa recorréncia em relagdo as
respostas dos entrevistados sobre qual o lugar da vila que consideram mais perigoso e
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gqual demandaria maiores acGes do poder publico. O cartograma na pagina seguinte
apresenta a espacializacdo das respostas.

E possivel perceber duas concentracdes de areas consideradas perigosas pelos
proprios moradores. A primeira, na por¢cdo oeste da vila, é justamente o bolsédo
correspondente a area com incidéncia de trafico de drogas. A segunda area
corresponde ao Unico acesso de veiculos ao restante da cidade, pela Avenida Manoel
Ribas. Conforme mencionada por parte dos respondentes, com frequéncia ocorrem
acidentes naquele cruzamento, ficando claro uma diferente conotacdo de perigo em
relacdo a primeira area.

Figura 101 Locais indicados pelo r‘espond'entes )
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Fonte: autores.

Cabe também destacar a concentracdo de respostas na Rua Linguaru Espirito
Santo, sendo recorrente sua indicacdo como area que demanda intervencgéo publica.
Levanta-se aqui a hipétese desta indicagao ter relacdo com a frequéncia com que 0s
entrevistados, mesmo residentes em diferentes setores da vila, frequentarem a referida
rua, considerada a principal do assentamento e onde ha a concentragdo de comércios
e instituicbes religiosas. Corroborando com esta constatacdo, ao se tabular as
entrevistas em um grafico Mapa de Arvore percebe-se a recorréncia de mencdo a essa
oferta de acesso a comércios (sobretudo padaria, mercado, bar) como principais
aspectos positivos da vila.
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Figura 111 Principais aspectos positivos da vila, segundo citagao dos respondentes
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Fonte: autores.

A tabulacdo das questdes espacializadas no cartograma seguinte reforcam estas
constatagbes e analises. Ao serem questionados sobre qual seria a melhor rua
(percepcéo geral) e qual o local que mais frequenta na vila, ha predominio de respostas
justamente na Rua Lingaru Espirito Santo, principal via da area.

Figura 121 Locais indicados pelo respondentes (2)
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Fonte: autores.

CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho se lancou ao objetivo de compreender as territorialidades de
assentamentos informais a partir de suas expressdes em dindmicas visiveis e invisiveis.
Os resultados evidenciam uma complexidade de relagces e espacialidades, revelando
um caleidoscépio de territorialidades muito superior aos meros compartimentos
morfolégicos. Assim, sobrepostos as unidades morfologicas basicas, verifica-se, por
exemplo, os nucleos de moradia de imigrantes haitianos, reconhecidos pelos demais
moradores como um fguetod Pode-se citar também a questdo das diferentes
associacOes de moradores, fazendo surgir uma distin¢éo territorial diversa da visdo da
politica de assisténcia social local, bem como da origem Unica da vila.
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Percebe-se, neste contexto, que diferentes territérios se sobrepdem, em um
complexo emaranhado de relagbes, permitindo-se questionar se nao teriamos ai
multiplos niveis de segregacdo socioespacial, que se (re)produzem em diferentes
intensidades e caracteristicas, mesmo dentro da vila. Permite-se, assim, arriscar
transpor a dicotomia cidade formal x cidade informal em dire¢cdo a uma relagdo menos
linear e dicotdbmica, e mais multifacetada e complexa, derivada da expanséao de fluxos
de capital secundarios sobre esta area.

O territério ndo é apenas um lugar fisico que se habita. E uma
experiéncia de comunicacdo entre sujeitos sociais. E, em se tratando
de espacos populares, por mais precaria que se nos apresente a sua
forma-aparéncia, ndo podemos desconsiderar as vivéncias
compartilhadas pelo grupo social, que os animam com suas historias
e, por meio destas, possibilitam que os individuos e grupos sociais se
posicionem no mundo (BARBOSA, SILVA, 2013, p. 125).

Complementarmente, questbes de morfologia e estrutura urbana também se
mostraram relevantes para a compreensdo da percep¢do do espaco da Vila Trés
Pinheiros. A andlise das entrevistas realizadas, cumulada com os resultados da
observacéo direta efetuada no local, demonstraram a relevancia das condicionantes
fisicas, do processo de formacdao, da distribuicdo espacial dos usos, padréo construtivo
e de infraestrutura na estrutura urbana da vila. p.2656

Como resultados mais claros desta constatacdo pode-se citar a Rua Lingaru
Espirito Santo i com sua centralidade polarizadora i e o bolsdo oeste da vilai evitado
por grande parte dos moradores, pelo trafico de drogas que ocorre no local.

Por fim, destaca-se que a metodologia adotada, com um viés de inspiracdo
etnogréafica, provou-se potencialmente capaz de agregar subsidios adicionais aos
levantamentos classicos de morfologia e estrutura urbana. Os elementos emergidos dos
resultados, subsidiados pela andlise de inspiragédo etnogréfica, reforcam as reflexes de
Carvalho (2013), para quem, a fedificacdo de lugareso decorre de mdltiplas relacdes
estabelecidas no espaco. Nao se pretende, assim, hierarquizar importancias analiticas,
mas reconhecer a complementariedade de andlises em diregcdo a ampliagdo da
compreensdo do territério, envolvendo elementos essenciais ndo apenas para O
entendimento do espaco, mas também como subsidio a formulacao de politicas publicas
efetivamente adequadas ao territério objeto de intervengao.
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RESUMO

Desde o seu surgimento, no século XIX, as favelas tém atravessado um percurso
histérico de significativas transformacdes e construcdo de visdes estereotipadas a seu
respeito. A favela passou a ser classificada através de suas auséncias, ignorando 0s
sujeitos sociais em suas praticas de constru¢do de sociabilidades. No processo de
reproducdo urbana da cidade do Rio de Janeiro ha o constante aprofundamento da
cisdo entre a sociedade, sujeito da producédo do espaco, e sua obra, o espaco urbano.
Nessa condi¢éo, o plano da prética socioespacial expde uma cidade vivida como fonte
de privacao. Por outro lado, o direito a cidade, surge como uma busca incessante de
afirmar os cidaddos como agentes construtores da cidade, através de suas praticas
cotidianas, em locais que apesar de marginalizados se permite emergir aprendizados,
frutificar esperancas e solucdes. O presente artigo busca expor as préticas de confronto
a cidade como mercadoria e 0 conseqliente processo de remocao da favela Metr6-
mangueira, através de praticas cotidianas de (re)usos do espag¢o urbano da cidade,
reafirmando o lugar do favelado no cenario urbano carioca.

INTRODUCAO

Faul haber (2015) afirma que a cidade do RioO
em valorizacdo imobiliaria nesta década, sustentado, sobretudo, pelas obras voltadas
para o processo de reestruturagdo urbana do espago, cujo objetivo era reafirmar uma
cidade voltada para o mercado, em detrimento dos direitos dos cidaddos.Em geral, os
megaeventos esportivos estdo associados a intervengdes urbanas estruturais nos
setores de moradia, mobilidade, transporte e demais equipamentos urbanos, cujos
impactos mais recentes tém-se traduzido na utilizacdo da forca por meio do poder
publico para deslocar as pessoas. No Rio de Janeiro, principalmente na conjuntura de
Copa do Mundo e das Olimpiadas, a popula¢éo de baixa renda tem seu direito a moradia
violado, devido ao interesse de atrair investimentos, em que os terrenos, 0s quais 0
muitas vezes seriam destinados a habitagdo populard , tornam-se territorios de
despejos e remocgdes de familias pobres. O objetivo € atrair investimentos para certas
cidades do capital internacional para que possam gerar lucros, como uma grande
empresa.

VENDE-SE UMA CIDADE

Historicamente, um dos primeiros registros de remocgdes, patrocinado pelo poder
publico ocorreu apés o desembarque da familia real em solo brasileiro, em 1808. Com
0 objetivo de acomodar os portugueses os quais desembarcavam na cidade, milhares
de residéncias foram assinaladas com as iniciais "PR" em seus muros. A sigla fazia
alusdo ao "Principe Regente", mas nao tardou para que ficasse conhecida perante a
populagdo coma "Ponha-se na Rua".

A partir do final do século XIX, havia a necessidade de controlar e esculpir a
cidade as novas exigéncias econémicas e sociais do momento, para a qual era
conflitante a permanéncia da forma e da estrutura urbana colonial, sendo necessario
vender uma imagem de uma republica que rompia com toda estrutura passada. A
cidade, agora republicana, passa a ganhar tracos de uma mercadoria a ser vendida,
viabilizando a producéo e circulacao do valor de troca, entretanto ela é simultaneamente

p.2659
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produzida através das lutas de resisténcia cujo fundamento principal € a apropriacéo e
0 USO.

Abreu (2013) ressalta que durante a administracdo Pereira Passos (1902-1906),
a intervencédo do poder publico sobre o espacgo urbano carioca se concentrou em trés
pontos: o controle sanitario, o urbanistico e o da circulacdo. As acbes de saneamento e
embelezamento da cidade suprimiram as habitac6es populares que haviam no centro,
expulsando grande contingente de moradores para as periferias.

No decorrer da década 1920, comecam 0s guestionamentos por parte dos
engenheiros, médicos e jornalistas sobre o futuro da favela, realizando uma grande
campanha para destrui-las. Segundo Valladares (1980) e Bueno (2000), a cidade da
década de 1930 também foi campo de diferentes intervengdes. Estes eram vistos como
areas de calamidade publica a serem sanadas, dentro de uma l6gica em que a remocao
da populagédo era sustentada tanto pela vulnerabilidade ambiental a qual estava
exposta, como porrepresentarem uma “populacdo marginal® a qual deveria ser
"ressocializada" em conjuntos habitacionais, prioritariamente, longe do centro das
cidades, com remog0es, a base de forga e violéncia.

Logo apéds, em 1930, o urbanista francés Alfred Agache, contratado para realizar
o plano de embelezamento do Rio de Janeiro enaltece o perigo que poderia causar a
permanéncia das favelas, nomeando-as como Al epras da esthetica
afirma que o Cddigo de Obras da cidade, de 1937, registra com precisdo a situacao
marginal das favelas, pois por constarem como uma aberragédo,ndo podem constar no
mapa oficial da cidade, por isso o codigo propde sua eliminagdo, proibindo também a
construcao de novas moradias e a melhoria das j& existentes.

Valladares (1980) destaca que no decorrer da histéria da cidade a politica puablica
de erradicacdo de favelas & além de seu alto custo d teve como implicacéo a falta de
infraestrutura na nova localidade de residéncia, a dificuldade de pagar as parcelas
mensais dos apartamentos e, principalmente, a fragmentagdo das relagbes sociais
antes existentes.

Ja o discurso atual é pautado na necessidade de acolher megaeventos
esportivos. Maricato (2011) afirma que na cidade do Rio de Janeiro esses pensamentos
autoritarios ainda séo vigentes, destacando a assiduidade dos despejos forcados e das
baixas indeniza¢cbes as quais ndo solucionam o problema habitacional para os
moradores.

No contexto do modo de producédo capitalista e sua correlagdo com o espago
urbano, Lefebvre (1969) observa que a cidade deixa de ser percebida como obra e
passa a ser mercadoria. Portanto, o valor de troca se sobrepde ao valor de uso. A
habitacdo nessa l6gica mercadoldgica enquanto componente essencial do direito a
cidade, é capturada pela especulacdo imobiliaria. Representando uma ruptura, assim
como ideia el disampd oskloocada pel o mesmo autor,
estabelecem, e o0 que antes simbolizava uma obra, é organizado e consumido como um
produto.

Nessa perceptiva, concordamos com as seguintes colocacoes:

p.2660

O capital domina as rela¢8es sociais através da generalizagdo da troca
gue se estende para toda sociedade como necessidade da expanséo
da base do consumo. Nesse processo, 0 espaco cotidiano passa a ser
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o lugar da reproducao expandida do capital e o lugar da consolidacéo
das alienacdes que buscam dominar todos os espacos-tempo da vida.
O espaco aparece como um meio e um poder nas maos da classe
dominante, que o utiliza em prol da ampliacao das desigualdades como
decorréncia das necessidades de acumulacdo ampliada. (FANI, p. 34,
2017)

A forte expanséo da propriedade privada cria limite ao valor de uso do espaco,
gerando um conflito, pois € o valor de troca que determina os limites da apropriacdo
espacial numa cidade capitalista. Ao mesmo tempo em que o0 espago produz e garante
a reproducédo da vida, ele também promove a contradi¢éo por intermédio das diferentes
formas de apropriagdo e de seus usos diferenciados, pois é produzido como mercadoria.

A transformacdo do espaco em valor de troca esta relacionada ndo s6 com a

privatizacdo dos espacos, mas também com as formas abstratas em que ele se

apresenta. A valorizacdo imobiliaria, por exemplo, leva em conta néo sé o espago fisico,

mas tamb®m a fAnaturezao, a qual passa a compor
como mercadoria atende o valor financeiro de mercado,determinando a ampliacdo de
um ciclo de novidades a esses produtos. Deste modo, percebe-se que a cidade é
(re)configuradade acordo com as necessidades externas a mesma, privilegiando o
poder hegemonico e econémico.

Nesse sentido, Olimpiadas, Copas do Mundo, Jogos Panamericanos e outros
eventos dessa natureza oferecem grandes oportunidades para reorganizar 0 espaco
urbano. Todo debate e fomentacdo do discurso acerca dos grandes eventos é
endossado pela pauta midiatica que promove mundialmente o evento a partir de
contratos televisivos milionarios e promocdo de poderosas marcas comerciais,
interessadas na ampla visibilidade proporcionada pelo espetaculo esportivo. Esta
potencialidade leva as cidades a lutar pelo direito de sediar tais eventos, tomados como
irrefragével propulsor para a dinamizacéo da economia local e, sobretudo para alterar a
imagem da cidade no competitivo cenario mundial.

As cidades, na nova economia, sao ambientes fundamentais para a
produtividade e a reproducdo do sistema capitalista.Este protagonismo contemporaneo
das cidades se ampara diretamente em valores e estratégias neoliberais, algo que David
Harvey (2005) identificou ainda em seus primeiros trabalhos como "empresariamento
urbano". As construcfes de complexos esportivos, areas de lazer, centros de exposicao,
espagos comerciais, museus, revitalizacédo de centros histéricos, além da realizagéo de
grandes eventos e suas lojas licenciadas sao intervencdes que compdem o repertorio
de acdes do modeloempreendedorista, acentuando a competicdo entre cidades no
panorama internacional.

Este conjunto de transformagdes afetou intensamente a maneira de conceber e
realizar o planejamento urbano: as cidades reconquistaram autonomia e importancia,
adquirindo crescente protagonismo no cenario mundial.

Em relagdo aos megaeventos:

p.2661

Esses megaeventos ndo acontecem por acaso, estdo ligados a uma
revolucao no sistema urbano, a uma nova modalidade do planejamento
gue surge nos anos 1980 e que torna a cidade uma empresa a
concorrer no mercado com outras ‘cidades empresas’, na busca de
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capitais, investimentos e pelos préprios eventos. As regras de
organizacdo do espaco urbano, todas as normas, devem ser
subordinadas a légica do negécio. [...] Surgem as operacdes urbanas,
aquelas autorizadas contra a lei de uma cidade, vocé abre uma
excecdo, em tese, para aproveitar as oportunidades 8 o que na
verdade transformou a cidade num mero espaco de realizagdo de
negdécios, numa mercadoria a ser vendida, teoricamente em nome do
progresso. E...] E a cidade da excegdo, porque as regras sdo a da
flexibilizacd@o', o que quer dizer na verdade ludo o que for necessario
para viabilizar os negécios'. [...] O megaevento radicalize o0 modelo da
cidade empresarial e da excecédo. (VAINER, 2011, p. 01).

Raquel Rolnik (2015) no preféacio do importante livro SMH: Remogdes no Rio de
Janeiro Olimpico, nos mostra como as violagdes dos direitos a moradia, no contexto da
cidade do Rio de Janeiro, sede dos Megaeventos, foram sendo realizadas, pois a propria
cidade-sede passou a ser um produto, uma mercadoria.A cidade mercadificada
corresponde a uma verdadeira producdo da cidade como espetaculo, atribuindo assim
a estratégias como o citymarketing funcdo de criar uma imagem ideal para vender a
cidade, excluindo assim os espac¢os nao desejaveis, como as favelas.

Segundo Vainer(2000) e Sanchez(1999) o poder publico prioriza as estratégias
e os discursos oriundas do mundo empresarial i e que podem elevar a imagem da
cidade a um circuito econébmico global i em detrimento de politicas publicas que p.2662
atendam aos anseios de toda a sociedade - inclusive aos da camada de menor poder
aquisitivo, caracterizando-as como cidades-produto e também como cidades-
mercadorias.

A cidade é uma mercadoria a ser vendida, num mercado extremamente
competitivo, em que outras cidades também estdo a venda. Isto
explicaria que o chamado marketing urbano se imponha cada vez mais
como uma esfera especifica e determinante do processo de
planejamento e gestédo de cidades. (VAINER, 2000, p. 77-78).

Pautados na concepcdo de cidade como mercadoria, acompanhados da
promocao de politicas publicas excludentes, os entes publicos envolvidos, alinhados
com as grandes empreiteiras, transformaram o
obraso, pondo em pr8tica wuma nova ogsoeim2tica hi
especial, em duas regides olimpicas. Exemplos eloquentes do predominio do interesse
econdmico sobre o interesse do cidad&o situam-se na regido da Barra da Tijuca, na Vila
Autédromo e na regido do Maracand, que compreende a Comunidade Metro-Mangueira.
Remocgdes tornaram-se frequentes em nome do desenvolvimento econdmico e
da expansdao imobiliaria, em que os moradores pobres sdo 0os mais prejudicados com
despejos que visam a liberacdo de terras.
Maricato (2011) afirma que na cidade do Rio de Janeiro esses pensamentos
autoritarios ainda séo vigentes, destacando a assiduidade dos despejos forcados e das
baixas indenizagbes as quais ndo solucionam o problema habitacional para os
moradores.
De acordo com Barbosa e Silva (2013), o capital imobilidrio e bancério teve um
papel determinante na configuracdo da cidade, pois seus interesses conduziram a
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estruturacdo urbana e a distribuicdo residencial das classes sociais. A aglutinacao do
capital imobilidrio especulativo consolidou areas centrais urbanizadas e firmou terras
urbanizaveis a espera de valoriza¢do, implicando aos trabalhadores pobres a ocupacao
de sitios geomorfolégicos, com riscos consideraveis (encostas, margens de rios,
planicies inundaveis), de lotes e areas urbanas destituidas de servi¢os basicos. Nesse
sentido, Olimpiadas, Copas do Mundo, Jogos Pan-americanos e outros eventos dessa
natureza oferecem grandes oportunidades para reorganizar 0 espago
urbano.Tododebate e fomentacao do discurso acerca dos grandes eventos é endossado
pela pauta midiatica que promove mundialmente o evento a partir de contratos
televisivos milionérios e promocao de poderosas marcas comerciais, interessadas na
ampla visibilidade proporcionada pelo espetaculo esportivo. Esta potencialidade leva as
cidades a lutar pelo direito de sediar tais eventos, tomados como irrefragavel propulsor
para a dinamizac¢éo da economia local e, sobretudo para alterar a imagem da cidade no
competitivo cenario mundial.

Vainer (2011, p.01) evidencia que os megaeventos fomentam a criminalizacao
da pobreza:

Se o objetivo € fazer da cidade uma vitrine, € preciso esconder tudo
aquilo que gera criticas, tudo o que nao se coloca na vitrine, que é
pobreza, miséria. A cidade é reduzida a sua faceta de exportagédo, é
voltada para o exterior e ndo para os seus cidadaos. p.2663

Nesse contexto, o poder publico tem atuado como agente de desapropriacdo do
Direito a Cidade, a partir da integragdo com o0s interesses privados e corporativos por
meio de uma politica neoliberal, uma vez que o aparato estatal favorece o capital
corporativo e 0 grande empresariado, nha moldagem do processo de urbanizacéo,
promovendo a cidade como um espaco para grandes negécios e turistas. Exemplos
eloguentes do predominio do interesse econdmico sobre o interesse do cidadao situam-
se na regido da Barra da Tijuca, na Vila Autédromo e na regido do Maracana, que
compreende a Favela Metr6-Mangueira.

DIREITO A CIDADE COMO RESISTENCIA DA FAVELA METRO MANGUEIRA

Os agentes publicos municipais demarcaram diversas areas na cidade do Rio de
Janeiro como regides sujeitas a operacdes urbanas consorciadas, em que parcerias
publico-privadas podem promover projetos ndo submetidos as regras gerais de
regulacdo da cidade, desenhados para atrair capitais e investimentos privados e, assim,
ampliar as fronteiras do complexo imobiliario-financeiro.

O Estado tem atuado como agente de violagBes do direito a cidade, a partir da
integracdo com os interesses privados e corporativos e por meio de uma politica urbana
de perfil econébmico neoliberal. O aparato estatal favorece o capital corporativo e o
grande empresariado, na moldagem do processo de urbanizacdo, promovendo a cidade
como espago 6timo para grandes negdcios e destino atraente para turistas (HARVEY,
2008)

Rolnik(2015) alerta para inimeras desapropria¢des, com total desconhecimento
da populagéo local, realizadas para construcdo do Parque Olimpico da Barra e do Porto
Maravilha, o projeto do Rio Olimpico que incluiu a extensdo da linha 1 do metré(ligacéao
Barra- Zona Sul) e os corredores de 0Onibus(BRTs) Transoeste, Transcarioca e

Congresso Observatoério das Metropoles 20 Anos | As Metropoles e o Direito a Cidade: dilemas, desafios e esperanca
Rio de Janeidezembro de 2018



)~ 20 OBSERVATORID

m DAS METROPOLES

Instituto Nacional de Ciéncia e Tecnologia SESSAO 3.3 DIREITO A CIDADEE HABITACAO

Transolimpica, que ligam a Barra ao Aeroporto do Galedo, a regido de Campo Grande
a Deodoro. Os projetos s&o constantemente alterados, corroborando para suspeita de
gque sdo apenas pretextos para remoc¢des, como o caso de Vila Harmonia, no Recreio
dos Bandeirantes.

Os moradores relatam as diversas formas de violéncia dos agentes publicos,
cuja acdo nao era clara, pois muitos moradores sé ficaram cientes do processo de
remocdo devido a demarcacdo na porta de suas casas, de um ndmero em tinta
spray,com a sigla SMH (Secretaria Municipal de Habitacéo). A sigla foi redefinida pelos
moradores como ASaia do Morro Hojeo.

De acordo com Rolnik(2015), ainda que as indenizagbes em dinheiro se
fundamentemapenas nas fbenfeitoriasdo ou noalor
dos terrenos, mesmo em circunstancias em que ja se davam as condi¢cdes para
usocapidao ou mesmo quando as favelas ja possuiam documentos de concessdo do
direito real de uso.As remoc¢des além de serem realizadas para atender a légica do
capital, estiveram historicamente associadas a uma representacao social negativa das
favelas. Estas vém sofrendo, nos dltimos anos, com o agravamento de sua imagem,
contribuindo marcantemente para um processo de estigmatizacdo socio-espacial
gerador de fronteiras fisicas e simbdlicas que contribuem sobremaneira para o
agravamento da segregacdo e da fragmentagdo do tecido sociopolitico-espacial da
cidade (SOUZA, 2000; 2006; 2008).

Desta forma, conceber a favela como um espago a parte da cidade ou como um
lugar a margem da lei, representa, na pratica, a elaboracdo de um esteredtipo que
possibilita o invariavel retorno do tema remocao como solucéo, definindo hierarquias de
cidadania, pois 0 que importa para 0s governantes € a representacao estética do espaco
socialmente construido. A imagem depreciativa simbdlica dos espagos de moradia dos
pobres urbanos, assim como das préticas sociais de seus residentes tem como fungéo
justificar o distanciamento simbdlico e o controle social.

A criacao de um imaginario social estereotipado da Favela Metr6-Mangueira,
associada a légica do capital imobiliario impactaram diretamente na construcdo de uma
solugdo-remocdo. A favela Metrd-Mangueira esté situada na zona norte da cidade do
Rio de Janeiro (figura: 1), ao lado da linha férrea, pr6xima ao Estadio do Maracana e da
Universidade do Estado do Rio e Janeiro (UERJ).

a l
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Figura 171 localizacdo da area de estudo
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( Fonte: Sistema de coordenadas planas, SIRGAS 2000 UTM Zona 23S, imagemn de satélite retirada do google 2018,

Fonte:Elaborado pelo autor

A favela analisada, com nome homoénimo a favela a qual faz beirada, existe ha
40 anos (DHESCA, 2011). L& viviam aproximadamente 600 familias, a maior parte
proveniente do Nordeste brasileiro. Grande parte das familias veio para o Rio de
Janeiro, aproximadamente no ano de 1980, trabalhar na expanséo das obras do Metro-
Rio. A empresa disponibilizou alojamentos para os trabalhadores naquela localidade.
Com o fim das obras e a necessidade de morar proximo ao trabalho, essa populagéo
acabou se estabelecendo no local, uma vez que o salério ndo era suficiente para cobrir
custos de aluguel de moradia naquela regiéo.

Os Megaeventos esportivos (2014 e 2016) demandaram a cidade do Rio de
Janeiro, praticas arbitrarias de reformulacdo do espaco urbano. Com justificativas
diversas, acompanhadas do pretexto de implementagdo de politicas publicas, os
agentes publicos envolvidos, alinhados com grandes empreiteiras, transformaram a
cidade em um grande fAcanteiro de obraso, pondoc
através de remoc0es for¢cadas em torno do estadio Maracana, como relata a midia local
RioWatch(2017):

Em outubro/novembro de 2010, a Prefeitura entrou intimidando
moradores dizendo que tinham que sair de
para a Copa. 107 ndo resistiram e foram nessa primeira leva, para o

Condominio Varese do Minha Casa Minha Vida, em Cosmos (70 km

de distancia da comunidade, ou 2 horas de trem). Os que ficaram

resistiram com ajuda da Defensoria do Estado do Rio e Pastoral das

Favelas.
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Enquanto isso, a Prefeitura entrou na comunidade e a marretada
derrubou as casas dos primeiros 107 que sairam, deixando buracos
enormes na comunidade que, desde entdo, atraem usuarios de drogas,
prostituicdo, focos de dengue e assaltos. Por conta dos problemas
atraidos pela demolicdo das casas, os moradores toparam ser
realocados em sequéncia, mas com ajuda da Defensoria insistiram que
sO sairiam se fosse para um condominio préximo. Com isso, uma
segunda levapor volta 300 familias foram realocadas para o
Condominio Mangueira I, do Minha Casa Minha Vida, construido na
mesma regido, dentro da Mangueira, no inicio de 2011.

Barbosa (2012) observou que as rela¢gBes autoritarias se impdem e definem
conteudos de opresséo na forma de desmontagem dos lugares de vida e trabalho, além
da eliminagédo dos lacos de amizade e vizinhanga vigentes nas favelas. A remocgéo
forgada dificulta o acesso de criancas e jovens a escolas de qualidade e mais que isso,
essas remocgOes ignoram a questdo afetiva do morador com seu lugar, no qual
possivelmente realizava atividades variadas como: ir a igreja, brincar na rua, estudar na
casa de colegas, utilizarem alguma area de lazer especifica, entre outras. Em vez da
participacao direta desses moradores no que tange a constru¢do dos espacos coletivos,
verifica-se uma tendéncia a verticalizagcdo das a¢6es, confrontando o Direito a Cidade,
no tocante a escolha do local de moradia e ao uso igualitario dos espacos e servigos. A
remocdo ndo afeta somente a luta pelo direito a moradia digna, afinal grande parte dos p.2666
moradores utilizam suas casas para geracao de renda, através do comércio, por meio
dos pequenos negocios de origem familiar que se mantém, gracas ao mercado local,
responsavel por sustentar boa parte da economia da favela i farmacia, mercearia,
lanhouse, bar i . Portanto, a insatisfacdo nédo é restrita as familias que foram brutalmente
expulsas do seu espaco, ela atinge ao mesmo tempo aqueles que tiveram seu comércio
prejudicado pelo aumento dos precos dos alugueis ou pela reducdo de mercado
consumidor ativo na regiao.

Para Barbosa e Silva (2013) outra funcdo essencial para a habitacdo na favela
€ sua condicdo de ponto de reunido de diversos grupos familiares. De fato, rompendo
com a logica da habitacdo em nucleos familiares reduzidos, um imével na favela pode
reunir diferentes domicilios, com diferentes tipos de arranjos familiares. Nesse quadro,
por exemplo, a possibilidade de possuir uma laje abre grandes possibilidades em termos
de heranca familiar, reserva de valor econémico e espaco lazer, de congragamento de
grupos diversos. Cabe, nesse caso, reconhecer as formas plurais de organizacdo
familiar nas favelas, que rompem com as logicas vigentes nos bairros dos setores
médios, economicamente falando, da cidade.

As remocOes impostas pelo poder publico aos moradores e comerciantes
geraram diversos fdes easrsaioespacias ali immessasdAss pr 8t i ¢
familias foram deslocadas, em grande maioria,para o bairro de Cosmos (Campo
Grande), assim como para os conjuntos habitacionais Mangueira | e Il. Estes moradores
gradualmente reconstroem suas redes de sociabilidade, buscando novas taticas de
sobrevivéncia, num processo muito longo, com muitos percalcos e com um custo
pessoal, afetivo e econdmico muito elevado.

Congresso Observatoério das Metropoles 20 Anos | As Metropoles e o Direito a Cidade: dilemas, desafios e esperanca
Rio de Janeidezembro de 2018



)~ 20 OBSERVATORID

m DAS METROPOLES
w8208 Instituto Nacional de Ciéncia e Tecnologia SESSAO 3.3 DIREITO A CIDADE E HABITAGAO

A remocdo da favelinha do metr6 foi um trauma para muitos
moradores. Tinha muitos amigos la. Houve quebra do cotidiano né?!
Havia uma vida construida na favela, passaram com trator por cima
dos lacos que tinham. Eles ndo derrubam s6 a casa da pessoa.
Derrubam a vida toda, as histérias, os projetos. (DonaMaria de Lurdes
(62 anos), ex moradora da Mangueira. Atual moradora do Mangueira
1)

Ja os moradores da favela Metr6-Mangueira que se mantiveram naquele espaco,
foram obrigados a desenvolver formas ativas e contrastantes para enfrentarem as novas
dificuldades impostas no dia-a-dia. Reorganizaram-se apds as remoc¢des, buscaram
canais alternativos para o0 acesso a instituices educacionais e culturais, desenvolveram
formas sutis de enfretamento da violéncia policial, e atualmente, criminosa. Esses
moradores ao buscarem estratégias de permanéncia podem estabelecer relacdes com
os polos de poder armado ou firmar relagées clientelistas com politicos para garantir
determinados beneficios individuais ou coletivos. Esses moradores se articularam e
encaminharam atividades reivindicatérias, com énfase na organizagéo e envolvimento
da populagéo. Para Silva(2007), esses tipos de postulacdes podem ser saidas para
melhorar a qualidade da vida cotidiana, independente do juizo que se possa fazer de
alguma delas.

Fani (2017) em Justica espacial e o Direito a cidade,expde que os cidadaos estdo
expostos a diversas deterioracfes das condi¢cdes de vida, devido principalmente ao
aprofundamento da realidade mercantil que molda comportamentos. Por sua vez, na
consciéncia da alienacdo, submissdo ao mundo da mercadoria, na privagao vivida, esta
posta a perspectiva de luta. Desse modo, a tomada de consciéncia dos limites impostos
a vida urbana vai mover os conflitos que se desenvolvem sob a forma de lutas pelo
espa-o em torno do fAdireito " <cidadeo, poi s h
absorvido pela légica capitalista e que se sustenta face a irredutibilidade do cidaddo a
passividade. Seriam esses espagos 0s quais ndo sao absorvidos pelo capital dotados
da possibilidade de conjeturar contra o sistema, nesse sentido, Holloway (2013) enxerga
nessas if i ssuraso terreno prop2ci o para negar a
capitalista e prevé a criacdo de um novo pensar, um outro fazer humano. Em sua visao,
tais particularidades seriam fundamentais para mudanca social, pois elas ofereceriam a
chance de romper essas amarras e potencializar a multiplicacéo das fissuras.

Nesse ambito, o espaco cotidiano, como sinaliza Lefebvre (1983), é igualmente
0 campo da espontaneidade, daquilo que foge a forca da mercadoria. Através dos seus
residuos, o cotidiano é o lugar onde se reinventam as lutas, superando as alienacgées.

Portanto, a busca pelo direito a cidade eclode na vida cotidiana, sobrepondo a logica do
capital. Para Halloway, esse outro fazer fundamentado na luta poderia vir a ser
construido através da negacao:

p.2667

A ruptura comeca com a recusa, com o ndo. N&o cuidaremos de suas
ovelhas, ndo cultivaremos seus campos, n&o produziremos seu
automével, ndo faremos seus exames, A verdade das relacbes de
poder é revelada: os poderosos dependem dos desapoderados. O
senhor depende de seus servos, o0 capitalista depende dos
trabalhadores que criam o seu capital. (HALLOWAY, 2013, p. 19)
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Burgos (2012) contribui de maneira significativa para essa pesquisa, pois aponta
em seus estudos a importancia da investigacdo a partir da visdo dos moradores, via
entrevistas qualitativas, dilemas, limites e potencialidades, destacando que o favelado
precisa ser protagonista de sua historia. Pois, apesar de todo processo de influéncia
externa capaz de perturbar o ambiente da favela, € notavel a capacidade deste espaco
de reinventar seus componentes urbanos, definindo um quadro de relacdes
intersubjetivas de aproximagao social para reestruturagdo. Os moradores das favelas
possuem em seu histérico, complexos e relevantes atos de resisténcia contra
desapropriacdes e remocdes, desenvolvendo estratégias diversas para conquistas de
equipamentos e servicos urbanos (mesmo que precérios e insuficientes) e inventando
formas particulares de protecéo e solidariedade, como por exemplo, gera¢cdo, mesmo
que informal, de emprego na regido. Esta constante luta pelo direito a cidade é de
importancia inegavel nos avancgos para efetivacdo da democracia. Fani (2017), salienta
a importancia em criar mecanismos capazes de impor limites a propriedade privada
através da regulamentacao do acesso diferenciado a cidade e ao urbano. Ainda sobre
esse aspecto, Halloway (2013, p.31) ressalta o capitalismo como sendo um movimento
de cercamento desde o in2cio, Afum movi mento de
em comum em propriedadepr i vadao.

No caso especifico da favela Metr6-Mangueira, foi observado em campo,
diversas préticas dos agentes estatais para destruicdo dos lagos dos moradores com
seu espago de vivéncia, pois a retirada da identificagdo e afetividade dos moradores
com espaco fazia parte do projeto de destruicdo da favela. Dentre essas praticas, uma
das mais impactantes foi a retirada da piscina da comunidade, representada por uma
geladeira vazia onde as criancas enchiam de agua, representando para eles uma forma
de lazer. A geladeira foi removida para suposta limpeza da regido, onde em
contrapartida os destrogos das casas ja demolidas continuam presentes acumulando
agua e disseminando doengas. Semanas depois, as criangas reinventaram uma nova
pi scina em u mabandoaddx am ndeid gas destrocos e estenderam uma
lona azul para escorregar no sab&o. Reconstruiram, portanto novas formas de producéo
0 espaco urbano, dando a ele (re) significacdes. Essas praticas afirmam a busca pelo
direito a cidade, em detrimento a sociedade de consumo, como aponta Fani(2007),
propondo a supera-«o de um modo de vida consti
de felicidade forjadodo. Sendo assim, essas pr es
de representacao.

Em entrevista com a Dona Maria de Lurdes , 62 anos, alguns pontos positivos
e negativos acerca do processo de remocao. Como pontos positivos ela elogiou a
aparéncia do conjunto habitacional para qual foilevada. A mor ador a afir mou:
dia nos temos referéncia de vida, tem onde chegar carta, tenho lugar para receber as
pessoas, antes ndo. Mas essas obras ndo atendemad e manda do povoo. J8 co
negativo a moradora mencionou os elevados custos para se manter naquele espaco,
afirmando que as contas de agua e luz vem com um valor muito alto e é a filha quem a
ajuda nas despesas. Perguntei ainda para Dona Maria: qual sentimento ela teve ao ver
sua casa no ch«o. El a excl amou: AEl es n«o derr
a vida toda, nossas historias, nossos projetos, demorei quase 10 anos para acertar
minha casinha e quando vi tava la, no chdo. Mas o povo é guerreiro, foi I4 e construiu

p.2668
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de novo. OA morador a, ent «o, continuou fal ando
cotidiano daguelas pessoas:

iQuem ganha c endeanorpva tern que ageadecer a Deus,
porque a maioria € mandada pra longe. Mas nem tudo é bom néo, por
exemplo, imagina vocé passar todo dia pra trabalhar perto dos
destrocos da tua casa, da vontade de chorar, isso aconteceu muito com
pessoal da favelinha do metré. E a remog¢&o ndo precisava acontecer
sabe? Eles queriam ali eram prédios bonitos, de arquitetos famosos.
Os barraquinhos faziam feio ao Maracan«o

Maria de Lurdes referiu-se a remo¢do de maneira negativa ao falar da atual
influéncia do traficonaquel a regi «o: A O tr8fico hoje j8&8 ocup
a pouco essa guerra as drogas vai se tornar um motivo para remover os moradores
indesejados dali, ai abre espaco pra outras pessoas ocuparem, ou fazer até o proprio
estacionamento que tantof al avam. 0

No livro Passa-se uma casa, Valladares(1980) descreve estratégias de
resisténcia usadas pelos moradores dos conjuntos habitacionais construidos pela
Cohab. Como muitos moradores simplesmente ndo conseguiam pagar as prestacdes
das casas, aumanfisjaédsiaoc, era vender ou ipassa
habitacional e voltar a morar numa favela. As pessoas as quais as casas eram
Afpassadaso geralmente n«o eram provenient e9esde
mais elevada. Deste modo, a politica de remocdes fazia com que o numero de
moradores de favelas se mantivesse mais ou menos estavel, enquanto o objetivo era
justamente diminuir o nimero de pessoas residentes em favelas.

Os agentes que, historicamente, dominaram o Estado, estabeleceram um projeto
de cidade, no qual os trabalhadores das favelas ndo eram reconhecidos. Estes tiveram,
portanto, que criar suas proprias estratégias de sociabilidades, que permaneceram, por
longo tempo, invisiveis a populagéo carioca.As favelas em seu processo legitimo de
habitar a cidade possuem diferentes marcac¢des simbolicas e a¢gfes de pertencimento
ao territério, protagonizando formas particulares de permanéncia e reinvencdo no
espaco urbano, em busca do direito a cidade.

CONSIDERACOES FINAIS

O fenbmeno urbano atual se faz necessario ser compreendido na era da
hegemonia do capital financeiro-especulativo. Nesse contexto, 0 processo de
urbanizacdo sofre impactos referente a utilizacdo do solo urbano e a sua morfologia,
onde o valor de uso é suprimido pelo valor de troca. O espaco se torna instrumento de
realizacdo de acumulagdo do capital em detrimento da realizacdo da vida, sendo
marcado profundamente pela mercantilizacdo generalizada, tanto material quanto
simbdlica.

Assim, as intervengdes urbanas conduzidas pelas méos do Estado na forma de
politicas publicas no que tange as remocdes, em demasia se caracterizam pela
seletividade unilateral, privilegiando grupos hegemonicos mediante a populacéo que de
fato carece de direitos sociais. As revitalizacdes de areas centrais e lugares tradicionais
da cidade orquestrados para atender os megaeventos, servem mais para corroborar aos
requisitos da industria do turismo e capital imobiliario, ao invés de promover a
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preservacdo arquitetbnica das tradi¢cdes culturais e acesso a cidade enquanto bem
comum. Criando condicbes para reproducdo de simulacros espaciais em decorréncia
de requalificacBes urbanas, como evidéncia Fani (2010). Se utilizando de dispositivos
aparentemente legais para expulsar populagbes de comunidades desabastadas, em
nome de interesses empresariais, culminando em situagbes de substituicdo social,
(Barbosa, 2011, p 130).

O processo de fragmentacdo do espaco urbano também pode ser observado
perante a segregacao residencial através de condominios fechados, expondo politicas
classistas que se somam ao encarecimento do solo urbano, selecionando quem pode
pagar por tais privilégios e deslocando para areas periféricas a populacdo menos
favorecida, acentuando sua marginalizagdo. Essa prética, resultante da segregacdo
socioespacial esta calcada na propriedade privada com a incorporagdo da mercadoria
seguranca (Rodrigues, 2013, p. 148). O Estado, ao permitir a construcdo de
condominios fechados além de legitimar essa l6gica que alguns autores como Barbosa
(2011) compreendem tratar-se de apartheid urbano, torna-se refém das leis do mercado
imobiliario e acaba por realcar mais uma vertente das formas de segregacgéo na cidade.

Visto isso, conclui-se que o crescimento das favelas merece ser tratado com
maior profundidade e responsabilidade. Diante da falta de acesso a moradia digna, por
parte significativa dos cidaddos e cidadds cariocas, se faz indispensavel a agédo do
Estado de maneira ampla nas favelas, pois mais do que construir unidades habitacionais
com infraestrutura necessaria de saneamento e transporte, € indispensavel incluir acdes
de geracgédo de trabalho e renda, assim como os investimentos em servi¢cos educacionais
e culturais, para os espacos populares ja consolidados e os em consolidacdo.Embora
as tentativas de remocao de muitas casas tenham sido malsucedidas, permanecia o
Afestado de indefini-«o00 em rela-«o0 a pr
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RESUMO

O presente artigo tem como objetivo evidenciar o conjunto de transformacgdes
recentes no espaco urbano da Regido Metropolitana de Goiania, considerando o
contexto da globalizacdo contemporanea, com a aproximacao do capital imobiliario e
financeiro (Harvey, 2006); e os impactos da massiva producdo de moradia
desencadeada com os programas populares: Crédito Solidario, PAC UAP, Minha Casa
Minha Vida, MCMV-Entidades e o estadual Cheque Moradia. Soma-se a esse quadro a
producado do segmento econémico de imdveis que, estimulada pela expanséo do crédito
e transferéncia de recursos de fundos estatais ao setor privado (periodo pré-crise 2015),
viu aportar no mercado goianiense grandes grupos e incorporadoras de capital aberto
(Tenda, MRV, Goldfarb-PDG, Living, Viver), trazendo consigo novos habitos, produtos
e instrumentos urbanisticos. Para tanto, procedeu-se 0s seguintes passos
metodoldgicos: levantamento de dados primarios (planilhas da CAIXA, Ministério das
Cidades e AGEHAB); sintese, graficacdo, mapeamento georreferenciado e localizacao
da producédo entre os 20 municipios da RMG (Faixa 1 e 2). Os resultados apurados
indicam o deslocamento da habitacdo de interesse social para areas cada vez mais
longinquas, desestruturadas, perimetropolitanas e municipios do entorno, em razéo do
custo dos terrenos (Lima Neto at all, 2014); a produgédo do segmento econdémico (Faixa
2) desponta nas bordas da <cidade, promovendo
(Aniteli, 2015), acentuando a segregacéo residencial, os processos conurbatérios e a p.2673
metropolizagédo; impondo novos desafios a busca de garantia do direito & moradia e a
cidade.

Palavras Chave: Habitacao; financeirizacéo; reconfiguracéo urbana; direito a moradia.

ABSTRACT

This paper aims to highlight the set of recent transformations in the urban space
of the Metropolitan Region of Goiania, considering the context of contemporary
globalization, with the approximation of real estate and financial capital (Harvey, 2012);
and the impacts of massive housing production triggered by the popular programs:
Solidary Credit, PAC UAP, My Home My Life, MCMV-Entities and the state Check
Housing. Add to this is a production chart of the economic segment of real estate that,
stimulated by the expansion of credit and transfer of resources from state funds to the
private sector (pre-crisis period 2015), saw a goianiense market large groups and public
developers (Tenda, MRV, Goldfarb-PDG, Living, Living), bringing with it new habits,
products and urban tools. To do this, the following methodological steps were taken:
primary data collection (CAIXA worksheets, Ministry of Cities and AGEHAB); synthesis,
mapping, georeferenced mapping and production location among the 20 municipalities
of the RMG (Income 1 and 2). The results indicate the displacement of the housing of
social interest to increasingly distant areas, unstructured, perimetropolitan and
surrounding municipalities, due to the cost of the land (Lima Neto, 2014); the production
economic segment (Range 2) rises on the edges of the city, promoting the
"peripheralization of verticalization" (Aniteli, 2015); accentuating residential segregation,
conurbation processes, and metropolization; imposing new challenges to guarantee the
right to housing and the city.
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EVOLUGAO TERRITORIAL DA REGIAO METROPOLITANA DE GOIANIA

A génese motivadora da criacdo da Regido Metropolitana de Goiania 1 RMG é
o transporte publico, emergindo como uma demanda comum dos municipios localizados
no entorno da nova Capital de Goias (1933), em razao da concentragédo populacional e
atividades laborais, formando um polo econdmico de expressdo regional/nacional.
Desta feita, 0 antecedente metropolitano é o Aglomerado Urbano de Goiania i AGLUG,
institucionalizado pela Lei Estadual n® 8.956, de 27/11/1980, e alteracbes posteriores
(Leis n° 9.369/1983; n° 10.845/1989 e Decreto n® 2.836/1987), objetivando a fruicdo e
disciplinamento do Sistema Integrado de Transporte Coletivo Urbano.

A Constituicdo Estadual de Goiéds, de 1989, em consonancia CF de 1988,

autorizou a instituicao e criacdo de Regides Metropolitanas (Capitulo 1T Ar t . 04, I, i a
para fins de fiorganiza-«o, pl anejamento e exec
comum, prevendo-seagestdio i ntegrada de interessé&Ametropol.

90, § 1°, 2° e 39 e Art. 91, § 1°). Todavia, somente ao final da década de 1990, com a
promulgacédo da LCE n° 27/1999, foi oficializada a criacdo da RMG, composta por onze

(11) municipios (Art. 1°); e mais sete (07) municipios do colar metropolitano 1 a Regido

de Desenvolvimento Integrado de Goiania i RDIG (Art. 2°). Posteriormente a
Assembleia Legislativa Estadual alterou sua composicdo por trés vezes: LCE n°

48/2004, LCE n° 54/2005 e a LCE n° 78/2010, que revogou a RIDIG e integrou a p.2674
totalidade dos vinte (20) muni Gofma, Abadianla A Gr and
Goids, Aparecida de Goiania, Aragoiania, Bela Vista de Goias, Bonfingpolis,
Brazabrantes, Caldazinha, Caturai, Goianapolis, Goianira, Guap0, Hidrolandia,

Inhumas, Nerd6polis, Nova Veneza, Santo Antbnio de Goias, Senador Canedo,
Terezopolis de Goias e Trindade.

O arranjo institucional de gestdo para a RMG, instituido a partir da LCE n°
27/1999, previu a criagdo do Conselho de Desenvolvimento i CODEMETRO;*
autorizou a criacdo do Fundo de Desenvolvimento Metropolitano i FUNDEMETRO;* a
elaboragéo e permanente atualizagéo do Plano de Desenvolvimento Integrado da RMG
(Art. 89, inciso 1). Contudo, o PDUIRMG teve sua primeira edi¢&o iniciada no ano de
2014 (estando em fase conclusiva), tomando como desafio aimplementacéo do Estatuto
da Metrépole (Lei n° 13.089/2015) e, para tanto, prop0s a reestruturacéo da Lei da RMG
visando promover a governanca interfederativa (promulgada com a LCE n° 139/2018);
mas cujo texto recebeu grande intervengdo na casa legislativa estadual, alterando a
composicao do territério metropolitano i sem justificativa para a iniciativa e sem
apresentar pelo menos um paragrafo separado com a alteracéo: excluiu o municipio de
Inhumas e incluiu Santa Barbara de Goias (Mapa a seguir).

47 Regulamentado pelo Decreto n°® 5.193/2000, cuja composicao foi alterada por trés vezes (LCE n°
41/2003; n° 53/2005 e n° 87/2011); e o 6rgdo administrativo responsavel pela Governanca metropolitana,
também, foi alterado por cinco vezes: SEPLAN (LCE n°. 27/1999); Secretaria das Cidades (LCE n°.
53/2005); criagdo da Secretaria de Desenvolvimento da Regido Metropolitana de Goiania i SEDRMG
(LCE n°. 87/2011) i fundida a SICAM (LCE n°. 111/2014) e transformada em Secretaria de Meio
Ambiente, Recursos Hidricos, Infraestrutura, Cidades e Assuntos Metropolitanos i SECIMA (Lei Estadual
n° 18.687/2014).

48 Regulamentado pelo Decreto n°. 5.192/2000.
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Figura 1: Regido Metropolitana de Goiania: alteracao territorial em 2018

REGIAO METROPOLITANA DE GOIANIA
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Nestes termos, ante o imbroglio na definicAo desta alteragéo, ainda né&o

reconhecida pelas instituicdes de planejamento territorial, a presente anéalise optou por
considerar a composicdo da RMG conforme definida pela Lei n° 78/2010, néo
computando os indicadores do pequeno municipio de Santa Barbara de Goias
(populacéo estimada de 6.845 habitantes, em 2018).

Em 2010, a populacdo da RMG, conforme dados do Censo Demografico (IBGE,
2010), somava um contingente de 2,173 milhGes de habitantes; densidade demografica
de 297,07 hab/kmz; taxa de urbanizacédo de 98%; taxa média de crescimento anual de
2,23% (2000- 2010) i e o peso populacional passou de 34,84% para 36,20% da
populagéo estadual. Na estimativa 2018, do IBGE a populacdo metropolitana alcangou
2,5 milhdes de habitantes.

Vale destacar a polarizacdo exercida por Goiania que, juntamente com outros
trés municipios, retém aproximadamente 90% da popula¢do do aglomerado (Goiania,
Aparecida de Goiania, Trindade e Senador Canedo). Ndo obstante, a maioria dos
municipios metropolitanos vem apresentando taxas de crescimento mais elevadas que
0 Podlo (Goiania: 1,76%); trés municipios figuram entre os 10 primeiros no ranking de
crescimento de Goias: Goianira (6,17%), Senador Canedo (4,74%) e Santo Antonio de
Goias (4,21); Abadia de Goias e Bonfinépolis cresceram 3,29% e 3,48%; e Aparecida
de Goiania, ja& totalmente conurbada ao Pdlo, cresceu 3,08% (Moysés at. all, 2011).

Todos estes municipios apresentam niveis Muito Alto, Alto e Médio de integracéo
na dindmica metropolitana (Ribeiro at. all, 2012); dispdem de maior mobilidade
(integrados a RMTC 7 Rede Metropolitana de Transporte Coletivo), acesso aos
equipamentos e servigcos e ao mercado de trabalho da metrépole; vém recebendo os
maiores investimentos de infraestrutura urbana e se tornam alvo frequente da ag&o do
capital imobiliario, devido ao preco da terra e a maior demanda da classe trabalhadora
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e migratdria que, por razdes econdmicas e sociais vao buscar solu¢cdo de moradia no
entorno i l6cus do maior nimero de empreendimentos do Crédito Solidario, PAC
Habitacdo e MCMV.
Todavia a compreensdo do processo de desenvolvimento urbano da RMG
implica, necessariamente, em anal i sar a r eg?%® eomo uinGan Or o Goi ar
fEixo Goiania-An4polis-Brasiliao |, estudado por Ha d d-aedpelgd 201 1) ,
proximidade territorial (250 km entre as duas capitais), concentragdo populacional
(aproximadamente 60% da populacdo goiana), acirramento dos vinculos, fluxos de
pessoas e mercadorias, conformandoum nov o -Gimabamaoaj oegional 6 no ¢
pais (Moura, 2010). Uma area marcada por forte agdo do capital imobiliario (Moura e
Haddad, 2016), implicando, também, na intensificacdo da fragmentagéo territorial e
vulnerabilidade social (Borges e Barreira, 2013); especialmente com o boom construtivo
recente( entre 2007 e 2014), quando o pa2s experi me
economia, alimentado localmente pelas rendas do pujante agronegdcio, terciario
diversificado e em expansdo, com inovacdes importantes em segmentos industriais
especificos: alimenticia, mineralnegécio, farmacos, etanol, veiculos, vestuario etc.,
configurando o maior receptor migratério do pais (especialmente Entorno do DF e RM
de Goiania), como mostrou Borges (2017) em sua pesquisa sobre o mercado imobiliario
goiano.

PRODUCAO DE MORADIA POR PROGRAMAS PUBLICOS NA RMG p.2676
(FAIXA 1 E 2) %

A dindmica construtiva na Regido Metropolitana de Goiania pode ser
evidenciada com o0s numeros da pesquisa mensal sobre o mercado imobiliario
goianiense (apenas Goiania e Aparecida de Goiania), realizada pela Associacdo de
Empresas do Mercado Imobiliario i ADEMI (dados compilados pela CBIC). A série
apurada desde o inicio da década de 1990, em termos do numero de lancamentos
imobiliario, evidencia o ano de 1996 (pds Plano Real) como a referéncia do mercado,
guando foram lancadas mais de 4 mil unidades; passando a oscilar numa média de
lancamentos de 2 mil unidades até o ano de 2002; em 2003 teve o prenuncio de uma
arrancada, com 5,5 mil unidades langadas; voltou a cair para os patamares abaixo de 3
mil unidades nos anos seguintes; em 2007 comecou a trajetdria de expansao, exibindo
sucessivos recordes: de 4,5 mil langamentos anuais a 11,8 mil unidades no ano de
2011(o pico do mercado); e em 2014 recuou ao nivel de 1996, com 4,5 langcamentos,
refletindo o agravamento da crise econbmica-politica do pais.

49 Utilizo a definigdo feita por Arrais (2007), que ndo se refere nem a mesorregido do IBGE, nem a Regido

de Planejamento da Sepl an. GO, -$edeGianaypassando e Anagoles,r r i t
at® Brasz2li a, como 8rea urbana com expressiva influ
50 Os dados apresentados neste paper foram compilados da pesquisa de doutoramento de Elcileni

Borges, defendida no IESA/UFG, em 2017; e vem sendo atualizados para alimentar a pesquisa

contemplada com apoio financeiro da Fundacdo de Amparo a Pesquisa do Estado de Goias i Fapeg

(Edital Universal n° 07/2014) i projeto selecionado ao final daguele ano, mas que teve seus recursos

liberados somente em 2018; composto por pesquisadores de vérias IES goiana: UFG, UEG, PUC GOIAS

e FANAP.

i al

or
°nci a
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Gréfico 1: RMG: Lancamento de Imdveis em Goiénia e Aparecida de Goiania (1996-2016)

s N

\_ J

Fonte: ADEMI.GO (banco de dados CBIC). Elaboracdo: BORGES, Elcileni (2017).

No que tange a producao de habitagcéo social realizada através dos programas
publicos do Governo Federal no espago urbano da RM de Goiania, no ultimo decénio,
observa se intensa movimentacdo de recursos. A estratégia de formalizacdo de
parcerias no ambito da politica habitacional estadual ampliou o alcance da politica p.2677
publica, através das medidas implementadas pela AGEHAB (6rgdo gestor), com
contrapartida financeira do Programa Morada Nova i Cheque Moradia (instituido pela
Lei n® 13.841/2001; revogada e substituida pela Lei n° 14.542/2003 e Decreto n ©
5.842/2003)> Fundamentado na wengenharia financeira
| CM& 0 cheque é doado a familias com renda de até 3 salarios minimos, concedido
em trés modalidades: Construcdo, Reforma e Comunitario (além de obras de
infraestrutura)®3.

A partir de 2009 uma série de alteragBes no aparato normativo do Programa,
colocou claramente o objetivo de integracdo de a¢Bes ao programa Minha Casa Minha
Vida, do Governo Federal, visando angariar recursos necessarios para assegurar o
acesso a moradia em todo o Estado: a Lei N° 16.559/2009 introduziu o instrumento do
Asubs2dio compl ementar o, ¢ o imcordpiladas naspasguise& d i - » e S
de Borges (2017).

Como resultados destas acdes, em todo o Estado de Goias a Agehab firmou
parcerias especificas em diversas modalidades dos programas federais: MCMV/FAR i
PNHU e PNHR; FNHIS; MCMV Sub-50 1 (2009) e 2 (2013); FGTS Sub-20, entre outros
(contratacdes até 2015), oferecendo contrapartida financeira do Cheque Moradia, o
cadastramento de beneficiarios e gestdo dos empreendimentos. No computo total, entre

51 Nome alterado para Programa Habitar Melhor i Cheque Mais Moradia (PPA, 2013).

52 pela engenharia do Programa Cheque Moradia os cheques doados aos beneficiarios ndo podem ser
apresentados contra Bancos, mas apenas nas casas de material de construcéo para liquidacéo de crédito
tributario devido ao Tesouro Estadual.

53 Os valores aportados nas diferentes modalidades e regras de operacionalizagdo do Cheque Moradia,
desde a sua criagdo, passaram por diversas atualiza¢des, estando em vigor na atualidade: Cheque
Construgdo: R$ 5 mil (atualizado em 2005) e Cheque Reforma: R$ 3 mil (atualizado em 2012).
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2009 e 2016, foram contratadas 247.061 novas unidades habitacionais (80% entregues
até o final de 2016, conforme informag&o da CAIXA) e investimento total de R$ 19,7
bilhdes (dados no Grafico a seguir).

@\ 20 OBSERVATORID
b

Grafico 2 e 3: PMCMV: Unidades habitacionais e Investimento i 2009-2016, participacédo
da RMG e de Goiania no total de recursos de Goias.

MCMV- Investimento (R$ mil)

MCMV UH Contratada

m Demais municipios m RMG m Goiania m Demais municipios mRMG = Goiania

p.2678
Fonte: CAIXA i Regional Sul. Elaboracéo: BORGES, Elcileni. M. (2017)

Observa-se, que a Regido Metropolitana de Goiania absorve 38% destas
contratacdes: 93.325 novas moradias e investimento de R$ 7,4 bilhdes, distribuidos
entre o0s 20 municipios metropolitanos; destacando a concentragcdo de
empreendimentos no Polo metropolitano i Goiania: 44,4 mil unidades habitacionais
(17% do total estadual e 45% do total da RMG). Desagregando os dados de
investimento € possivel observar a concentracdo dos recursos em Goiania e Aparecida
de Goiania: 45% e 25% dos recursos, respectivamente; e em posi¢cado secundaria e
aparentemente correlata os municipios de Trindade, Senador Canedo e Goianira: com
participacdo de 7% e 5%, respectivamente.

Somente na Faixa 1 de renda, na modalidade MCMV/FAR (Fundo de
Arrendamento Residencial), que oferece subsidio quase integral as familias
enquadradas no perfil de renda 0 a 3 salarios minimos; e na modalidade MCMV-
Entidades, direcionado a producgéo associativa e custeado com recursos do Fundo de
Desenvolvimento Social i FDS (este Programa absorveu o anterior Crédito Solidario),
entre 2009 a 2016, foram contratadas 20.951 moradias na RMG.

Além destas unidades, no @mbito do PAC 1 (2007-2010), modalidade provisédo
habitacional e urbanizacdo de assentamentos precarios, foram erguidas 6.845 unidades
habitacionais na RMG, distribuidas entre os municipios de: Goiania, Senador Canedo,
Trindade, Aparecida de Goiania e Goianira. Pelo Programa Crédito Solidario, destinado
a producdo autogestionaria por entidades sociais organizadas e movimentos sociais,
custeado com recursos do Fundo de Desenvolvimento Social i FDS, foram construidas
outras 1.395 unidades habitacionais, entre 2005 e 2010, sendo a quase totalidade em
Goiania, secundada por Aparecida de Goiania. Ou seja, somando as moradias
produzidas no ambito do Crédito Solidario, PAC 1 e MCMV, entre 2005 e 2016, chega
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se aum total de 29.191 unidades habitacionais contratadas nos estratos sociais de baixa
renda.

Com relacdo a producédo pelo Programa MCMV/PNHU (Programa Nacional de
Habitacdo Urbana) i o chamado MCMV empresarial, direcionado as familias com renda
entre 6 e 10 saléarios minimos (Faixa 2 e 3 de Renda), foram contratadas 72.324
moradias na RMG; sendo que 0s municipios com maior nimero de contratac6es foram
pela ordem: Goiania (29.094 UH), Aparecida de Goiania (17.240 UH), Trindade (6.827
UH), Senador Canedo (6.126 UH) e Goianira (5.208 UH).

Todavia, a producéo pelo PNHU ndo permite o seu mapeamento mais preciso,
uma vez que ela esta presente em todo o territorio. Embora a base de dados da CAIXA
ofereca a informacédo de logradouro dos empreendimentos (exceto a faixa 3 de renda
gue ® considerada fAopera-«o de cr®ditod e envo
fazer uma leitura dos dados incluidos integralmente no Mapa, devido ao formato do
Programa: as contratacdes podem ser realizadas por pessoa fisica ou juridica; pode ser
um empreendimento inteiro ou apenas algumas unidades de determinado
empreendimento; pode ser realizada por um construtor individual; pode ser por um
cidaddo que atenda o perfil de renda para uma Unica unidade de determinado
empreendimento etc. Deste modo, a leitura dos dados exige agregacgéo para efeito de
andlise T no caso deste estudo optou se por evidenciar os bairros com maior producao
e oferta de iméveis pelo MCMV/PNHU, tomando como paréametro informacdes de
classificados, pesquisas do CRECI e juncdo com as planilhas da CAIXA.

O fato é que quando computamos toda producdo habitacional realizada no
ambito dos programas Crédito Solidario, PAC 1, MCMV/FAR, MCMV Entidades e
MCMV/PNHU, observa-se um volume gigantesco: entre 2005 e 2016, foram contratadas
101.565 novas moradias espalhadas em todo o territorio metropolitano (entrega de 80%
ao final de 2016). Producdo muito superior ao saldo de construgdes deixado pelo BNH
(Banco Nacional de Habitagdo), constituido pelo Governo militar, que vigorou entre 1964
e 1986, e era considerado a maior produc¢éao da histéria de Goiania: um saldo de 16.198
unidades habitacionais (CARNEIRO, 2014; Lucas, 2016)°** ou 21 conjuntos
habitacionais (MORAES, 2003).

O Mapa a seguir apresenta a distribuicdo das novas moradias construidas na
RMG, a partir da segunda metade dos anos 2000.

p.2679

54 O estudo de Lucas (2016) apresenta uma andlise comparativa da qualidade dos projetos implantados
em cada politica, apresentando um caso especifico de produgéo do BNH e outro do MCMV. Neste
momento da pesquisa ndo entraremos nessa questao i que sera avaliada apos a aplicacéo da pesquisa
in loco (a préxima etapa da Pesquisa da Fapeg).
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vFigura 2: RMG: Empreendimentos Habitacionais, por Faixa de Rendai 1le 2 (2005—2016)..

REGIAO METROPOLITANA DE GOIANIA: EMPREENDIMENTOS DE HABITAGAO SOCIAL (FAIXA 1 E FAIXA 2) ENTRE 2005 E 2016
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A énfase na localizagdo das moradias separadas por faixas de renda (todos da
faixa 1 condensados na cor terra; e 0s principais bairros da producao faixa 2 destacados
em azul), evidencia: concentracdo da habitagdo social nas areas periféricas do Polo
metropolitano, no limite com os municipios lindeiros e com maior nivel de integragédo
metropolitana, especialmente na confluéncia com Abadia de Goiés, Trindade e Goianira;
destacando, ainda, os municipios de Aparecida de Goiania e Senador Canedo i e um
novo vetor de acdo do capital imobiliario em direcdo a Nerépolis e Guapd, ambos
localizados a 30 km de Goiania (a Norte e Sudoeste, respectivamente). Na producgéo do
segmento econdmico (Faixa 2) o destaque é a concentracdo nas bordas de Goiania e
Aparecida de Goi ©ni a, onde vai se consolidando
novo padrdo de urbanizagcdo com a producdo de apartamentos padronizados pelas
grandes Incorporadoras de capital aberto que aportaram no mercado goianiense
(GoldFarb/PDG, TENDA, MRV, Living, Viver), muitas das quais ja deixaram o mercado
local ap6s o agravamento da crise econémica.>®

Ou seja, da sintese em questao, fica evidente que a l6gica mercantil segue
determinando a localizacdo da producéo pela politica publica habitacional recente, em
gue a estratégia empresarial em busca de maior lucratividade se move em razdo do
mercado de terras, consolidando a segmentacao social e acentuando os processos de
conurbac@o com os municipios do entorno metropolitano.

55 Depois das grandes: com a saida das incorporadoras de capital aberto a expectativa é de retomada de
negociacdes e de espaco para as construtoras locais. Revista Construcéo, fevereiro/2015. In:
http://construcaomercadol7.pini.com.br/negocios-incorporacao-construcao/151/artigo304744-2.aspx.

Congresso Observatoério das Metropoles 20 Anos | As Metropoles e o Direito a Cidade: dilemas, desafios e esperanca
Rio de Janeidezembro de 2018


http://construcaomercado17.pini.com.br/negocios-incorporacao-construcao/151/artigo304744-2.aspx

)~ 20 OBSERVATORID

m DAS METROPOLES

Instituto Nacional de Ciéncia e Tecnologia SESSAO 3.3 DIREITO A CIDADEE HABlTACAO

DISTRIBUICAO DAS NOVAS MORADIAS NO TERRITORIO METROPOLITANO: A
TERRA COMO LIMITADOR A INCLUSAO E AO DIREITO A MORADIA

A analise preliminar da distribuicao territorial dos empreendimentos habitacionais
construidos na Regido Metropolitana de Goiania, entre 2005-2016, elaborada a partir da
sintese de dados primarios (planilhas do Ministérios das Cidades, do Planejamento,
CAIXA, AGEHAB e Prefeituras), foi precedida de graficacdo (dados filtrados por Faixa
de renda dos empreendimentos), mapeamento georreferenciando, com apoio no uso do
software ArcGIS e observagdo da paisagem da area dos empreendimentos captadas
através do Google Earth.%®

A distribuicdo das 101.463 novas moradias implementadas por programas
publicos nos 20 municipios da RMG (Faixa 1 e 2), somando as unidades habitacionais
contratadas pelo PAC 1 + Crédito Solidario + MCMV FAR, Entidades e PNHU, mostra
a seguinte ordem de maior participagdo dos municipios: Goiania, Aparecida de Goiania,
Trindade, Senador Canedo, Goianira, Nerépolis (6°) e Guap6 (7°).

Gréfico 4: RMG: producao de moradia por programas publicos: PAC + Crédito Solidéario
+ FAR + FDS + PNHU (20051 2016) (n° de UH)

47597
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Fonte: CAIXA i Regional Sul. Elaboracdo: BORGES, Elcileni. M. (2017)

No ambito dos empreendimentos construidos através do FAR e/ou FGTS na
Regido Metropolitana de Goiania € possivel observar ainda diversas realizagbes em que
a AGEHAB, ® a fAentidade organizadora proponent
empresas privadas contratadas com recursos publicos. No pélo metropolitano sdo trés
grandes empreendimentos: Residencial Real Conquista, localizado na regido Sudoeste
de Goiania, construido para abrigar as familias da violenta desocupacédo do Parque
Oeste Industrial (parceria FGTS e Cheque Moradia); Residencial Jodo Paulo I,

56 Na andlise documental da pesquisa, foram consultados, também, os Planos de Habitagdo (PLHIS),
Planos Diretores, ZEE, Plano de Desenvolvimento Ambiental Urbano de Goiania; além de informacgfes
jornalisticas, matérias de imprensa, videos clipes, dentncias do Ministério Publico Estadual, sites de
empresas (ADEMI, CRECI, SINDUSCON, CBIC), folders de comercializagdo, anuncios, pecas
publicitarias etc. E como Ultima etapa da pesquisa, realizada com apoio da Fapeg, seréo aplicados
guestionarios estruturados nos 20 municipios da RMG (modelo do IPPUR/UFRJ/Observatério das
Metropoles) i submetido ao Comité de Etica em Pesquisa i CEP/UFG, aguardando aprovacéo final para
aplicacao.
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localizado na regido Norte de Goiania, em terreno doado pelo Estado (parceria FGTS,
Cheque Moradia e FNHIS); Residencial Nelson Mandela, localizado no Conjunto Vera
Cruz, na regido Oeste de Goiania, cuja primeira etapa encontra-se em finalizacdo de
obras (1.600 apartamentos) construido em area do Estado (parceira FAR/MCMV e
Cheque Moradia), tendo como empresa contratada para execugdo das obras a
incorporadora de capital aberto Direcional Engenharia, de Belo Horizonte i MG; parceria
de recursos do Cheque Moradia na Xl Etapa do mega-empreendimento Jardins do
Cerrado, localizado na regido Noroeste de Goiania, construido pela Brookfield Inc.
(através do FAR/MCMV); além do conjunto de apartamentos do Buriti Sereno (832
apartamentos), no municipio de Aparecida de Goiania (através do FAR/MCMV), cuja
obra foi abandonada pela construtora inicialmente contratada e a AGEHAB assumiu o
empreendimento como Entidade Organizadora e desembolsou recursos
complementares do Cheque Moradia necessarios para sua finalizagéo, realizando a
contratacdo de nova construtora (a Construtora Central do Brasil i CCB). Evidenciando
como as parcerias com empresas privadas, através da participacao de incorporadoras
com capital aberto no mercado de acdes, na execucao de obras de habitagdo social na
RMG, vao permeando a pratica da politica publica habitacional em Goias.
Considerando apenas a producdo habitacional nas Faixas 2 e 3 de Renda
através do MCMV PNHU (o chamado MCMV Empresarial), em que foram contratadas
72.324 unidades, os municipios da RMG com o 6° e 7° melhor desempenho sao Bela

_ e p.2682
Vista de Goias e Inhumas.

Gréafico 5: RMG: Unidades habitacionais do MCMV PNHU i Faixa 2 e 3 (20051 2016)

209004
250!

B PNHU/FGTS (Faixa 2 e 3)

Fonte: CAIXA i Regional Sul. Elaboracéo: BORGES, Elcileni. M. (2017)

Contrariamente, filtrando apenas a producao direcionada a Faixa 1 de renda, no
mesmo periodo, observa-se que a distribuigdo das 29.139 unidades habitacionais segue
a mesma logica até o 5° maior desempenho, mas mostra uma tendéncia diferente
guanto ao 6° municipio i destaque do caso do pequeno municipio de Guapd, que vinha
perdendo populagéo a varios recenseamentos (recebeu 1.022 unidades habitacionais);
além de 05 municipios do espaco metropolitano de Goidnia que ndo receberam
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nenhuma unidade nesta modalidade: Bonfinépolis, Caldazinha, Nova Veneza, Santo
Antonio de Goias e Terezopolis de Goias (conforme Gréfico a seguir).

Gréfico 6: RMG: producao habitacional Faixa 1: PAC + Crédito Solidario + MCMV FAR +
MCMV Entidades (2005-2016)
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Fonte: CAIXA/Regional Sul de Goiés. Elaboragdo: BORGES, Elcileni M. (2017). p.2683

Em sintese, a andlise da producéo habitacional por programas publicos entre os
20 municipios da RMG (Faixa 1 e 2), indica os principais vetores de a¢do do capital
imobiliario, observando-se a relevancia da producéo em cinco (05) principais municipios
na dindmica do aglomerado: Goiania, Aparecida de Goiania, Trindade, Senador Canedo
e Goianira; e outros dois (02) municipios menores e com menor integracdo
metropolitana, mas que vem se destacando como alvo prioritario de acdo do mercado
nNo anos recentes: Ner - polis, grande dinami smo
e na habitacdo social no territorio metropolitano; e Guapd, na produgdo social da
moradia.

Nesses termos, com relacdo a producdo associativa de moradia na RMG,
iniciada com o Crédito Solidario e continuada com o MCMV Entidades, observa-se uma
inversao na logica de concentracao dos empreendimentos: entre 2005 e 2010, o maior
receptor destes projetos habitacionais era o municipio de Goianira; e a partir de 2010 i
o destaque é o deslocamento para o municipio de Guapd, localizado a 30 km de Goiania,
com menor integracdo na dindmica metropolitana, e onde o preco da terra é mais
acessivel.

Ou seja, percebe se, assim, que apesar de inserida nos financiamentos publicos,
a producgédo social da moradia vai se deslocando para areas cada vez mais distantes e
menos integradas a metrépole. Na medida em que os Programas exigem aporte
complementar de recursos financeiros (bens/terreno e/ou servicos economicamente
mensuraveis) como contrapartida das Entidades Sociais, o0 mercado de terras vai
impondo a periferizacdo a estes empreendimentos, em vista da valorizagdo fundiaria
erigida com a especulacdo imobiliaria e da escassez de terras em dareas mais
urbanizadas.
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Todavia, a concentracdo a concentracao das unidades produzidas por meio do
MCMV-FAR no municipio-nicleo da metropole vinha chamando a atencdo de
pesquisadores a algum tempo. Estudo elaborado por Neto et. al. (2014), referente a

produ- «o entre 20009 e 2012, apontou que: Goi
metropolitanoo, com dist©ncia m®dia de #Al1l5, 7 ¢
financeiroo; e Aparecida de Goi ©ni a, 0 segund

habitacionaispr oduzi das concentrava outros fAl7,5% do
com distancia equivalente a de Goiania.
Conforme Borges (2017), na atualizacdo dos dados (até 2016) o percentual de
empreendimentos produzidos no Polo metropolitano subiu para 43% das unidades
habitacionais contratadas; ja em Aparecida de Goiania a proporgéo recuou levemente
de 17,5% para 15,8% das unidades habitacionais contratadas, cuja explicagdo mais
plausivel para o comportamento dos promotores imobiliarios na cidade reside na propria
disponibilidade de terras, que vem se escasseando em decorréncia da valorizacao
recebida e das operacdes especulativas no mercado fundiério, passando a enfrentar
dificuldades para o enquadramento aos valores estabelecidos pelo Programa MCMV (o
Ain-téaraod na express«o da professora Erm2znia M
A constata-«o de gue filos empreendi ment os
realizados longe dos centros das RMs em razao do custo do terreno e se distanciando
cada vez mais com o0 pas s aradaporLimaMem,okeause @ mb %@%SM o]
Furtado (2014), em avaliacdo sobre a relacdo déficit habitacional e a localizagdo dos
empreendimentos do MCMV nos espacgos metropolitanos; apresentando um estudo de
caso do MCMV/FAR, em empreendimentos construidos, no periodo entre 2009 e 2012,
em cinco regides metropolitanas do pais. Os autores procederam a comparagao entre
a oferta habitacional do Programa e o déficit intrametropolitano (com base na analise
por area de ponderagdo do Censo Demografico 2010 do IBGE), permitindo evidenciar
que Aa produ-«o0o do MCMV est8§8 espacial mente des
partir do qual foi ou p&deria ter sido di mensic
Neste sentido, Borges (2017) procedeu a superposicdo dos Mapas da
distribuicdo do MCMV/FAR na RM de Goiania com a distribuicdo espacial do déficit
habitacional municipal, priorizando a espacializa¢do entre os seus quatro componentes:
coabitacdo familiar, habitagdo precario, 6nus excessivo com aluguel e densidade
excessiva, concl ui ndo g u eofearhabacidnd e incidénciec or r e | a -
do d®ficit habitacional 0; € gue o0s empreendi me
resposta da demanda, de acordo com os determinantes impostos pelo prego da terra.
Dentro do territério do Polo, os destaques séo as regides Sudoeste e Noroeste
de Goiania, que concentram o maior numero de empreendimentos de habitacdo de
interesse social (varios conjuntos habitacionais promovidos pelo Governo de Goias e
Prefeitura de Goiania, em parceria com Governo Federal: Res. Real Conquista (FGTS),
Res. Campos Dourados (PAR), Res. Santa Fé e Res. Buena Vista.) ambos nas
adjacéncias dos municipios de Abadia de Goias e Aparecida de Goiania. E, ainda,
embolado nessa regido, e mais a Oeste, nas adjacéncias do Municipio de Trindade,

57 Posteriormente publicado em Texto para Discusséo i TD i IPEA, n°2.044, agosto de 2015. Rio de
Janeiro.
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destacam os empreendimentos de autogestao coletiva por meio do Crédito solidario
(Parque Eldorado Oeste, Lirios do Campo, Conjuntos Jardim Botanico, Res. Harmonia)
e Res. Bertim Belchior, Portal dos Ipés, Nelson Mandela e Jardins do Cerrado
(MCMV/FAR). A Noroeste, na saida para Goianira, o Res. Paulo Pacheco, Senador
Albino Boaventura, Itamaraca e Res. Tremend&o. E ao Norte, na saida para Santo
Antbénio de Goids, o Res. Orlando Moraes e Anténio Carlos Pires (MCMV/FAR) e Res.
Sao Geraldo e Jodo Paulo Il na saida para An4polis (FGTS/parceria Casa da Gente ou
Cheque Moradia). A Figura a seguir apresenta a sintese da distribuicdo dessa producao
no espaco urbano da RM de Goiania.

p.2685
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Figura 3: RMG: Empreendimentos de Habitacdo Social i Faixa 1 (2005-2016).
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CONSIDERACOES FINAIS

Os dados mostrados da producdo de habitacional na Regido Metropolitana de
Goiania, no ultimo decénio, evidenciam o deslocamento da habitacéo para areas cada
vez mais longinquas, desestruturadas, nas franjas da metrépole com parca
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infraestrutura, caréncia de equipamentos urbanos, servicos e transporte precario,
dificultando o acesso a cidade e a percepcao do direito & moradia; reproduzindo o
padr«o fmopbpfekpandi doo (De Mat os, 2012) e o fe
cidadeo (Fix, 2011).

Como analise de fundo, € preciso reconhecer, no entanto, que a extensa
producdo habitacional empreendida através da politica nacional de habitacéo, a partir
de 2005, evidencia grande atendimento e combate efetivo ao déficit habitacional,
principalmente, as popula¢cdes dos estratos de renda baixa. Infelizmente o cenério que
se vislumbra no curto prazo, com o agravamento da crise econdmica-politica (2015),
observando-se: cortes orcamentérios; paralisacdo de obras; interrup¢do de programas;
situacdo de dificuldade financeira das empresas e pedido de recuperacao judicial de
Incorporadoras (a fAcrise dos distratoso) ; cul minando
Governo nao eleito (2016), com retirada do foco das camadas populares, ja prenunciava
o Afim do MCMV para quem mais precisaodo (Rolni
possibilidade de volta ao carater clientelista, fragmentado e disperso, com pouco
impacto efetivo sobre o déficit e a precariedade habitacionais que caracterizou varios
moment os da nossa hist-ria pol2ticaodo (Cardoso,
vitéria no pleito eleitoral 2018 do representante de extrema direita e ideario neoliberal,
torna, ainda, mais evidente os riscos para a garantia da inclusdo social e do direito a
moradia e a cidade.
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INTRODUCAO

O conceito de direito a cidade, explorado por Lefebvre nos fins da década de
1960, implica na condi¢ao dos cidadaos de usufruirem do espaco urbano como um todo,
ampliando o valor de uso por meio da apropriacdo dos espacos publicos e das

centralidades, por exemplo. £ 0o que o autor <cha
I morar e ndo somente abrigar-se (LEFEBVRE, 2006).
Para Harvey (2014), O conceito dnegacdodi rei to

social é apta de preenché-lo e recria-lo de acordo com os desejos coletivos, e reivindicar
tal direito consiste em

AReivindicar algum tipo de poder <confi gu
urbanizacao, sobre o modo como nossas cidades séo feitas e refeitas,

e pressupbe-se fazé-l o de maneira radical e fundam
2014, p.30).

Lefebvre (2006) destaca que o processo de industrializacdo intrinsecamente
ligado ao processo de urbanizacéo, tornou-se instrumento para a dominacao capitalista
na producgdo do espago urbano e, nesse cenario, as intervencdes urbanas e a producao
de habitacéo tornam-se instrumentos de dominacéo de classes. O plano Haussmaniano
para Paris, como aponta o autor, eliminava a existéncia de possibilidades de
organizacao social e a consequente revolugdo que se instaurava entre os trabalhadores
da cidade. Com semelhante estratégia, a producéo de habitacdo era e ainda € utilizada
como modo de suprimir organiza-»es de cl asse, I
no qual os direitos de propriedade privada e taxa de lucro se sobrepem a todas as
outras no-»es de direito gque se possa pensaro
cidade.

A propriedade privada sobre a terra urbana,
fungéo ideologica, legitimadora de todas as formas de propriedade privada. Dai sua
mi mese com a condi-«o0o plena de cidadaniad (ROL!

A partir do pressuposto da propriedade privada como forma de contengéo social,

a producédo capitalista do espago ao longo das décadas, especificamente no que diz
respeito a habitacdo social, afasta os grupos sociais excluidos da possibilidade do
habitaro. Lefebvre (2006), tendo como objeto a
pavil h»esd parisienses, sobre os quais concl ui
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A
A

fi Aconstrucdo a cargo do estado ndo transforma as orientacdes e

concepcdes adotadas pela economia de mercado. Como Engels

previra, a questdo da moradia, ainda que agravada politicamente

desempenha apenas um papel menor. Os grupos e partidos de

esquerda contentam-s e com r ecl amar fimai s casaso.
ndo € um pensamento urbanistico que dirige as iniciativas dos

organismos publicos e semipublicos, € simplesmente o projeto de

fornecer moradias o mais rapido possivel pelo menor custo possivel.

Os novos conjuntos serdo marcados por uma caracteristica funcional

e abstrata: o conceito do habitat levado a sua forma pura pela
burocracia estatalo (LEFEBVRE, 2006, p. 2
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A logica da producao de habitacdo analisada pelo autor cerca de 50 anos atras,
contudo, segue sendo reproduzida nos modelos de provisdo de habitagdo em paises
latino americanos, como € o caso do modelo chileno, bem como da produc¢éo do Banco
Nacional de Habitacdo (BNH) e do Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMV) no
Brasil (MARICATO, 2011; ROLNIK, 2015).

Ainda que o modelo adotado afaste os cidadaos do direito a cidade, é de extrema
importancia destacar a luta para que este direito se cumprisse no Brasil. Conforme
exposto por Maricato (2011), o movimento pela Reforma Urbana tem suas raizes na

década de 1960, guando Aunificou as demandas e |
Justica Urbana, concomitantemente a luta contra a ditadura e pela democratizacdo do
pa2sdo ( MARI CATO, 2011, p. 09/710) . Com o fim d

posterior formulacdo da Constituicdo Federal de 1988 as demandas do Movimento
Nacional de Reforma Urbana mostraram-se mais proximas a realidade. A Constituicao
de 1988, garantiu maior autonomia aos municipios brasileiros para lidar com as
questdes da urbanizagdo (ROLNIK, 2015).

Em 2001, no governo de Fernando Henrique Cardoso, é aprovado o Estatuto
das Cidades (Lei 10.257/2001) que, através de seus instrumentos, oportuniza o
cumprimento da fungéo social das cidades. Em 2003, ja no governo Lula é criado o
Ministério das Cidades, em meio a um contexto de estagnagéo das politicas publicas
habitacionais no Brasil que perdurava desde a extingdo do BNH. A criacdo desse
Ministério agrega questfes urbanas de saneamento, projetos urbanos transportes e
habitacdo. Diante disso, o Ministério das Cidades empenha-se na formulacdo de
politicas voltadas as cidades e habitacdo social por meio da criacao do Sistema Nacional
de Habitacdo de Interesse Social (SNHIS) e o Fundo Nacional de Habitacdo de
Interesse Social (FNHIS), bem como constituiu 0 Plano Nacional de Habitacdo de
Interesse Social (PlanHab), exigindo agfes aplicadas dos municipios como o PLHIS
(Plano Local de Habitagdo de Interesse Social) obrigatério para as cidades que
pretendessem receber os recursos federais (AMORE; SANTO; SHIMBO, 2015).

No sentido contrario as politicas urbanas em desenvolvimento, em 2009, em
meio a crise econébmica mundial, foi elaborado o Programa Minha Casa Minha Vida,
criado pelos Ministérios da Casa Civil e Fazenda, pela lei 11.977/2009. Segundo
Cardoso; Aragao (2013), o Programa foi construido como medida anticiclica para manter
o setor imobiliario aquecido e intensificar as atividades da construcao civil, alinhado as
demandas das empresas, enquanto beneficiava familias de 0 a 10 salarios minimos. O
PMCMV se estendeu por todo o territério nacional chegando até cidades grandes,
médias e pequenas, e no estudo de caso deste trabalho, a cidade de Sarandi, com
populacdo estimada de 95.543 habitantes (IBGE, 2018). O Programa, além disso,
poderia apropriar-se dos instrumentos do Estatuto da Cidade de modo a evitar o quadro
de segregacéo social ocorrido no BNH (ainda que néo o tenha feito).

Nesse contexto de geracado de empregos e de diminuicdo do déficit habitacional,
o PMCMYV propunha-se, em seu inicio, a construgao de 1 milh&do de unidades, das quais
40% deveriam ser destinadas as faixas de 0 a 3 salarios minimos (ainda que 90% do
déficit habitacional fosse composto por familias dessa faixa). Na segunda fase, em 2011,
pretendia alcancar 2,4 milhdes de casas. Dessas unidades, 60% deveriam ser
destinadas as classes menos abastadas, com exigéncia de residéncias acessiveis e
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ambientes maiores. Nessa fase, a pouca disposicao de terrenos publicos e o alto custo
do valor dos terrenos privados para a execucdo, impediram o cumprimento da metai o
que poderia ter sido evitado com o uso dos instrumentos do Estatuto das Cidades. A
fase 2 do Programa durou até 2014, quando o total de unidades das fases 1 e 2 alcangou
cerca de 2,6 milhdes de moradias (AMORE; SANTO; SHIMBO, 2015).

Acerca da producdo do PMCMYV, diversas séo as criticas:

A(i) a falta de articula-«o0o do
auséncia de instrumentos para enfrentar a questédo fundiaria; (iii) os
problemas de localizacédo dos novos empreendimentos; (iv) excessivo
privilégio concedido ao setor privado; (v) a grande escala dos
empreendimentos; (vi) a baixa qualidade arquitetbnica e construtiva
dos empreendimentos; (vii) a descontinuidade do programa em relagéo

progr am.

ao SNHIS e a perda do controle social sobre a suaimpl ement a- «00

(CARDOSO, ARAGAO, 2013, p.44).

Diante do exposto, o presente trabalho objetivou-se a discutir os efeitos do
Programa Minha Casa Minha Vida em Sarandi, cidade conurbada ao polo na Regido
Metropolitana de Maringd, bem como analisar os efeitos socioterritoriais dos
empreendimentos voltados a faixa 1 i 0 a 3 salarios minimos -, em uma cidade ja
segregada em relacéo ao polo (FLEURY E SILVA; SILVA, 2015).

Nessa andlise, foram considerados critérios socioespaciais, como a dinamica
legislativa e imobiliaria derivada das implantagbes, o afastamento dos moradores
beneficiarios do tecido urbano e a consequente caréncia de servigos basicos de salde,
educacao, lazer, acesso a comércios e servigcos e transporte publico. Desse modo, o
trabalho dedica-se a estabelecer um panorama sobre a situacdo atual dos moradores
dos conjuntos residenciais do Programa em relagédo ao conceito Lefevbriano de direito
a cidade. Juntamente a isso, o trabalho objetivou-se também a investigar possiveis
mecanismos entre o0 poder publico e o setor imobiliario, de modo a favorecer a produgao
mercadoldgica do espaco.

Para o desenvolvimento da pesquisa, primeiramente, foram realizadas leituras
de trabalhos recentes sobre a temética de modo a fortalecer os conhecimentos sobre a
habitacdo social no Brasil e, especificamente, sobre o Programa Minha Casa Minha Vida
(faixa 1) e seu desenvolvimento em diferentes areas do pais, bem como, sobre a
producdo do Programa Minha Casa Minha Vida na Regido Metropolitana de Maring4,
especificamente na cidade de Sarandi.

Apos a compreensédo do contexto pré-existente, foi realizada a coleta de dados
primarios, por meio de entrevistas com os moradores do bairro do PMCMV (faixa 1)
mais recente em Sarandi, o Conjunto Habitacional Governador José Richa. Foram
entrevistadas 173 das 470 unidades habitacionais, que confere 90% de confianca aos
dados coletados, entre novembro de 2016 e maio de 2017. Os moradores foram
guestionados sobre a composicao familiar, nivel de ensino, opinido sobre o atendimento
publico ao bairro e sobre a unidade habitacional. Essas entrevistas proporcionaram 0s
resultados quantitativos e qualitativos avaliados na pesquisa, e permitiram a interagédo
direta com os usuarios do bairro e a experimentacdo da situacdo atual.

Apés as entrevistas com os moradores, foram ouvidos os agentes publicos e
privados envolvidos na implantacdo e manutencdo do bairro, como a prefeitura, a
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representante do bairro, a construtora responsavel e a assisténcia social vinculada ao
Conjunto Habitacional Governador José Richa. Posteriormente foram contrapostas as
declaracdes dos agentes a legislacao urbanistica vigente e ao Plano Local de Habitacdo
de Interesse Social elaborado em 2008. Coletadas as informacgdes e tabulados os
dados, formulou-se os resultados, tragando comparativos entre o posicionamento dos
agentes e a situacao relatada pelos moradores, de modo a estabelecer o panorama
geral sobre as implicacdes do Programa Minha Casa Minha Vida faixa 1 no municipio
de Sarandi.

CIDADE SEGREGADA

A cidade de Sarandi, cidade norte paranaense conurbada a Maringa, faz parte
de um empreendimento da Companhia de Terras Norte do Parana i de capital inglés -,
que posteriormente transformou-se em Companhia Melhoramentos Norte do Parana, de
administracdo nacional. O projeto da Companhia foi o estabelecimento de uma rede de
cidades hierarquizada, conectadas pelo eixo ferroviario, onde a cada 100 quildmetros
haveria um grande centro polarizador com servigos especializados i Londrina, Maringa,
Cianorte e Umuarama -, e a cada 10 ou 15 quildbmetros nicleos menores, com servigos
de apoio a populacao rural, sendo um desses nucleos menores a cidade de Sarandi
(BELOTO, 2005).

Cidade apoio desde sua génese, Sarandi, devida a proximidade com o polo
Maringda, apresentou crescimento superior aos demais ndcleos vizinhos. No ano de
1975, na ocasido da geada que destruiu boa parte das planta¢des de café da regiéo,
bem como a mecanizacdo do meio rural, houve uma grande movimentagdo dos
moradores do campo para a cidade, gerando demanda habitacional. Em funcdo da
insuficiéncia de recursos para adquirir lotes urbanos dentro de Maringa, muitos dos
trabalhadores provenientes do meio rural estabeleceram-se nas cidades em torno do
polo, deslocando-se para ele para trabalhar. Desse modo, o nucleo urbano de Sarandi
aumenta doze vezes o0 seu nlcleo original em uma década, e 0 aumento populacional
é de 716%, superior ao da cidade polo, 172% (BELOTO, 2005).
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ifAs cidades que orbitam em torno de Mar.
pobre, que foi empurrada para a periferia, mas que diariamente dirige-
se a ela para trabalharo (FI GUEI REDO, 19

A urbanizacao acelerada foi amplamente negativa para Sarandi, uma vez que 0s
agentes do mercado imobiliario encontraram a possibilidade de produzir solo urbano
sem necessidade de infraestrutura, acarretando em uma cidade de crescimento
desconexo e sistemas urbanos precérios (FLEURY E SILVA; SILVA, 2015). Beloto
(2005) , aponta o processo de fAperiferiza-«o0b0
limites urbanos do polo, mas nas cidades vizinhas e especialmente em Sarandi, entre
outras questdes devido a flexibilidade do modelo urbanistico sarandiense em oposi¢ao
ao rigor dos parametros urbanisticos de Maringa.

Ja na década de 1990 a producdo urbana é marcada por uma significativa
producdo de habitacdo devida a parceria entre o0 municipio o Estado e a Companhia
Habitacional do Parana (COHAPAR). Essa parceria foi ocasionada pela alta demanda
populacional no municipio nessa década, j& que Sarandi recebeu muitos novos
habitantes que se mudaram em funcdo da cidade polo. Além disso, nessa mesma
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década, Maringa relocou habitantes que ocupavam areas de risco no polo para a cidade
vizinha, evidenciando, mais uma vez, o processo de periferizagdo no aglomerado
metropolitano e a segregacdo socio espacial entre Maringad e Sarandi (FLEURY E
SILVA,; SILVA, 2015).

Ainda segundo Fleury e Silva; Silva (2015) o crescimento demografico de
Sarandi na década de 1990 foi de 4,5% ao ano, o maior do estado e a producdo de
habitacdo dessa década foi de 1356 unidades habitacionais, sendo a maioria delas
distribuidas em dois conjuntos no sul da cidade, com moradias de 27,04m2 e baixa
qualidade construtiva. Na década de 2000 o crescimento demografico desacelerou para
1,49% ao ano. Com a diminuicdo do crescimento, diminui-se também a producao
habitacional, caindo para 49% do que foi realizado na década anterior em conjuntos
mantidos nos limites urbanos, distantes da centralidade e com habita¢cfes de dimensbes
minimas (FLEURY E SILVA, SILVA; 2015).

Os efeitos da producdo do espaco e da segregacdo socioterritorial foram
reproduzidos ao longo das décadas em Sarandi e caracterizam fortemente o tecido
urbano:

AEspaci al ment e, o resultado dest

direcionado principalmente pela acdo de agentes do mercado
imobiliario 7 se expressa por: desordenamento e segmentacdo da
expansdo urbana; formacao de bairros periféricos, bem como, pelo
atendimento desigual, entre as areas centrais e aquelas mais

e

eEXpr e
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dispersas, no que concerne a infraestrutura e aos servi- os p¥%bl i cos o

(STROHER, SOUZA, 2011, p.65).

A lbgica da producéo do espaco se repete na implantacao do Programa Minha
Casa Minha vida faixa 1 na cidade, assim como demonstrado em demais regifes
brasileiras. Até 2013, conforme apontado por Fleury e Silva; Silva, (2015), a producéo
do PMCMYV (faixa 1) no Municipio foi de 436 unidades, todas em areas selecionadas
pelo mercado imobiliario, sendo 93 casas construidas no Residencial Bom Pastor,
porcdo nordeste da cidade, e 343 casas no Conjunto Habitacional Maua, sudoeste da
cidade, ambos entregues em 2010.

Diante do déficit habitacional de 5700 familias no municipio (PLHIS, 2008), o
Conjunto Habitacional Maua foi executado no ano de 2010 pela construtora
maringaense Monolux. O bairro abrigou 343 familias, sendo 170 delas retiradas de
situacdo de risco do Conjunto Habitacional Mutirdo (GAZETA DO POVO, 2011). O bairro
é fruto do PMCMV faixa 1, financiado pelo Fundo de Arrecadamento Residencial (FAR),
e foi implantado no extremo sudoeste da cidade. Segundo a construtora Monolux (2017),
o empreendimento possui todos os sistemas urbanos basicos i recolhimento pluvial,
abastecimento de agua e energia, iluminagdo publica e arborizagdo -, e também
pavimentacdo asfaltica, avanco frente aos implantados pela COHAPAR na década
anterior.

Ainda que existam beneficios, esse exemplar do PMCMV faixa 1 repetiu o
panorama citado por diversos criticos do Programa: a auséncia de requisitos
fundamentais para a habitabilidade. Construido em terreno classificado pelo PLHIS

(Plano Local de Habitacdo de Interesse Social) de 2008 comofit er r eno n«o

dentro do perimetro urbano" e como pendltima &rea na prioridade de ocupacao,

parce
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destacando a auséncia de compatibilidade entre as politicas nacionais e municipais no
gue diz respeito a habitagdo (MOREIRA; RIBEIRO, 2016). O residencial Maua ficou
distante da centralidade, de servigos e de lazer.

Figura 11 Areas prioritarias para a construcéo de habitag&o de interesse social pelo
PLHIS de 2008.

Legenda:

Perimetro urbano

Area urbana nio parcelada
prioritaria para a construcdo de
habitacédo de interesse social
(Solo urbano de interesse social)

Area urbana ndo parcelada inserida
no perimetro urbano

Conjunto Habitacional Maua

Conjunto Habitacional Governador
José Richa

p.2695

—

Fonte: PLHIS Sarandi, 2008, alterado pela autora.

Posteriormente ao Residencial Maua, o conjunto José Richa comecou a ser
construido em 2013, contando com 470 novas unidades residenciais (MONOLUX,
2017). Por ser a mais recente producao do PMCMYV (faixa 1) na cidade, foi eleito como
estudo de caso para este trabalho e, a partir disso, foram elaborados os resultados,
discussoes e conclusbes apresentados a seguir.
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Legenda:

[ Maringa

Perimetro urbano de 2009 (Lei
214/09)

- Ferrovia

Rodovia
] cony. HAB. BOM PASTOR

I MuTIRAO

A oo Transferéncia das familias do
" mutirdo para 0 CONJ. HAB. MAUA

I cony. HAB. MAUA

CONJ. HAB. GOVERNADOR
JOSE RICHA

p.2696

Fonte: Elaborado pela autora sobre imagem de satélite do Google Earth, 2018.
O CONJUNTO HABITACIONAL GOVERNADOR JOSE RICHA

O conjunto Habitacional Governador José Richa foi implantado no extremo
sudeste de Sarandi entre os anos de 2013 (inicio da construgéo) e 2014. A area de
implantacao do conjunto ndo estava prevista pelo PLHIS de 2008 como prioritaria para
habitacdo de interesse social, uma vez que, até esse ano, ndo pertencia ao perimetro
urbano de Sarandi.

A execucgdo foi realizada pela mesma construtora do residencial Maud, a
Monolux. A empresa, de acordo com a entrevista com o diretor de engenharia, atua no
ramo da habitacé@o social no norte do Parana desde a década de 1980. Foram
edificadas 470 unidades convencionais e adaptadas, totalizando 19.464,58 m? de area
construida. O terreno, de acordo com a Monolux (2017), pertencia a construtora e a
prefeitura de Sarandi ndo teve participacdo na escolha do mesmo, sendo a
responsabilidade apenas pelos tramites legais de legalizacdo do PMCMYV faixa 1. O
empreendimento foi financiado pelo FAR e as chaves foram entregues aos beneficiarios
para a ocupacédo no dia 01 de outubro de 2014.
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Figura 37 Vista aérea do Conjunto Habitacional Governador José Richa.

— — = ——

Fonte: Monolux, 2017

O empreendimento conta com o0s elementos estabelecidos pela Caixa
Econbmica Federal para o PMCMYV (faixa 1) i abastecimento de agua, energia elétrica,
cobertura asfaltica e recolhimento de esgoto, executados pela construtora. Nota-se a
definicdo de areas de lazer (verdes) e areas para a execucao de projetos institucionais
como escolas, creches e postos de saulde, de responsabilidade da prefeitura, contudo,
até a data de encerramento da pesquisa, nenhum desses equipamentos havia sido
implantado no local.

As unidades habitacionais séo de planta e dimensao idénticas (41,41m?), sendo
que as moradias adaptadas tém os sentidos de abertura das portas de entrada e do p.2697
banheiro invertidos. Conforme a necessidade futura do morador, a unidade
convencional também pode ser adaptada. Além das exigéncias estabelecidas pela
Caixa Econbmica Federal no ano de execugdo do projeto, a construtora Monolux
também executou as lajes nas casas. A moradia é composta por dois quartos T 0 maior
com 8,95m2 e 0 menos com 6,58m2 -, sala de estar/ jantar de 13,07m2, o banheiro de
4,42m2 e a cozinha de 4,5m2. A &rea de servico fica ao lado da cozinha, protegida
apenas pelo beiral.

Figura4i Planta da unidade residencial do Conjunto Residencial Governador José
Richa.

e

=i

T
L

Fonte: Monolux (2017).

O sistema construtivo ndo convencional i concreto moldado in loco -, também
foi definido pela construtora para alcancar maior agilidade no processo. Segundo o
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diretor de engenharia da Monolux, a experiéncia foi bastante valiosa para a construtora,
ainda que reconhecam que os recursos limitados aliados as solu¢des pouco definidas
para os sistemas elétricos e hidraulicos ndo resultaram em uma alta qualidade
construtiva. Essa questao teve influéncia direta nas reclamagdes dos moradores sobre
a qualidade construtiva das moradias.

Mesmo que a prefeitura ndo intervenha diretamente na escolha do terreno para
a implantacdo do PMCMV faixa 1, nem nas solu¢des das unidades habitacionais, € seu
papel fazer a selecdo de familias beneficiarias. Como posto anteriormente, o
Residencial Maua priorizou as familias que habitavam areas de risco no municipio,
eliminando essa problematica. Para a selecdo do Residencial José Richa, segundo a
ex-secretaria de habitacdo do municipio, foram utilizados os critérios estabelecidos pela
Caixa Econbmica, de acordo com porcentagens reservadas as pessoas com deficiéncia
fisica, mulheres chefes de familia e pessoas idosas.

A proveniéncia das familias selecionadas como beneficiarias é bastante
diversificada, uma vez que, no momento da sele¢éo, o déficit habitacional se distribuia
de modo homogéneo no municipio. A maioria das familias contempladas (71%), pagava
aluguel, e as demais moravam em casas cedidas ou com amigos e familiares.

A variacdo da proveniéncia dos moradores que compde o bairro provoca um
guadro inicial de auséncia de vinculos de vizinhanca. Muitos moradores salientam a falta
de convivéncia com os vizinhos, ainda que a maioria considerou a relacdo social no 0.2698
bairro 6tima (18%)ouboa (77%), destacando que permaneci ar

Além da significativa variagao de proveniéncia dos moradores selecionados para
o bairro, também é grande a diferenca entre as composi¢des familiares. De acordo com
as entrevistas realizadas, a maior concentragéo € de familias compostas por 3 pessoas
(13,29%) ou 4 pessoas (14,45%), contudo, existem familias compostas por até 8
pessoas, fato este que influencia diretamente na habitabilidade da unidade. Constatou-
se também que o bairro é composto por niumero equilibrado de moradores do sexo
feminino e masculino e que parte significativa da populacédo (40%) é composta por
criancas e adolescentes na faixa de 0-15 anos, ainda em idade escolar.

Contatou-se também que porc¢éo significativa dos moradores adultos do bairro
nao possuem o ensino fundamental completo (46,53%), demonstrando a baixa taxa de
escolaridade da populacdo beneficiaria. Ainda que n&o existam equipamentos de
educacao no bairro, as criancas e adolescentes em idade escolar estdo matriculadas
regularmente, e, de acordo com os responsaveis, frequentando as escolas. Quanto ao
trabalho, notou-se alto indice de desemprego, sendo que em 35% das residéncias
entrevistadas nenhum morador trabalhava, afetando diretamente a geracdo de renda
das familias bem como o0 aumento da inadimpléncia das prestagdes.

A auséncia de equipamentos de educacdo no bairro ou no entorno,
especialmente creches, considerando o nimero de criangas de 0-5 anos, impede que
muitas maes consigam sair para trabalhar. Esse quadro torna-se ainda mais grave para
as maes chefes de familia, que muitas vezes sao as Unicas geradoras de renda da casa.
Para isso, segundo a presidente de bairro do Residencial José Richa, a ex-secretaria
de Habitacdo de Sarandi e a assistente social do CRAS (Centro de Referéncia de
Assisténcia Social), a Caixa Econdmica Federal desenvolveu programas técnico-sociais

Congresso Observatoério das Metropoles 20 Anos | As Metropoles e o Direito a Cidade: dilemas, desafios e esperanca
Rio de Janeidezembro de 2018



)~ 20 OBSERVATORID

m DAS METROPOLES
w8208 Instituto Nacional de Ciéncia e Tecnologia SESSAO 3.3 DIREITO A CIDADE E HABITAGAO

para apoiar a geracdo de renda das familias, uma vez que destina verba
especificamente para este fim, para que seja revertida em cursos e capacitacao.

Nos primeiros meses do bairro, foram ofertados programas de capacitacdo como
cursos de pintura de edificagbes, mosaico, gerenciamento do lar, entre outros. Contudo,
conforme destaca a ex-secretéria de habita¢do, muitas pessoas comegavam 0S Cursos,
mas nao o0s concluia, o que ndo permitiu o resultado esperado. Esse quadro deve-se,
principalmente, a falta de diagnostico sobre as potencialidades da populagéo
beneficiaria para a definicdo dos cursos a serem ministrados. Os moradores alegaram
nao ter aptiddo ou interesse no tipo de curso oferecido, bem como nao consideraram o
conhecimento adquirido aplicavel na geracéo de renda.

Contatou-se também, durante as entrevistas, que muitas das questdes
apresentadas como dificuldades para acesso aos equipamentos como creches e
escolas, bem como a auséncia dos moradores do José Richa nos servigos do CRAS,
dao-se por problematicas urbanisticas decorrentes da localizagdo do bairro. Implantado
em um terreno distante, de propriedade da construtora. Nas franjas do perimetro urbano,
o bairro esta longe da dindmica citadina e tem seus acessos dificultados, especialmente
pela baixa qualidade do transporte publico.

CIDADE (RE)SEGREGADA

A maioria dos moradores entrevistados tendem a demonstrar-se satisfeitos com
0s aspectos da moradia, como tamanho do terreno (87,86%), aparéncia (66,47%) e
qualidade construtiva (68,20%), contudo, no que respeita questdes urbanisticas a
opinido é bastante negativa. A maioria dos moradores declaram-se insatisfeitos em
relacdo a localizacdo (61,84%), seguranca (66,47%) e transporte publico (70,52%),
fazendo com que uma porgéo da populagédo se adeque a outros meios de transporte i
carros, motos, bicicletas, vans -, ainda que muitos ainda dependam das circulares.

A ma qualidade do transporte publico, como relatado pelos moradores, se dava
por disporem de uma Unica linha com horarios bastante restritos. Aos domingos, por
exemplo, os dnibus paravam de circular por volta das 13h. Os moradores também foram
gquestionados durante as entrevistas sobre o tempo que levavam até o trabalho ou o
centro da cidade, sendo que a maioria (67%) levava mais tempo que o comparado a
moradia anterior.

Além das dificuldades com transporte, os moradores indicavam insatisfacdo em
relacdo aos servigos vicinais, como mercados (89%), padarias (91,9%) e farmacias
(97,1%), de acordo com o apontado pela bibliografia em relagéo aos demais bairros do
PMCMYV faixa 1 em todo o Brasil. Os servi¢cos vicinais existentes sdo poucos e sao
extensdes das moradias, normalmente no local das garagens, no recuo lateral. Essas
extensdes fornecem alguns mantimentos e produtos do cotidiano, entretanto, de acordo
com os moradores, 0S precos Sao inviaveis, e para que compras maiores sejam
realizadas precisam se deslocar até o0s supermercados maiores proximos a
centralidade.

Os moradores declaram-se bem atendidos no que diz respeito aos servigcos
publicos como abastecimento de agua (99,4%), energia (97,68%), coleta de lixo (97,6%)
e de esgoto (97,1%), ainda que salientem que 0s custos desses servi¢os sejam bastante
elevados. Em contrapartida, comentavam a auséncia de redes de telefonia e internet e

p.2699
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o sinal ruim dos telefones celulares, o que dificultava chamadas de emergéncia para a
policia ou socorro médico. Os beneficiarios ainda se demostraram muito insatisfeitos em
relacdo ao acesso aos equipamentos publicos de saude (96,53%), educacao (91,90%)
e areas de lazer (98,26%).

Quanto a unidade habitacional, a quantidade de habitantes influencia
diretamente na opinido dos beneficiarios sobre a casa e seus ambientes. Quanto maior
0 numero de moradores, pior € a opinido sobre os ambientes da moradia e mais
complexa torna-se a disposicdo do mobiliario. Constata-se que para familias compostas
por mais de 5 pessoas, 0 espaco da residéncia ndo é suficiente, principalmente em
relacdo ao niumero e tamanho dos quartos. Apesar da pouca dimensao dos comodos,
29% das familias ainda utilizam o ambiente interno da unidade para a realizacdo de
atividades formais ou informais que contribuem com a renda.

A demanda das familias levou a ampliagdo de 62% das residéncias. As mais
comumente observadas nas visitas ao bairro foram a execuc¢do de muros (destacando
a inseguranca dos moradores), cobertura de recuos laterais para aumento da area de
servigo e garagem, e, em algumas vezes, o cobrimento do recuo frontal para ampliar a
sombra e proteger as esquadrias. Para o aumento do numero de cémodos, a construtora
disponibilizou uma cartilha aos beneficiarios para guiar essas ampliacdes.

No que se refere a ocupagdo e a disposicdo do mobiliario nas unidades,
contatou-se dificuldade de muitos dos moradores para organizarem 0 espago. Em
determinados casos, os moradores ndo puderam trazer os méveis que possuiam por
ndo se adequarem as dimensdes da unidade habitacional. Desse modo, 76% das
familias beneficiarias utilizaram o financiamento do Minha Casa Melhor para a compra
de mdveis e equipamentos novos.

Diante das questdes avaliadas, os moradores foram questionados no fim da
entrevista sobre a possibilidade de mudanca do bairro, ainda que isso ndo seja
legalmente permitido. Muitos sdo gratos pela casa propria, contudo, 54% salientaram
gue se, hipoteticamente, pudessem obter outra casa, sairiam do Residencial José Richa.
Aqueles que gostariam de se mudar alegaram que o local é muito distante e que faltam
servigos publicos e privados e areas de lazer. Comentaram também que mediante a
auséncia de atividades e equipamentos de apoio, a violéncia cresce e 0 bairro é
estereotipado de modo negativo pelo restante da populacdo sarandiense. Quando
gquestionados para onde gostariam de ir caso pudessem se mudar, assumem que
gostariam de voltar para o local de onde vieram, evidenciando os la¢os de vizinhanca
rompidos com a mudanca para 0 hovo endereco.

Ainda que a presidente de bairro e alguns moradores tenham citado as
apropriacdes indevidas i revendas e aluguéis -, durante as entrevistas e visitas no
bairro, apenas 3% dos entrevistados haviam comprado a unidade em que residiam,
enquanto 97% moravam no bairro desde a entrega das chaves.

Para além das questdes intrinsecas ao bairro, a implantacdo do Residencial
Maua (2010) e Residencial José Richa (2014) foi possibilitada por modificacdes
legislativas que alteraram ndo somente o cendrio da habitacdo social na cidade, como
também a dindmica urbana como um todo, incluindo o sentido de crescimento urbano e
os custos de solo. E fundamental salientar que Sarandi ndo adota as Zonas Especiais
de Interesse Social (ZEIS), instrumento do Estatuto das Cidades, e nenhum outro

p.2700
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instrumento que permita a utilizagdo de terrenos ociosos em area urbanizada como o
IPTU Progressivo. Desse modo, assim como ocorreram nas primeiras décadas de sua
colonizagdo, a producdo do espaco urbano segue a logica capitalista dos
empreendedores imobiliarios.

De acordo com o PLHIS (2008), o perimetro urbano de Sarandi conformava-se
pela divisa com Maringa e no limite dos bairros ja existentes na porcdo sul e norte,
englobando alguns terrenos de configuragao rural ainda néo parcelados, adjacentes ao
tecido urbano. Nesse perimetro, o terreno onde foi implantado o residencial José Richa
ainda era parte da area rural de Sarandi. Em 2009, pela LC 214/2009, a gleba rural onde
hoje se localiza o residencial José Richa foi englobada no limite de expansao urbana do
municipio. Em 2015 o perimetro urbano foi alterado pela LC 314/2015, incluindo um
condominio de chacaras no extremo norte como zona residencial, e um loteamento
fechado no extremo sul i até entdo bairros rurais -, além de extensas glebas rurais na
porcdo sudeste. Essa alteragdo permitiu a urbanizagédo de areas afastadas da porcao
urbanizada. Atualmente, a area urbana de Sarandi é de 3607,05 hectares e a expansao
urbana segue de modo espraiado e desconectado, exigindo extensdo continua das
redes de infraestrutura.
a5 i Atual perimetro urbano de Sarandi.

DL R {‘)‘/, T s,

Figur

p.2701

Fonte: LC 314/2015, Prefeitura Municipal de Sarandi.

A extensao do perimetro exigiu a revisdo do Zoneamento da cidade, constante
na Lei 217/2009. Sob a mesma lei, 0 Zoneamento foi revisado em 2015, de modo a
englobar as areas do novo perimetro. A area na qual foi construido o Conjunto
Habitacional Governador José Richa foi classificada no Zoneamento de 2012 como Solo
Urbano de Interesse Social I, juntamente com os demais terrenos ndo parcelados na
porcédo sul do perimetro urbano (FLEURY, 2015). Na revisdo do Zoneamento realizada
em 2016, o Solo Urbano de Interesse Social | foi diminuido e restringido apenas ao
bairro.

Atualmente, seu entorno é composto pela Zona Central - dada pela especulagéo
da mudanca do centro civico para a regido sul -, e Solo Urbano Residencial. Os usos
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determinados no entorno do Residencial José Richa fortalecem a tendéncia de
crescimento para a zona sudeste da cidade e configuram o bairro do PMCMV como
impulsor do crescimento urbano. O Residencial Maua no recente zoneamento é
classificado como Solo Urbano Residencial, para a qual séo previstos eixos de comércio
e servicos. Enquanto isso, o José Richa segue sem eixos do mesmo tipo em seu interior,
contando com eles apenas nas vias que contornam o bairro.

A producédo do Programa Minha Casa Minha Vida faixa 1 em Sarandi provocou
dindmicas urbanas guiadas pela forca do mercado imobiliario na cidade. As
implantacbes do PMCMV proporcionaram melhorias nos bairros do entorno,
implantados na década de 1990, como o asfaltamento nas principais vias de conexao e
redes de coleta de esgoto. Essa infraestrutura aumenta a qualidade do espago urbano
para os moradores, mas também o valor do solo da cidade e impulsiona a especulacao,
ampliando o processo de espraiamento enquanto consolidam-se 0s vazios urbanos
proximos a area central, sem nenhum cumprimento da funcdo social da cidade.

Com a ampliag&o das redes de infraestrutura e a criagdo de novos loteamentos,
bem como a presenca da Zona Central adjunta ao Residencial Governador José Richa,
torna-se possivel prever que os bairros do PMCMV sejam incluidos a dindmica urbana,
aproximando-os, futuramente, da centralidade e da possibilidadedeconqui st ar o Adir

ci dadeo, contudo, i sso ainda | evarg tempo.

ULTIMAS CONSIDERACOES p.2702

De modo similar ao apontado pelas demais pesquisas sobre a producdo do
Programa Minha Casa Minha Vida faixa 1 por todo o Brasil (FERREIRA, 2012;
CARDOSO E ARAGAO, 2013; AMORE; SANTO; SHIMBO, 2015), em Sarandi se repete
a logica imobilidria rentista, tanto na escolha das localizagbes quanto em relagcdo a
qgualidade construtiva da moradia. Ap6és o movimento pela Reforma Urbana, a
aprovacao do Ministério e Estatuto das Cidades e a possibilidade de ampliar a funcao
social da terra no Brasil, bem como a autonomia das municipalidades garantida pela
Constituicdo Federal de 1988, o quadro encontrado na producdo do espaco repete o
caracterizado por Lefebvre cinco décadas atras:

AA massa, premida por -sméspantanpdmarde coa- »e s,
nas cidades-satélites, nos suburbios programados, nos guetos mais ou
menos 6r esi denci ai sé6, tem para si apenas

cui dado, o tempo | he escapad (LEFEBVRE,

A liberdade de a¢do do mercado imobilidrio e a falta de iniciativa publica para a
determinacdo de instrumentos capazes de qualificar o tecido urbano e a habitacdo
social, resultam na excluséo, da parte menos abastada da populac¢do, uma vez que a
localizacdo das implantagBes dos bairros é feita de acordo com a disponibilidade de
terrenos das construtoras e a prefeitura tem papel Unico de legalizar o empreendimento
e selecionar os beneficiarios. Desse modo, intensificam-se efeitos como o espraiamento
do tecido urbano e, consequentemente a expanséo de redes de infraestrutura, enquanto
mantem vazios em sua porc¢ao urbanizada, ampliando a especulacdo imobiliaria i valor
de troca -, e diminuindo o direito a cidade dos sarandienses T valor de uso.

A localizagdo dos bairros nas franjas urbanas, distantes das centralidades,
dificulta o papel de cidaddo dos moradores, uma vez que, além de possuir um teto i
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habitat -, o cidad&do também precisa consumir, divertir-se, estudar e trabalhar - habitar.
Esses fatores ndo previstos pelo Programa, intensificam as dificuldades dos
beneficiarios dadas pelas significativas distancias percorridas para acesso aos Servicos
bésicos, como saude, educacao e aquisicdo de produtos alimenticios.

Desse modo, conclui-se que, em Sarandi, o PMCMYV teve intervencao direta do
mercado imobiliario maringaense, tendo o poder publico se adequado as demandas do
mesmo, ainda que se trate de uma cidade de médio porte, com amplas possibilidades
de solucionar a questao das localizacfes.

Além disso, no caso da cidade de Sarandi, os empreendimentos voltados a faixa
1 do PMCMV resultaram em uma resegregac¢ao socioterritorial da populacédo de menor
poder aquisitivo. Como anteriormente exposto, a populaco ja segregada em relagéo ao
polo, a partir da periferizagdo dos conjuntos habitacionais e afastamento da
centralidade, sofre um novo processo de segregacgéo, agora na escala intraurbana.

Mesmo que o déficit habitacional sarandiense ndo tenha diminuido desde o
PLHIS 2008, conforme apontado pela ex-secretéria de habitacdo, e siga na faixa de
6.000 unidades i devido a chegada de novos moradores e 0 aumento dos aluguéis -,
as construcdes do Residencial Maua e José Richa abrigaram 813 familias e retiraram
habitantes de zonas de risco, assim como demonstraram avancos urbanisticos
significativos frente aos programas de provisdo habitacionais da década de 1990.

As deficiéncias do Programa, vistas em outras partes do Brasil, se repetem em
Sarandi e concentram-se principalmente na dificuldade de acesso a servicos e
transporte de qualidade, contudo, mediante as dinamicas de valor do solo, uso e
ocupacdo do entorno imediato, esses bairros, atualmente distantes, tendem a ser
incluidos na porcao urbanizada, ainda que, para isso, o processo de espraiamento do
tecido urbano continue e os vazios na porcéo central sigam sendo especulados pelo
mercado imobilidrio, enquanto a populacdo de menor renda segue segregada
socioespacialmente aguardando o alcance do direito a cidade.
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RESUMO

Este trabalho tem como objetivo analisar resultados parciais de pesquisa de
doutorado (Programa de P4s-Graduacédo em Educacéo da Universidade Federal de Juiz
de Fora - UFJF) realizada com diretores e vice-diretores de escolas publicas que
atendem criangas e jovens moradores de residenciais do Programa Minha Casa Minha
Vida (MCMV) em Juiz de Fora (Minas Gerais). A pesquisa também esta vinculada ao
Escritorio Escola Itinerante da UFJF (financiado pelo ProExt/MEC/SESu), que investiga
relagdes entre a producéo habitacional de interesse social do MCMV e o direito a cidade.
A pesquisa com diretores e vice-diretores visava conhecer a relacédo da escola com seu
publico, considerando especialmente o acesso e a permanéncia nas instituicdes de
ensino por parte dos estudantes. Os dados revelam que, para além do local de
implantacdo dos residenciais e da localizacdo das escolas em relacdo a eles, quando
h& a tentativa de satisfacdo do direito & moradia, ha dindmicas urbanas e sociais que
atuam para a negacao de outros direitos.

Palavras-chave: Programa Minha Casa Minha Vida. Direito a cidade. Direito a
moradia. Direito a educacdo. Gestéo escolar.

A CASA, AESCOLA E O LUGAR DO MINHA CASA MINHA VIDA i O CASO DE JUIZ
DE FORA (MG)

O objetivo deste trabalho é apresentar resultados parciais de pesquisa de

doutorado que investiga se e como o Programa Minha Casa Minha Vida (MCMV) tem p-2708
impactado o processo de escolarizacdo de criancas, adolescentes e jovens. Os dados

agui apresentados resultam de entrevistas semiestruturadas realizadas com diretores e

vice-diretores de escolas publicas que atendem moradores de quatro residenciais do
Programa investigados no ©Ombranteaa Unhiversilaes cr i t - r i

Federal de Juiz de Forao.

O texto esta organizado em trés partes, além desta introduc&o. A primeira delas
apresenta de forma breve o MCMV e alguns dos principais dados identificados em
pesquisas desenvolvidas em diversos municipios brasileiros, inclusive Juiz de Fora,
dando énfase a moradia digna. A segunda parte volta o olhar para o lugar dos direitos
no &mbito do Programa, com foco no direito a educacéo e nos desafios a gestéo escolar
tendo em vista as escolas publicas que atendem os quatro Residenciais do MCMV
investigados em Juiz de Fora. A terceira e Ultima parte apresenta conclusdes parciais e
anuncia novas etapas da pesquisa.

O PROGRAMA MINHA CASA MINHA VIDA E A PRODUCAO DA MORADIA DIGNA

O MCMV, criado em 2009 pelo Governo Federal® em momento de crise
financeira internacional, apresentava duplo objetivo: reduzir o déficit habitacional e
enfrentar a crise econdmica, principalmente através do aquecimento do setor
construtivo (ROLNIK, 2015; ARANTES, FIX, 2009). Conforme dados da Fundacédo Jo&o
Pinheiro - FJP (2013), o déficit habitacional estimado para o ano de 2008 era de 5,5

58 O MCMV ¢é composto por dois eixos: urbano e rural, sendo o Programa Nacional de Habitacdo Urbana
(PNHU) e o Programa Nacional de Habitagdo Rural (PNHR). A habitacao urbana é dividida em cinco
modalidades: MCMV-Empresas, MCMV-Entidades, MCMV-Sub 50, MCMV-Oferta publica e MCMV-FGTS.
Abordamos neste trabalho a producéo urbana, mais especificamente a modalidade MCMV-Empresas
(centrada na iniciativa privada), voltada para a Faixa de renda 1 (ver Nota 2).
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milhdes de unidades, das quais 89,6% concentravam entre familias com renda de até 3
salarios minimos (SM). A proposta inicial do Programa era produzir um milhdo de
unidades habitacionais no triénio 2009-2012, sendo 40% para a Faixa 1°°, destinada a
familias com rendimento de até trés SM. Proposta ambiciosa para um curto espaco de
tempo, seja pelo volume de investimentos seja pelo nimero de unidades.

Desde a sua criacdo, o Programa MCMV tem sido objeto de estudos e
investigacdo por pesquisadores de diversos campos do saber como planejamento
urbano, arquitetura, geografia e ciéncias sociais. Esse olhar multidisciplinar do
Programa, voltado, principalmente, a producao habitacional para a Faixa 1, permite uma
visdo ampliada e chama atencéo para aspectos estruturais (como a auséncia de agente
responsavel por acompanhar e fiscalizar as diversas etapas da produgédo habitacional e
de acdes intersetoriais capazes de apreender o direito a moradia como um direito inter-
relacionado a outros direitos) e elementos que indicam avangcos mas também
estagnacao na politica habitacional do pais (CARDOSO, ARAGAO, JAENISCH, 2017;
ROLNIK, 2015).

Numa perspectiva comparada entre a producdo do Programa MCMV e de
programas habitacionais desenvolvidos anteriormente no Brasil, o MCMV se destaca
positivamente quanto ao numero de unidades produzidas, a obrigatoriedade do trabalho
técnico social, ao volume de recursos publicos para o financiamento da produgéo
habitacional de interesse social e a insercdo de uma modalidade especifica para
entidades sem fins lucrativos como cooperativas e associacdes de moradores
(WUNSCH, 2017; CARDOSO, 2013; KRAUSE et al, 2013; BONDUKI, 2009). Pensando
na producdo de habitacdo de interesse social (HIS) no Brasil, o alcance do Programa
MCMV nédo é pequeno e sua importancia ndo pode ser negada e/ou desconsiderada.
No entanto, mesmo com sua significativa producao, 0 mesmo avanc¢o nao é verificado
no enfrentamento real do déficit habitacional de familias com renda de até 3 SM. Isso
porgque inicialmente ndo atendeu mais que 14% da demanda levantada em 2008 pela
FJP®,

Estudos sobre 0 MCMV realizados em diversas partes do pais indicam que, de
maneira geral, no tocante a producdo para a Faixa 1, o Programa nao avangou na
qgualidade do produto oferecido (unidade habitacional em si), nem na promog¢éo da
integracdo social e da inser¢cdo urbana (ZAMBRANO et al, 2015; CARDOSO, 2013;
KRAUSE et al, 2013; ROLNIK, 2010). Os estudos também evidenciam problemas
construtivos, uso de materiais de baixa qualidade, periferizacdo dos residenciais, além
de auséncia de infraestrutura, equipamentos e servigos publicos (AMORE, SHIMBO,

p.2707

59 Inicialmente, as concessdes de beneficios pelo Programa eram feitas por 3 faixas de renda: Faixa 1-
para familias com renda de até 3 salarios minimos (SM); Faixa 2- familias com renda entre 3 e 6 SM; e
Faixa 3- familias com rende entre 6 e 10 SM. As duas primeiras faixas recebiam subsidio do governo para
aquisicao das unidades habitacionais. As Ultimas informacg8es sobre as faixas de atendimento do
Programa disponiveis no Ministério das Cidades indicam: Faixa 1- para familias com rende de até
R$1.800,00; Faixa 1,5- para familias com renda de até R$2.350,00; Faixa 2- familias com rende de até
R$3.600,00; e Faixa 3- familias com renda de até R$6.500,00. Faixas 1, 1,5 e 2 recebem subsidio do
governo. Para mais informacdes consultar o site do Ministério das Cidades.

60 Segundo o Ministério das Cidades, até setembro de 2015 foram contratadas em todo o pais mais de 4,1
milhées de unidades, sendo mais de 2,4 milh8es entregues. Destas, apenas 778.651 (menos de 40%)
destinadas as familias com renda de até 3 SM, faixa que concentrava em 2008 quase 90% do déficit
habitacional brasileiro (http://www.brasil.gov.br/infraestrutura/2015/09/minha-casa-minha-vida-entregou-2-
4-milhoes-de-moradias).
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RUFINO, 2015; ZAMBRANO et al, 2015; CARDOSO, 2013). Problemas que, direta ou
indiretamente, afetam e restringem direitos, entre eles o direito a cidade.

O direito a cidade passa, sem duvidas, pelo direito a moradia digna. A producéo
de HIS, considerando o principio da moradia digna, ndo se resume ao enfrentamento
numeérico do déficit habitacional. Ou seja, a reducéo do déficit habitacional, em especial
o concernente as familias com renda de até 3 SM, ndo passa apenas pelo aceso a casa.
E preciso atencdo a dimensées que tornam a moradia digna e promotora de direitos.
Entre essas dimensfes cabe destacar a seguranca da posse; a possibilidade de
pertencimento a uma comunidade e a uma identidade social; a questdo da
habitabilidade e da qualidade construtiva; o acesso a infraestrutura e aos equipamentos
e servigcos publicos. A habitagéo deve estar conectada as redes de 4gua, energia elétrica
e saneamento basico. Deve ter uma localizagdo adequada e haver nas proximidades
creche, escolas, posto de saude, areas de lazer, disponibilidade de transporte publico,
limpeza e coleta de lixo. Aspectos muitas vezes desconsiderados na etapa de
implementacdo do MCMV, tendo em vista a légica empresarial do Programa
(CARDOSO, ARAGAO, JAENISCH, 2017; FRANQUELINO, 2017; AMORE, SHIMBO,
RUFINO, 2015; CARDOSO, 2013; JOHN, PRADO, 2010; BONDUKI, 2009).

As investigacdes sobre o MCMV também advertem sobre problemas na inser¢éo
urbana dos empreendimentos habitacionais e no processo de reterritorizalizagdo dos
moradores (CARVALHO, STEPHAN, 2016; ROSA, PEQUENO, 2016; RUFINO, 2016;
CASSAB, BARBOSA, 2015; LOPES, SHIMBO, 2015; AMORE, SHIMBO, RUFINO,
2015; CARSOSO, 2013). Tudo isso implica em desprezo a intersetorialidade entre as
acoes e politicas desenvolvidas e desconsidera questdes como morfologia, localizacao,
mobilidade e acesso a infraestrutura, equipamentos e servi¢cos urbanos. Aspectos que
reforcam a segregacao, criam problemas sociais e de organiza¢do para a gestédo de
pds-ocupacgdo, gerando prejuizos a populagéo e despesas futuras para o poder publico
local. Nas palavras de Arantes e Fix (2009, p. 8),

p.2708

As condi¢Bes materiais e simbdlicas de conjuntos habitacionais desse
tipo [fruto do pacote de moradias padrdo apresentado pela Caixa
Econdmica, gestora do Programa MCMV], como se sabe, promovem a
segregacao dos trabalhadores e a falta de qualidades minimas de vida
urbana e servicos publicos. Quem visita conjuntos habitacionais desse
tipo reconhece neles o0 mesmo arquétipo dos presidios, inclusive
similaridades no tipo de fachadas, janelas e muros. (Grifos n0ssos.)

Outro elemento que as pesquisas sobre 0 MCMV tém indicado refere-se ao
descompasso entre o Programa e os instrumentos de planejamento urbano, seja numa
perspectiva macro (como o Plano Nacional de Habitac&o - PlanHab®1) ou micro (como
os Planos Locais de Habitacdo de Interesse Saocial - PLHIS) e reducéo dos espacos de
participacdo social (WUNSCH, 2017; LOUREIRO, MACARIO, GUERRA, 2013). Ao
desconsiderar os instrumentos de planejamento urbano e as possibilidades de

61 Era incumbéncia do PlanHab apresentar planejamento de longo prazo para enfrentar os principais
problemas da questéo habitacional. Apesar de sua elaboragéo iniciar em meados de 2007, seu
lancamento ocorreu apenas em dezembro de 2009, ap6s o langamento do Programa MCMV. Uma
decisdo politica estratégica que indicava que a prioridade de agdo do governo no curto prazo era
incompativel com a proposta do PlanHab.

Congresso Observatoério das Metropoles 20 Anos | As Metropoles e o Direito a Cidade: dilemas, desafios e esperanca
Rio de Janeidezembro de 2018



)~ 20 OBSERVATORID

m DAS METROPOLES
w8208 Instituto Nacional de Ciéncia e Tecnologia SESSAO 3.3 DIREITO A CIDADE E HABITAGAO

participacao social, corre-se o risco de construir HIS em local e condicéo inadequados
as necessidades do seu publico alvo.

Decisbes relacionadas a construcdo de HIS deveriam se pautar por estudos
sobre a situagdo social, cultural e econdmica da localidade e do seu entorno. Também
deveriam considerar as possibilidades e limitagbes da infraestrutura e dos servigos e
equipamentos publicos disponiveis na regido do empreendimento. Seria importante
saber se 0 transporte publico existente comporta 0os novos usuarios e/ou se ha
possibilidades de ampliar e melhorar o servico. Seria preciso identificar se as escolas e
creches mais proximas tém condi¢cBes de receber de forma adequada mais alunos. Seria
fundamental verificar se os atendimentos de salde e assisténcia social disponiveis na
regido sao suficientes para receber e acompanhar esses novos moradores em suas
diversas necessidades. Seria basilar conhecer e ouvir o0s beneficidrios dos
investimentos em HIS sobre seus anseios, expectativas e esperangas sobre o novo local
de moradia. Tudo isso seria importante para que os novos moradores fossem incluidos
e atendidos em suas necessidades sem impactos negativos aos servigcos e
equipamentos existentes e sem conflitos com os moradores mais antigos.

Na prética, grande parte dos empreendimentos habitacionais do MCMV voltados
para populacdo com renda familiar de até 3 SM desconsiderou a importancia desses
fatores. Isso porque quando impera a légica do mercado na producao de HIS, esta tem
sua fungéo social ofuscada, tornando-se uma mercadoria como outra qualquer. Afinal,
importa mais a iniciativa privada o lucro que o bem-estar e a sustentabilidade social. De
acordo com as investigacGes sobre o MCMV, o que se verifica em muitos municipios €
a promoc¢do de uma inversdo na légica da producdo habitacional do Programa pelo
agente privado, que transformou a gestdo municipal em captador de oportunidades e
facilitador dos interesses privados, reduzindo o protagonismo do poder publico local no
desenvolvimento e na regulacdo do territorio para atender a realidade do municipio
(FRANQUELINO, 2017).

p.2709

A producdo do MCMV em Juiz de Fora

Em Juiz de Fora, a situacdo nao é diferente. Assim como em outros municipios
brasileiros, os numeros indicam, do ponto de vista quantitativo, uma producéo
significativa em HIS num curto espaco de tempo. Nas fases 1 e 2 do Programa,
referentes aos anos de 2009 a 2014, o municipio recebeu 15 empreendimentos da Faixa
1, contabilizando 3.336 unidades habitacionais. NUumero expressivo se considerado o
déficit habitacional apontado por pesquisa realizada pelo Centro de Pesquisas Sociais
da UFJF (CPS/UFJF) em 2007: 14.201 unidades, sendo 8.532 nas faixas de renda
familiar até 3 SM (UFJF/CPS, 2007; TEIXEIRA, LAWALL, 2009). A produgdo do MCMV
em Juiz de Fora entre 2009 e 2014 indica atendimento de 39% da demanda de HIS
levantada em 2007. Numa perspectiva social, a quantidade (de recursos financeiros, de
unidades habitacionais e de familias atendidas) deveria se vincular & preocupacao com
a localizacéo e a qualidade em todo o processo, da concepc¢do dos projetos ao resultado
final (usos e apropriacdo da moradia e dos espacos publicos, insercao urbana e social).
Vinculo que nao se verifica na pratica da implementacao do Programa, seja em Juiz de
Fora ou em outros municipios Brasil afora (AMORE, SHIMBO, RUFINO, 2015;
CARDOSO, 2013; ZAMBRANO et al 2015; CASSAB, ARBOSA, 2015).

Congresso Observatoério das Metropoles 20 Anos | As Metropoles e o Direito a Cidade: dilemas, desafios e esperanca
Rio de Janeidezembro de 2018



)~ 20 OBSERVATORID

m DAS METROPOLES
w8208 Instituto Nacional de Ciéncia e Tecnologia SESSAO 3.3 DIREITO A CIDADE E HABITAGAO

Para além do significativo numero de unidades produzidas em Juiz de Fora pelo
MCMV, pesquisas desenvolvidas no ambito do Escritorio Escola Itinerante da UFJF
identificam nos residenciais construidos no municipio os mesmos tipos de problemas
verificados em outros municipios brasileiros, quais sejam (i) ma qualidade construtiva
(que acarreta diversos problemas fisicos na unidade habitacional); (i) o formato
condominio, que gera custos que ultrapassam o valor da prestacdo da casa propria,
inviabilizando seu custeio para muitas familias; (iii) problemas de comunicacao, didlogo
e entendimento entre os agentes envolvidos na produc¢do habitacional do MCMV nho
municipio e os beneficiarios do Programa®?; (iv) reduzidas insercdo urbana e integragéo
social; (v) auséncia e/ou insuficiéncia de equipamentos, bens e servicos publicos
(ZAMBRANO et al, 2015; CASSAB, BARBOSA, 2015).

A auséncia e/ou insuficiéncia de equipamentos, bens e servigos publicos (como
escola, atendimento a salde, espacos de lazer, comércio, transporte) no bairro e/ou nos
bairros do entorno dos residenciais em Juiz de Fora acarretam elevacdo da demanda,
adensamento e pressao e sobrecarga da estrutura existente, ocasionando insatisfagéo
em todos os envolvidos®3. Esta insatisfacdo causa mal-estar e contribuiu para conflitos
que levam a rejeicdo e estigmatizacdo dos moradores recém-chegados. Atmosfera que
interfere negativamente no sentimento de pertencimento e nos processos de
reterritorializacao e integracdo social desses novos moradores (ZAMBRANO et al, 2015;
CASSAB, BARBOSA, 2015), evidenciando elementos de negacgéao de direitos, entre eles p.2710
o direito & educacéo.

Este cenario despertou-nos o interesse de verificar os possiveis impactos da
producédo habitacional do MCMV no atendimento ao direito a educacao, tema central da
pesquisa de doutorado de uma das autoras deste trabalho. A primeira fase de campo
da pesquisa de doutorado foi a realizacdo de entrevistas com diretores e vice-diretores
de escolas publicas que atendem moradores dos residenciais do Programa MCMV. As
entrevistas chamam atengcdo para potencializacdo de problemas relacionados ao
atendimento do direito a educacao a partir da implantacao dos residenciais do MCMV.
Tema abordado a seguir.

O PROGRAMA MINHA CASA MINHA VIDA E O DIREITO A EDUCACAO

Apesar dos numeros significativos, para o real enfrentamento do déficit
habitacional, a adequada promocé&o dos direitos e a contemplacdo da moradia digna, o
Programa demandaria articulacao entre politicas setoriais e envolvimento de diversos
orgéos e setores publicos no &mbito municipal. Articulagdo e envolvimento raramente
identificados na implementacdo do MCMV. Conforme destacam acordos e documentos
internacionais promotores dos direitos humanos dos quais o Brasil é signatario, todo ser
humano deveria ter acesso a um conjunto de direitos basicos, entre eles o direito a
educacgdo, a saude, ao trabalho, a mobilidade e também a moradia (KRAUSE et al,

62 Muitos s&o os relatos de beneficiarios sobre as dificuldades de contato e didlogo com a construtora e
com os 6rgéos publicos para mediar e/ou resolver os problemas. De acordo com varios beneficiarios
entrevistados, o 6rgao mais acessivel aos moradores € o Conselho Municipal de Habitagédo, mas este,
tendo em vista suas fungdes e limitagdes, nem sempre consegue dar o retorno esperado, mesmo fazendo
os devidos encaminhamentos as solicitagdes dos moradores.

63 Servidores publicos, atendentes e moradores, sejam os recém-chegados ou os moradores mais
antigos.
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2013; BOBBIO, 1992). Direitos presentes na Constituicdo de 1988 (CF/1988) e em leis
infraconstitucionais do sistema normativo brasileiro®*.

Os direitos compreendidos no Art. 6° da CF/1988 voltam-se a garantia de
melhores condi¢Oes de vida e diminuicdo das desigualdades sociais. Eles possuem uma
vinculacdo que o0s une, constituindo uma relacéo de interdependéncia para realizacdo
de uma vida digna (KOERNER, 2005; BENEVIDES, 1998). Atender um direito e
desprezar outro(s) ndo é satisfatorio ao desenvolvimento e pleno exercicio da cidadania
e ndo colabora para a realizacdo de uma vida digna. Por isso, partimos da premissa de
que a intersetorialidade entre politicas publicas, programas e a¢fes é imprescindivel &
efetivacdo dos direitos sociais. Aspecto, como ressaltado anteriormente,
desconsiderado na producéo habitacional do MCMV.

Acreditamos gue a intersetorialidade pode convergir para garantia da efetividade
dos direitos, sem que a concretizagdo de um implique no desprezo de outro(s). Em
especial quando este outro € o direito a educacgdo, o qual permite abrir portas para
realizacdo de outros direitos, cumprindo a fungéo de ponte entre os direitos politicos,
civis e sociais (BOBBIO, 1993; HORTA, 1998; CURY, 2008). Conforme afirma Saviani

(2013, p . 745) , a -seecomoccandigdo necessaria, faindg gue ado
suficiente, para o exercicio de todos os direitos, sejam eles civis, politicos, sociais,
econl!micos ou de qualquer outra naturezao. Me

sociais estdo todos no mesmo patamar (BENEVIDES, 1998; CURY, 2010), a p.2711
particularidade de condicdo necessaria ao exercicio de outros direitos da énfase ao
direito & educacdo na materializagdo da cidadania (HORTA, 1998; CURY, 2008).
A educacdo € aqui entendida como mediadora da transmissdo de
conhecimentos e de valores; reflexo e reproducéo da sociedade, mas também projecéo
da sociedade que se quer; instrumento de abertu
e da peti-«o de novos direitoso (CURY, 2008, p
pessoal do individuo e da sociedade a qual esta inserido. Conforme enuncia a CF/1988,
a educacéo é direito de todos, dever do Estado e da familia, com a triplice fungéo de
garantir a realizacé@o plena do ser humano, inseri-lo no contexto do Estado Democratico
e qualifica-lo para o mundo do trabalho.
Nas palavras de Cury (2006, p . 1), ifa edu
fundante da cidadania e tal principio € indispensavel para a participacdo de todos nos
espacos sociais e politicos e para (re)inser¢cdo qualificada no mundo profissional do
t r a b aPRoftaotd, esta responde a um dos pilares da igualdade de oportunidades.
Sendo assim, a responsabilidade do Estado e da escola deveria ser alargada para com
alunos oriundos de familias com reduzida cultura escolar e capital cultural®®. Situagéo
em que se enquadra quase totalidade dos beneficiarios do Programa MCMV Faixa 1.
Para que a educa-«o bg§sica cumpra suas fi
educando, assegurar-lhe a formacdo comum indispensavel para o exercicio da

64 Estatuto da Crianca e do Adolescente, Lei de Diretrizes e Bases da Educacgdo Nacional (LDBEN),
Estatuto das Cidades, Estatuto da Juventude entre outras.

65 O capital cultural € um tipo de capital, um recurso social em constante construcgéo, que distingue e
empodera aqueles que dele tém posse. Ele faz referéncia a um conjunto de estratégias e valores
promovidos e valorizados pela sociedade, pela familia, pela escola e outras instituicdes que caracteriza e
habilita distintivamente o individuo em algumas circunstancias sociais (BOURDIEU, PASSERON, 1998).
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cidadania e fornecer-lne meios para progredi r no trabal ho e em estud
(LDBEN, art. 22), € preciso que todos tenham acesso a escola e que nela permanecam
para a conclusao do nivel basico de ensino. Se a crianc¢a, o adolescente e o jovem hao
estdo na escola, algumas questbes diretamente relacionadas a consolidacdo da
democracia e ao exercicio da cidadania, deveriam nos causar inquietacdo: como fica
direito & educacéo? Como fica a possibilidade de acessar conhecimentos e habilidades
que ajudam na concretizacdo de outros direitos?
Por tudo isso, é imprescindivel que a educacédo escolar esteja compreendida no
desenho e na implementacdo de politicas urbanas e programas habitacionais, em
especial daqueles que implicam em deslocamento residencial no territério pela
populacdo economicamente mais vulneravel. Do contrério, corre-se o risco de ver este
direito diminu2do frente a outros Aprobl emasodo ¢

O MCMV e os desafios a gestdo escolar: a visdo de diretores e vice-diretores de
escolas publicas

A pesquisa com diretores e vice-diretores escolares tomou como referéncia os
guatro residenciais do MCMYV investigados pelo Escritério Escola Itinerante da UFJF nos
anos de 2016 a 2018 i dois localizados na regido Norte do municipio (totalizando 914
unidades habitacionais) i Residenciais A e D; um na regido Sul (380 unidades) 1
Residencial B; e outro na regi&o Oeste (240 unidades) i Residencial C®®. A selec&o das
escolas participantes considerou a proximidade fisica com os Residenciais do MCMV
investigados (até 2 quildbmetros de distancia) e o atendimento a criancas, adolescentes
e/ou jovens moradores desses Residenciais. A pesquisa foi realizada em nove escolas
e foram entrevistados seis diretores e trés vice-diretores, sendo seis mulheres e trés
homens, com idades que variavam entre 35 e 60 anos®”.

p.2712

66 Os quatro empreendimentos est&o localizados na area urbana do municipio. As regides tém como
referéncia o Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano de Juiz de Fora do ano 2000.

67 Tendo em vista os temas abordados nas entrevistas com diretores, o0 Comité de Etica da UFJF
autorizou dispensa de Termo de Consentimento Livre Esclarecido i Parecer n°® 2.692.149, aprovado em
05 de junho de 2018.
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Quadro 17 Dados sobre as escolas participantes:

Escola Entrevistado Residencial | Distancia entre . Atendimento
gue atende | Escola e Residencial
Escola Oeste 1 | Vice-diretora |C 1,8 km Edupagao Infantil
Ensino Fundamental
Escola Sul 1 Diretor B 800 m Edupat;ao Infantil
Ensino Fundamental
Ensino Fundamental i Anos finais
Escola Norte 1 | Diretor D 1,5 km Ensino Médio
Educacéo de Jovens e Adultos
Escola Norte 2 | Vice-diretora | A No residencial Edupat;ao Infantil . S
Ensino Fundamental i Anos iniciais
Escola Norte 3 | Diretora D 2,1 km Ensino Infantil
Escola Norte 4 | Diretora A 2,1 km Ensino Fundamental
Escola Norte 5 | Vice-diretor D 3,1 km Ensino Fundamental
. Ensino Fundamental
Escola Sul 2 Diretora B 1,5 km Educacio de Jovens e Adultos
Escola Sul 3 Diretora B 900 m Ensino Fundamental

As entrevistas foram reveladoras quanto aos desafios para a gestao escolar com
a chegada dos novos alunos. Entre as principais revelagbes das entrevistas
destacamos:(l)a cobran-a de fApagament tesajeenpmBgi 00

escola situada @)no impedimentot de radolesceftesieviaén® ;
frequentarem escol a s (ilijwauwnaentodadernamdapdrhovas i 0 A r i VvV«
vagas; (iv) a perda de alunos antigos via transferéncia para outras escolas; (v) a p.2713
Acircula-«o de alunoso por diferentes
familias entre os empreendimentos habitacionais da Faixa 1 do PMCMV®8. Ocorréncias
gue, ao restringirem os usos do espaco publico, negam aspectos importantes do direito
a cidade, podendo estar dificultando a concretizagéo do direito a educacgédo e agravando
problemas ja existentes como infrequéncia e abandono escolar. Os dois primeiros
fendbmenos, de acordo com os entrevistados, tém relac&o direta com trafico de drogas.
Optamos por abordar neste texto apenas os trés ultimos fendmenos i aumento da
demanda por vagas, perda de alunos antigpse fici r c ul a- kmorque@odem
ser ratificados pela Escola através de registros de matricula, transferéncia e evasao
escolar.

O aumento da demanda por novas matriculas com a implantacdo dos
Residenciais foi impactante para cinco das nove escolas participantes da pesquisa.
Conforme os entrevistados, essas escolas, de um momento para o outro, tiveram seu
guadro de alunos acrescido entre 40 e 60%, sem ampliagdo da equipe (pedagogica e
de apoio) e sem nenhum tipo de melhoria na infraestrutura escolar (ampliacdo e
construcéo de novas dependéncias, como salas de aula, banheiros e refeit6rio)®°. De
acordo com os entrevistados, o0 aumento da demanda por novas matriculas sem as

escol as

unosao

68 Qutros desafios vivenciados atualmente pela Escola destacados pelos entrevistados referem-se a
seguranga e manutencao do patrimdnio publico escolar; participacao das familias e responsaveis no
processo de escolarizagdo das criangas, adolescentes e jovens; e, aumento de casos de conflitos e
agressdes dentro da Escola e no seu entorno. De acordo com o0s entrevistados, alguns desses desafios
estdo diretamente relacionados a implantacéo dos residenciais do Programa MCMV nas imedia¢des das
escolas.

69 Uma das escolas entrevistadas teve um anexo construido para atender especificamente parte dos
moradores de um dos Residenciais.
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devidas adequacdes ocasionou impactos negativos a qualidade do atendimento
pedagdgico e, em alguns casos, a seguranca fisica dos alunos e dos profissionais da
educacdo. Como ndo foram abertas novas turmas e ndo foram contratados novos
profissionais, a escola e as salas de aula ficaram mais cheias. Aspecto que dificultou a
realizacdo da fungéo socializadora da escola, voltada a promog&o dos diretos e do
respeito as diferencas, e o dia a dia da equipe escolar, em especial do professor, no
cumprimento das suas tarefas pedagogicas.

AfA gente j8 sabia, j8 acompanhava e semp
guando os alunos iam chegar para a gente minimamente tentar se

preparar. Mas nunca houve uma definicdo. Entdo, um dia nés fomos

na Superintendéncia e eles falaram que a nossa Escola, como néo foi

construida a escola para atender os moradores de |4, ndo havia creche

nenhum equipamento publico, a questdo do transporte néo foi

pensado, a questdo da salde nao foi pensada para aquele
empreendimento e a escola dentro desse contexto. E fomos
comunicados que receberiamos cerca de 100 ou 120 alunos. O que é

um impacto grande para uma escola média para pequena a nossa. [...]

Sem que um tijolo fosse colocado aqui dentro. Sem nenhum
acompanhamento social, nada. S6 aumentou o niumero de alunos em

sala. E nés é que tivemos que lidar com essa situacéo. E ai a coisa

expl odi u (Eseola Mate 1, dDiretor, Entrevista concedida a p.2714
Janaina Sara Lawall em 31/08/2018.)

Em algumas das escolas patrticipantes foi verificado o surgimento e/ou aumento
de conflitos entre os préprios alunos, entre alunos e profissionais da escola e entre
familiares e profissionais da escola. Conflitos que em diversas ocasides resultaram em
agressoes fisicas contra alunos, professores ou diretores. Situacdes que contribuiram,
e ainda contribuem, para o absenteismo docente e para 0 aumento do estresse em toda
equipe escolar, em especial professores, ocasionando o afastamento temporario ou
definitivo de alguns profissionais de suas atividades na escola. Um dos casos mais
graves identificados na pesquisa foi narrado por um dos entrevistados sobre o
afastamento definitivo de um profissional da escola, tendo em vista agressoes fisicas
sofridas quando ocupava o cargo de diretor da escola. De acordo com o entrevistado, o
ocorrido foi muito grave e o profissional ndo teve condi¢des psicologicas de retornar ao
ambiente escolar.

AiVvoltei : di r e- «Ob3 pdrgue & diretard tamha sido 2

agredida. Entéo, ela néo teve condicdo de retornar. [...] Eu tive o aval

do grupo numa elei¢éo interna e depois em, maio de 2014, eu passei

pela eleicdo aberta & comunidade. E uma comunidade que ja ¢ dificil,

bastante dificil. Se vocé for olhar os indices de maior nimero de

adolescentes e jovens envolvidos em criminalidade é a regiéo Sul, em

especial os bairros daqui...que ét oda a nos s(ascaalSulent el a. 0
3, Diretora, Entrevista concedida a Janaina Sara Lawall em

04/10/2018.)
fBoa parte dos alunos chegou aqui com u
n«o queriam mudar para o Residenci al iDo

invasores. [...] A partir de 2012 até 2015, mais ou menos, foram brigas
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e conflitos diarios. Brigas com agressao fisica inclusive. Ja pegamos
alunos aqui com arma de fogo. Ndo chegou a ter disparo na escola,
mas porte, arma branca, faca, canivete. (Escola Norte 1, Diretor
Entrevista concedida a Janaina Sara Lawall em 31/08/2018.)

O mesmo entrevistado relatou que durante os primeiros anos apos a instalacao
dos residenciais do MCMV, muitas foram as dificuldades de relacionamento entre a
Escola e os alunos e seus familiares.

AE a gente teve um pouco ddliasdconid cul dade
guestao da agressividade de achar que tem chegar na Escola gritando,

falando alto, se impondo. Porque eles ndo sdo destas imediacdes, eles

foram agrupados. S&@o pessoas de diversos lugares da cidade e néo

tinham a minha figura e nem a de ninguém que esta aqui, como alguém

gue eles podiam confiar no trabalho e deixar os filhos. [...] Mas eu

enxergo que esse perfil era muito mais no inicio, hd uns anos atrés.

Agora os outros que eu venho recebendo sdo muito mais tranquilos.

Entdo a gente vem percebendo que |4 também esta melhorando e as
qguest»es deles entenderem a Escola como
Diretora, Entrevista concedida a Janaina Sara Lawall em 04/10/2018)

Outra situacdo que chama atencado dos entrevistados refere-se ao aumento dos
pedidos de transferéncia, inclusive de alunos antigos devido a sensagéo de inseguranga
entre os pais de alunos, que optaram por trocar os filhos de escola. Conforme um dos
entrevistados,

p.2715

AfHoj e a coisa que a gente mais ouve fal
mesmo[dentro do Residenciall]. E a2 tem um
gue tem uma rixa. Entdo, no ano passado nés perdemos uns cinco ou

seis alunos, inclusive de 9° ano, porgue as maes ficaram com medo

por el es morarem no bairro o6VVd6 e tem
Residenci al 0Bd e elas ficaram com medo
dizer, alunos que foram nosso do 2° ao 9° ano e a gente perdeu porque

no ano passado teve um conflito bem forte nesse sentido de questdes

d e dr (&saa Sal3, Diretora, Entrevista concedida a Janaina Sara

Lawall em 04/10/2018)

De acordo com estudos do Escritorio Escola Itinerante da UFJF, conflitos, brigas
e tiroteios séo frequentes nas imediacdes e no interior do Residencial proximo a esta
Escola. Situagéo confirmada por alguns entrevistados e que dificulta a circulacdo das
pessoas pelos bairros:

AfPorque a gente j8§8§ teve alunos chegando
chorando e tremendo porque estava tendo tiroteio la dentro [falando do

Residenci al 6BO6 do MCMV] . 0 ntrdvista c o | a Sul
concedida a Janaina Sara Lawall em 04/10/2018)

AO problema de n«o poder <circular pelos
do MCMV. £ por causa da quest«o do tr 8fi
Por isso as mées ficaram com medo. Porque eles sdo meninos comuns

[ fal ando dos alunos adol escentes que fAp:¢
Sao oOtimos meninos mas passam ali e vai que 0s meninos do
Residenci al 060Bd ci smam, pode matar. .. p
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sem eles terem nada a ver. Porque eles precisam passar em frente ao

Residencial, entdo alguns alunos foram para outra escola aqui perto

gue nao precisa passar em frente ao Residencial e outros foram para

escolas de outro bairro.o (Escola Sul 3,
a Janaina Sara Lawall em 04/10/2018)

Outras tr°s escolas tamb®m fAperderamd aluno
novos estudantes (os moradores dos residenciais do MCMV) porque os pais temiam
pela seguranca dos filhos e/ou achavam que a qualidade da educacao seria prejudicada.

A taxa de evasdo aumentou significativamente em trés escolas, principalmente
entre alunos com 15 anos ou mais de idade. Conforme indicado em uma das entrevistas,
guase metade dos alunos matriculados da Escola no Ensino Médio (EM) e na Educagéo
de Jovens e Alunos (EJA) evadem ou pedem transferéncia ao longo do ano. Quatro das
escolas investigadas indicaram que recebem muitos pedidos de transferéncia e duas
delas identificaram crescimento dessa situacdo com a chegada dos alunos residentes
em habitacionais do MCMV. Outra escola, apesar de ter poucos pedidos de
transferéncia, verificou que esta pratica aumentou apés a chegada dos novos alunos.

Cinco escolas identificaram o surgimento de um fendmeno, aqui denominado de
Acircula-«o de alunoso: a fr equeenorbvememhumgada e/
Residencial do MCMV e se mudaram para outro Residencial. Esse fenbmeno esta
diretamente relacionado a mudanca das familias de um residencial do MCMV para

. ~ ~ . ~ . p.2716
outro, provavelmente situacdes de ocupacao irregular. Uma circulagéo ocasionada pela
Ailutao de concretiza-«o0o do direito ° mor adi a
educacao.

AEvas«o s«o0 poucas, muito poucas. A gent

tem muitas o ano todo. O ano inteiro tem as criangas que vai e vem,
vai e vem. A mesma crianga vai e vem. Porque muda de bairro e ndo
dg8 certo | §, volta e pede a vaga de nov
Entrevista concedida a Janaina Sara Lawall em 12/09/2018.)

E uma coisa que acontece também aqui a movimentacao de alunos é
grande porque as vezes a pessoa ndo se adapta ao Residencial, ai
leva o menino embora. Depois vé que ndo deu certo 14 e volta para ca.
Tem gente que voltou para ca e invadiu a casa ai... ai... quando a
Caixa pede para sair, leva as criancas embora, depois passa um tempo
invade outra casa e volta. [...] Quando vocé menos espera, 0 menino
foi embora, ninguém buscou a transferéncia, ninguém matriculou o
menino em outra escola. Entdo assim, ndo € muita gente que faz isso,
mas um e outro € com muita frequéncia. Quando vocé pensa que 0

menino t§8 aqui hoj e, a2 amanh« el e vem
mudar. Minha mae falou que a gente vai embora porque a casa é

invadi dao. Ent«o 0o menino n«o tem mais e
Vice-diretora, Entrevista concedida a Janaina Sara Lawall em

11/09/2018)

As falas dos entrevistados indicam que todos esses acontecimentos podem estar
produzindo efeitos (em especial negativos) no processo de escolarizacdo das criancas,
adolescentes e jovens. A prépria escola e sua equipe gestora se veem diante de
desafios até entdo ausentes da rotina escolar quando da chegada de novos moradores,
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vindos com a instalacdo dos residenciais do MCMV. Se diretores de escola séo
profissionais de quem se cobra um conjunto de habilidades, especialmente em fungéo
dos processos de descentralizacdo da educacdo e de autonomia administrativa,
financeira e pedagogica implementados a partir da reforma da educacéo na década de
1990 (TEIXEIRA, MALINI, 2012), as mudangas no entorno da escola e as dinamicas da
cidade passamacobr ar uma fisensi bilidade para o territ

Esta sensibilidade seria uma capacidade de acompanhar, se adaptar e adaptar
a gestdo da escola a mudanca do publico atendido pela instituicdo. Considerando a ideia
de que a escola precisa ser lugar de uma relacdo comunitaria para desenvolver um
projeto educativo democratico (APPLE, BEANE, 1997), a chegada de novos alunos e
suas familias forcosamente requer conhecimento, acolhimento, repactuacdo do projeto
educativo com 0s novos sujeitos que acorrem a escola publica.

O processo de massificagdo da educacgdo publica realizado especialmente a
partir da década de 1980, associado as formas de controle e geréncia operados pela
institucionalizacdo dos sistemas de avaliacdo dos anos de 1990 em diante (BURGOS,
CANEGAL, 2011), coloca gestores escolares diante de uma heterogeneizacdo dos
grupos de alunos atendidos pela escola, sem que tenha se desenvolvido autonomia
condizente com a elaboracéo de um projeto pedagdégico adequado aos alunos que, cada
vez mais, ocupam o0s bancos escolares. Os residenciais do MCMV acrescentam
diversidades e desigualdades a esse processo.

Uma terceira geragédo de estudos sobre as desigualdades educacionais e suas
causas ou fatores intervenientes dedicou-se a observacédo das relacdes entre a escola
e as unidades de vizinhanca. A segregacdao residencial teria efeitos também sobre o
funcionamento das escolas da educacdo basica e o processo de escolarizagdo de
criancas e jovens moradores de areas segregadas (RIBEIRO; KOSLINSKI, 2009). O
MCMV e sua implementacdo em Juiz de Fora podem estar reforcando processos de
segregacdao residencial como aqueles que as desigualdades de acesso ao solo urbano
ja produziam em nossas cidades. Mudar rumos em futuros programas de HIS é
fundamental para garantir acesso ao conjunto de direitos sociais relacionados a prépria
nocdo de cidadania expressa na Constituicdo Federal de 1988. Do ponto de vista da
escola, saber lidar, no que cabe a gestdo escolar, com a realidade presente nas
unidades de ensino que atendem moradores do MCMV é condicdo para satisfacdo do
direito a educacao.

CONSIDERACOES FINAIS

O Programa MCMV representa um grande avango na oferta de HIS. Mas o
modelo de implementacdo por ele adotado eleva a autonomia da iniciativa privada,
desconsidera a intersetorialidade e despreza o planejamento urbano local. Aspectos
gue contribuem para falhas na promocéao do direito a moradia digna e da justica social.
Ofertar casa ndo garante melhorias na qualidade de vida porque os direitos sociais
possuem vinculos que constituem uma relacdo de interdependéncia para efetivacao da
dignidade humana. Satisfazer um direito e desprezar outro(s) ndo promove
desenvolvimento social e humano, nem cidadania.

Os dados que aqui apresentamos indicam que aspectos verificados na
implementacdo do Programa MCMV alcancam outras dimensdes dos direitos,
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ocasionando problemas e ampliando conflitos. No ambito do direito & educacéo os
dados revelam que a auséncia de planejamento na implantacdo dos residenciais do
MCMV somado a problemas relacionados a organizacao social, ocupa¢édo e uso do
territorio tem gerado desafios a gestdo escolar e ao atendimento educacional,
ameacando a escolarizacao de criangas, adolescentes e jovens. Na préxima fase da
pesquisa buscaremos identificar os impactos do MCMV sobre os processos de
escolarizacdo a partir da perspectiva das familias e dos jovens de 15 a 19 anos.
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INTRODUCAO

Historicamente, a gestdo da producgéo habitacional brasileira ficou a cargo, ora
da iniciativa privada, ora do poder publico. Vigorou no pais entre as décadas de 1960 e
1980, o Banco Nacional de Habitacdo (BNH), 6rgdo central do Sistema Financeiro de
Habitacdo (SFH), que subsidiou a aquisicdo da casa propria, fomentou a construgéo
civil e associou os setores publico e privado na promocdo de moradias usando recursos
do Fundo de Garantia por Tempo de Servico (FGTS) e do Sistema Brasileiro de
Poupanca e Empréstimo (SBPE) (MELCHIORS, 2016). Ao longo de sua existéncia
houve alteracbes nas suas formas de atuacdo, dotando de hegemonia o setor
empresarial privado ao serem atendidas medidas de estimulo a industria da
incorporagdo que diminuiram os financiamentos para as classes baixas, voltando-os
para as classes de renda mais alta (ROLNIK, 2015.

A faléncia e extincdo do BNH e do SFH em 1986 acarretou a desarticulagdo da
politica habitacional, bem como uma atuacdo fragmentada e descontinua do governo e
uma crise institucional sem recursos ou agbfes que visassem a habitacéo,
incrementando as politicas habitacionais locais (CAMPOS; MENDONCA, 2013;
MELCHIORS, 2016). Foi somente na gestdo de Fernando Henrique Cardoso (FHC)
(1995-2002) que foi implantada uma politica nacional de habitacdo que, embora fraca,
possibilitou retomar os investimentos na area e criar programas habitacionais.

Com o advento do novo século houve avancgo nas lutas pelo direito a cidade e a p.2722
moradia. Neste sentido, o Estatuto das Cidades (lei 10.257/01), implementado em 2001,
incorporou instrumentos debatidos ha anos com a sociedade civil que priorizam a funcao
social da cidade e da propriedade. No governo de Luiz In4cio Lula da Silva (2003-2010)
foi aprovada a nova Politica Nacional de Habitacdo (PNH), dada maior centralidade a
habitacdo a partir da criagdo do Ministério das Cidades (MCidades) e desenvolvidas
acdes pontuais para estender a oferta de moradias (BONDUKI, 2009; MARICATO,
2011; CARDOSO; ARAGAO, 2013). Importantes mudancas ocorreram, como a criagio
do Sistema Nacional de Habitac&o de Interesse Social (SNHIS) e do Fundo Nacional de
Habitac&o de Interesse Social (FNHIS), a exigéncia na elaboracdo dos Planos Estaduais
e Municipais de Habitagdo de Interesse Social (PEHIS e PLHIS) e a elaborag&o do Plano
Nacional de Habitag&o (PlanHab) (CARDOSO; ARAGAQ; JAENISCH, 2017).

AlteragcBes, como a elevagéo do valor do salario minimo aliada a menores taxas
de juros e a um maior prazo de pagamento nos financiamentos, propiciaram a formacao
de um nicho de mercado promissor que, percebido pelas empresas, fomentou a
construcao civil residencial (BONDUKI, 2009; SILVA, 2015). Impelidas por um cenario
favoravel de incremento a seguranca juridica e econdmica, empresas do setor da
construcdo civil abriram capital na Bolsa de Valores de S&o Paulo (Bovespa) para
arrecadar recursos. Esta acdo aproximou efetivamente o capital financeiro do setor
imobiliario brasileiro e permitiu a concentracdo e a centralizagdo do capital neste setor
e a consequente ampliagéo e diversificacdo da atuacdo das empresas (SHIMBO, 2010;
FIX, 2011; CARDOSO; ARAGAO; JAENISCH, 2017).

Apdés o término da abertura de capitais foi possivel notar um aumento
consideravel no lucro das empresas, além do crescimento de suas atividades
imobiliarias e seus volumes de vendas (SHIMBO, 2010). Em 2008, contudo, algumas
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empresas apresentaram queda no escoamento de sua producdo e no valor de suas
acdes na Bovespa. Para driblar estas dificuldades o governo acudiu o setor imobiliario
residencial tendo em vista estimular o mercado imobiliario por meio da producao de
novas unidades habitacionais e impelir a economia, usando como antidoto a crise o
Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMV).

Lancado em marco de 2009, este Programa teve o propdsito de ampliar o
mercado habitacional de forma a atender as familias com uma renda mensal de até dez
salarios minimos (CARDOSO; ARAGAO, 2013). Entendido como um programa de
crédito ao consumidor e ao produtor, 0 PMCMV tem um desenho institucional em que o
setor privado é protagonista (CARDOSO; ARAGAQ; JAENISCH, 2017).

O PMCMYV injetou uma grande quantidade de recursos para a habitacao,
sobretudo a habitacdo de interesse social, possibilitando que a populagdo de baixa
renda tivesse acesso a moradia (MARICATO, 2011; CARDOSO; JAENISCH, 2017) e
alterou a dindmica imobiliaria, permitindo a atuacdo de mais e novas empresas neste
nicho do mercado.

O presente trabalho é um recorte de uma pesquisa maior em andamento com
inicio em 2017 que investiga a dindmica imobiliaria a partir do PMCMV, voltado a faixa
de 0 a 3 salarios minimos, em Maringa. Entende-se como importante para tanto, olhar
para a interferéncia do Programa nas leis urbanisticas do municipio, na relagédo destas
com as Zona Especial de Interesse Social (ZEIS) indicadas pelo PLHIS elaborado em
2010, nas decisdes do Conselho Municipal de Planejamento e Gestao Territorial
(CMPGT) desde que iniciado o PMCMV no municipio até 2017 e na estrutura das
empresas, sendo que esta Ultima ainda sera trabalhada em pesquisa posterior.

Desta forma, o objetivo aqui foi averiguar a interferéncia deste Programa na
legislacdo municipal e a proximidade ou ndo com os avancos do Estatuto das Cidades
e da PNH, buscando identificar mecanismos através dos quais os agentes imobiliarios
que atuaram no PMCMYV se articularam em coalizdes locais.

A pesquisa possui abordagem qualitativa com tratamento interpretativo sobre o
assunto utilizando como tatica para a coleta de dados a pesquisa documental. Nos
documentos normativos foram examinadas as legislacdes urbanisticas de Maringa-PR
pds 2009. Dentre as leis que foram consultadas destaca-se as seguintes: Plano Diretor
Municipal (Lei 632/2006 e alteragbes), Uso e Ocupacdo do Solo (Lei 888/2011 e
alteracdes); Parcelamento do Solo Urbano (Lei 889/2011 e alteragdes); Zona Especial
de Interesse Social (ZEIS) (Lei 565/2005 e alteragfes); Outorga Onerosa do Direito de
Construir (Lei 760/2009 e alteracdes) e Isengbes de Impostos sobre Iméveis Localizados
em ZEIS (Lei 764/2009 e alteracdes). Foi também analisado o PLHIS aprovado em
2010, as aproximacgdes ou distanciamentos com as &reas indicadas para instalacao de
ZEIS e a atuacdo do CMPGT.

MARINGA: EMPREENDIMENTO IMOBILIARIO E CIDADE DO MERCADO

A ocupagdo do norte paranaense pela Companhia de Terras Norte do Parana
(CTNP) foi um empreendimento imobiliario de grande porte que seguiu a légica do
capital para a expansdo da economia cafeeira paulista com atuacdo protagonista do
mercado no desenvolvimento da regido e subordinacdo do poder publico aos interesses
econémicos (RODRIGUES; CORDOVIL, 2014). Sua estrutura fundiaria de pequenos
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lotes evidenciou que os interesses agrarios se ligassem ao mercado interno e estimulou
a concentragao de poder.

Para Rodrigues e Souza (2015), a venda de 515.000 alqueires & CTNP permitiu
que a regido do estado do Parana onde hoje se situa o municipio de Maringa fosse
colonizada e privatizada. Estes autores explanam que o capital financemadiotea!
foi protagonista no processo de desenvolvimento econdémico inicial, o que antecipou uma
caracteristica neoliberal a cidade. Desde a sua génese, Maringa vivencia um processo de
mercantilizacdo do espaco urbano que favorece os interesses dos ecembesicos,
principalmente os envolvidos com o mercado imobili@ROPRIGUES, 2004; SILVA,

2015; RODRIGUES;SOUZA, 2015.

Maringd apresenta uma producdo imobiliaria forte, a comecar de sua
constituicdo, passando por uma verticalizagdo acentuada na década de 1980,
condominios fechados em 1990 e grandes projetos imobiliarios na década seguinte. A
partir da segunda metade dos anos 2000 o mercado imobiliario da cidade, segundo Silva
(2015), veio acompanhado de uma producdo bastante significativa impulsionada
sobretudo com o advento do PMCMV. O que ndo seria distinto do quadro nacional, ndo
fosse a peculiaridade da formagé&o do territorio que, como defende a autora, desde sua
constitui-«0o se aproxima do model o AM8quina de
Molotch (1987).

Silva (2015), investigou a produc¢é&o imobilidria da segunda metade da década de
2000 até 2013 no aglomerado de Maringa, Sarandi e Paigandu, demonstrando que
novos arranjos imobiliarios estavam se configurando no territério, produzidos a partir do
PMCMV (faixas 2 e 3) e demais empreendimentos voltados a classes de maior renda,
contudo sob a mesma légica do dominio do capital imobiliario apoiado pelo Estado.

Desde sua formacgao, como ja mencionado, o territério do municipio de Maringa
vé-se apropriado pelo mercado imobiliario que orienta o planejamento urbano da cidade
e interfere no desenvolvimento dos municipios do seu entorno. Assim, 0
desenvolvimento urbano das politicas publicas maringaense atendeu aos interesses do
mercado imobilidrio, demonstrando a relagéo intrinseca entre o poder publico local e os
agentes produtores do espago, como veremos a seguir. Para Amorim (2015) e Tows
(2015), ndo por acaso a administracao publica se beneficia da valorizacédo imobiliaria
visto que muitos de seus membros sdo agentes ou proprietarios imobiliarios.

Amorim (2015) destaca ainda que as empresas do setor imobiliario maringaense
sobreviverem devido a fortes vinculos patrimonialistas, discernimento sobre o mercado
e boas relacdes politicas, reproduzindo em ambito local o clientelismo, a forte
interferéncia dos empresarios sobre as deliberacdes publicas e a sujeicao legislativa as
vontades da valorizag@o imobiliaria.

A coalizdo publico-privada vista desde a génese em Maringa serd observada
agora no contexto do PMCMV faixa 1, olhando para a interferéncia deste Programa na
legislacdo municipal, no que havia sido preconizado pelo PLHIS e nas decisbes do
CMPGT.
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LEGISLACAO URBANISTICA POS 2009 EM MARINGA: APROXIMAGOES E
DISTANCIAMENTOS COM O PMCMV NO MUNICIPIO

No decorrer dos anos 2000 houve uma maior atengéo para com a populacdo de
baixa renda, ganhando relevancia na politica urbana a Habitacdo de Interesse Social
(HIS). Esta mudancga veio acompanhada da criacdo do MCidades em 2003 e da nova
PNH de 2004, bem como pela tomada de poder pelo governo do Partido dos
Trabalhadores, assim como ocorreu em outros centros urbanos do pais.

Em 2005, j& no primeiro mandato de governo de Silvio Magalh&des Barros |l
(2005-2008), foram criadas as Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS) para
implantacdo de empreendimentos habitacionais de iniciativa municipal para a populagéo
de baixa renda por meio da lei n°® 565/05. Ressalta-se, entretanto, que nao existe no
municipio a delimitacdo de &reas para ZEIS, abrindo espago para que os loteadores
solicitem ao executivo a transformacéo de qualquer area, mesmo na impossibilidade de
se implantar empreendimentos para familias com renda entre zero e trés salarios
minimos devido ao custo da terra, utilizando este mecanismo em empreendimentos
verticais para a faixa de renda de trés a seis salarios minimos.

Em 2006 o municipio teve seu atual Plano Diretor aprovado pela lei n° 632/06,
fundamentado nas determina¢des do Estatuto da Cidade. Ele abarca a funcéo social da
cidade e da propriedade e orienta os agentes que produzem e gerem a cidade no
desenvolvimento e expansao da area urbana. Este plano tem como uma de suas
estratégias a definicdo de uma politica municipal de habitacdo para baixa renda para
destinar areas para HIS e criar mecanismos de financiamento e combate a exclusao
socioterritorial. Ele institui que as ZEIS sé@o destinadas a urbanizagdo e producao de HIS
e podem ter padrbes de uso e ocupacdo diferenciados. Criou também o Conselho
Municipal de Planejamento e Gestdo Territorial (CMPGT), 6rgdo consultivo e
deliberativo sobre politicas publicas territoriais que, a partir de 2008, passou a gerir o
Fundo Municipal de Habitacdo de Interesse Social (FMHIS), criado em 2006.

O advento do PMCMV em 2009 proporcionou a criagdo e/ou a alteragéo de leis
municipais para a implementag¢éo do programa na cidade. No final da década de 2000
passaram a vigorar em Maringa legislacbes que regulamentam incentivos fiscais e
tributérios referentes as habitagdes de interesse social e ao PMCMV. No segundo
mandato de governo de Silvio Barros (2009-2012), a lei n® 760/09, por exemplo, passou
a autorizar a outorga onerosa do direito de construir como contrapartida para a execucao
de programas habitacionais de interesse social com o objetivo de proporcionar moradia
para familias de baixa renda. Ela concedia um aumento no potencial construtivo do lote
em troca da doacdo ao municipio de lotes urbanos para programas habitacionais de
interesse social ou o valor correspondente em moeda (revogada algumas vezes, a atual
lei referente a aplicacéo de outorga onerosa no municipio é de 2016).

Ja a lei n°® 764 de 2009, ainda em vigéncia, concede diversas isencbes aos
imoveis localizados em ZEIS destinados a implantacdo de projetos habitacionais que
integrem o PMCMV. Séo isentos o Imposto sobre Transmissao de Bens Iméveis por Ato
Oneroso Alnter Vivoso (I TBI), o I mposto
(IPTU) durante a fase de construcdo e o Imposto sobre a Prestacdo de Servicos de
Qualquer Natureza (ISSQN) incidente sobre a construcdo dos empreendimentos,
beneficiando de forma direta as construtoras.
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Neste sentido, algumas leis autorizaram a doacao de lotes especificos ao Fundo
de Arrendamento Residencial (FAR) para que fossem destinados a construcdo de
moradias para a populacdo com renda mensal até trés salarios minimos através do
PMCMV, casos das leis n° 8.513/09 e 9.128/11. Outras, transformaram lotes também
especificos em ZEIS para a implantacdo de projetos habitacionais, como as leis n°
812/10, 825/10, 826/10 e 849/10. Também houve aquelas que transformaram os lotes
em ZEIS e doaram as terras ao FAR para moradias para a faixa 1 do PMCMV, cita-se
as leis n° 890/11 e 915/12. A localizacdo dos lotes doados ao FAR e/ou transformados
em ZEIS pode ser encontrada na Figura 1.

Desvirtuando os limites entre urbano e rural, cita-se ainda a lei n® 799/10 que
permite que terrenos da macrozona rural contiguos ao perimetro urbano e gque sejam
objeto de projetos habitacionais de interesse social sejam gravados como ZEIS e
considerados urbanos.

Concomitante ao inicio da execu¢do do PMCMV em Maringa houve a criagdo da
Secretaria Municipal de Habitag&o de Interesse Social (SEHABIS) pela lei n® 867/10 cuja
algumas das competéncias seriam elaborar e conduzir politica e projetos habitacionais
de interesse social; tracar diretrizes, metas e planejamento; organizar e atualizar o
cadastro Unico; além de selecionar familias beneficiadas.

Figura1i Localizagéo das &reas transformadas em ZEIS segundo as leis n° 565/05,
812/10, 825/10, 826/10, 849/10, 890/11 e 915/12
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Fonte: Elaborado pela autora a partir de dados da PMM.

Em 2011 as leis de uso e ocupacdo do solo e de parcelamento do solo foram
substituidas pelas leis n° 888/11 e 889/11, respectivamente. A primeira, lei 888/11,
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instituiu 0 Uso e Ocupacéo do Solo Urbano e trata das ZEIS, zonas exclusivamente de
interesse social destinada a execucao de programas habitacionais de interesse social.
de acordo com esta lei todo loteador deve doar ao municipio 10% da area total do seu
empreendimento ao Fundo Municipal de Habitagdo (FMH) para ser gravada como ZEIS.
A segunda, lei 889/11, por sua vez, definiu a HIS como a moradia produzida por
programas governamentais para familias com renda mensal até seis salarios minimos,
tendo prioridade de atendimento aquelas com renda até trés salarios minimos. As areas
minimas para os lotes foram redefinidas em 400,00m2 nos lotes padrdao e em 200,00m?
quando em ZEIS, admitindo-se 300,00m2 nos lotes padrao se for doada 3% da area dos
iméveis ao FMH. A Figura 2 apresenta uma linha do tempo destacando algumas das
leis citadas.

Figura 21 Linha do tempo das legislag6es municipais

8513
Doalotes ao FAR
760 para PMCMVY
565 Outorga onerosa 9.128 e 890
Cria Zonas P2r@Programa e | 764 Doa lotes ao FAR
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Transformam  (SEHABIS)
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Fonte: Elaborado pela autora a partir de dados da CMM.

O que buscou-se demonstrar aqui e que ja foi abordado por autores como
Rodrigues (2004), Cordovil (2010), Amorim (2015) e Toéws (2015), foram as alteragcbes
nas legislacdes municipais vigentes no que se refere ao perimetro urbano, ao
parcelamento do solo, bem como ao uso e ocupacdo do solo. Essas alteracbes
demonstram, além do poder de alteragdo dos parametros urbanisticos dotado ao
legislativo, algumas vezes em prol de interesses politicos ou do mercado, a
vulnerabilidade da legislagé@o urbanistica municipal.

PLANO LOCAL DE HABITACAO DE INTERESSE SOCIAL EM MARINGA E O
PMCMV: O QUE TEM EM COMUM

Também em 2010 houve a elaboragéo do Plano Local de Habitac&o de Interesse
Social (PLHIS) para orientar as a¢des do poder publico e da iniciativa privada no acesso
a moradia e aos recursos publicos federais destinados a HIS. Foi realizado o diagnéstico

Congresso Observatoério das Metropoles 20 Anos | As Metropoles e o Direito a Cidade: dilemas, desafios e esperanca
Rio de Janeidezembro de 2018



@\ 20 OBSERUATORIO
M DAS METROPOLES

2018 Instituto Nacional de Ciéncia e Tecnologia

SESSAO 3.3 DIREITO A CIDADE E HABITAGAO

do setor habitacional municipal e propostas estratégias de acdo para um cenario atual,
futuro e desejado, considerando as previsdes de crescimento populacional.

Para o célculo das necessidades habitacionais do municipio o plano utilizou
dados do Censo Demogréfico do IBGE de 2000 que apresentava que o déficit
habitacional urbano em Maringé era de 5.056 habita¢des e sua projecao estimada para
2021 seria de 8.480 unidades, como demonstra a Tabela 1 (PLHIS, 2010).

Tabela 11 Déficit habitacional urbano de Maringa

Ano . Domlplllos Fa_mlllas Coémodos Total
improvisados coniventes

2000 117 4.603 336 5.056

2021 196 7.720 564 8.480

Fonte: Elaborado pela autora a partir do PLHIS (2010).

Confrontando dados da Prefeitura Municipal de Maringa (PMM) sobre terrenos
vazios e areas inaptas a ocupacao o plano identificou areas passiveis e prioritarias para
serem demarcadas como ZEIS e ocupadas por HIS, considerando também a localizagéo
censitaria das familias de menor renda, o preco do solo e o zoneamento urbano (Figuras
3 e 4). Foram identificadas quase 30 milhdes de m2 de area liquida para ser loteada o
que, considerando um lote minimo de 300,00m2 resultaria em mais de 95 mil lotes, mais
gue suficiente para atender a demanda em 2010 de 16.600 unidades para familias com

renda até cinco salarios minimos (PLHIS, 2010). p.2728

Figura 37 Vazios urbanos aptos por renda média
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Figura 41 Vazios urbanos aptos por valor médio da terra
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Fonte: PLHIS (2010).

Nos mapas de vazios urbanos aptos por renda média e por valor médio da terra
€ possivel identificar que os terrenos mais baratos e que consequentemente sdo mais
vidveis para a populacdo com renda até trés salarios minimos localizam-se nas bordas
do perimetro urbano e nos distritos do municipio, nas areas mais afastadas do centro
urbano (SILVA, SILVA e SAVI, 2012). Por vezes, contudo, estes terrenos foram
utilizados para a locacéo de empreendimentos destinados as familias com renda mensal
entre trés e seis salarios minimos. Todavia, as ZEIS indicadas pelo PLHIS néo sairam
do referido Plano e as ZEIS criadas, por mais que as vezes coincidam com as areas
indicadas, foram escolhidas por proprietarios imobiliarios, como visto acima.

CONSELHO MUNICIPAL DE PLANEJAMENTO E GESTAO TERRITORIAL: UM
REFORCO A POLITICA URBANA OU MAIS UM BRACO DO MERCADO?

Em funcionamento desde 2007, o Conselho Municipal de Planejamento e Gestao
Territorial (CMPGT) possui representantes do poder publico, sociedade civil,
representantes da comunidade, conselhos municipais e instituicbes de ensino superior
e é responsavel pelas politicas de planejamento, desenvolvimento urbano, habitacéo,
mobilidade e saneamento do municipio. Destaca-se a seguir algumas passagens e
decisdes deste Conselho no tocante ao PMCMV, a definicdo de areas de ZEIS e a
alteracdo de leis urbanisticas do municipio.

Ainda em 2009 o Programa foi apresentado ao Conselho para atender familias
com renda de zero a seis salarios minimos. Chamou a atencéo a ata n° 137 de 26 de
abril de 2010 quando uma das conselheiras sugeriu que fossem revistos os limites de
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renda para a criacdo de ZEIS, pois julgava a faixa até seis salarios minimos muito
elevada. Como resposta um outro conselheiro relatou que a realidade de Maringa é
diferente de outros municipios por ter uma "qualidade de vida mais elevada". Este
pensamento reflete o discurso da administracdo publica de que Maringa ndo possui um
numero acentuado de familias com uma renda mensal inferior a trés salarios minimos
que, aliado a justificativa do alto valor do solo urbano municipal, foi utilizado como
pretexto do mercado imobiliario para focar na producao de empreendimentos do
PMCMYV para a faixa entre trés e seis salarios minimos na sede do municipio.

Nas atas do CMPGT também foi possivel perceber a aproximacgdo entre
empreendedores imobiliarios com conselheiros ou membros da administracao publica,
guando pedidos e solicitagdes chegavam ao Conselho através de um de seus membros
ou mesmo diretamente pelo Diretor de Habitacao/Secretario de Habitacao/Secretario
Extraordinario de Habitagdo ou pelo gabinete do prefeito. Destacamos aqui um pedido
feito pelo Secretéario Extraordinario de Habitacdo em nome de trés empresas, observado
na ata n° 160 do dia 14 de setembro de 2010, referente a alteracdo de
empreendimentos, antes destinados as familias com renda entre zero e trés salarios
minimos, para passarem a atender familias com renda até seis salarios minimos. A
justificativa do pedido foi a inviabilidade de custos para a construcdo de
empreendimentos com valores de até 45 mil reais por unidade e foi acompanhado de
uma correspondéncia da Caixa Econémica Federal (CEF) sobre os valores das
unidades habitacionais e dos terrenos para o PMCMV com recursos do FAR e foi
aprovado pelo Conselho.

Também foi uma surpresa descobrir que a empresa paulista Rodobens, uma das
25 empresas que abriu capital na Bovespa, tentou implantar um empreendimento de
ZEIS na cidade. Todavia, Maringa é caracterizada por possuir um mercado imobiliario
fechado para a atuacdo de empresas de fora e o0 projeto apresentado para o municipio
ndo obteve aprovacdo do CMPGT.

CONSIDERACOES

A interferéncia do PMCMV na legislagcéo, no que havia sido preconizado pelo
PLHIS e nas decisbes do CMPGT pode ndo ser percebida de forma direta, mas foi
possivel tracar um panorama de como a cidade foi gerida neste momento, preparando
o territorio para o Programa se assentar, aprovando ou ndo ZEIS e instituindo isencdes
de taxas, para uma melhor acomodacdo do PMCMV em beneficio das empresas
imobiliarias. Mesmo com o trabalho em andamento é possivel perceber alguns
alinhamentos que ainda persistem mesmo pos avancos do Estatuto das Cidades,
através de leis e implantacdo do CMPGT, e pés premissas da PNH, como o PLHIS.
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INTRODUCAO

A proposta deste estudo apresenta uma perspectiva pouco explorada sobre o
Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMV): a dindmica do Programa em
pequenos/médios municipios. Aqui serdo analisadas as peculiaridades do PMCMV i
faixa 1 em cidades pequenas e médias da RMNatal, identificando sua insercao urbana,
tipologias e dindmicas socioespaciais. O estudo realizado teve como objeto os
empreendimentos do Programa Minha Casa Minha Vida i faixa 1 implementados nos
municipios de baixa integracdo70 da Regido Metropolitana de Natal, mais
especificamente: Ceara Mirim, Monte Alegre, Nisia Floresta e S&do José do Mipibu,
totalizando 2.216 unidades, todos contempl ados

Foram utilizados procedimentos qualitativos e quantitativos, com levantamento
de dados e informacdes feitos no Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),
na Caixa Econb6mica Federal (CEF), na Fundacdo Jodo Pinheiro, nos sites das
prefeituras dos municipios pesquisados, em publicacdes académicas e por meio de
pesquisa empirica. A pesquisa de campo, que se integra a uma pesquisa maior i com
todos os municipios da RMNatal 1, utilizou mapeamento das infraestruturas, servigos e
comércios no entorno dos empreendimentos. Nos quatro municipios, foram realizadas
180 entrevistas por formulario (perguntas abertas e fechadas), com o célculo amostral
definido pelo Laboratério de Estatistica Aplicada (LEA) da UFRN e com sorteio aleatério
dos iméveis . no Excel i identificados no partido urbanistico de cada conjunto. p.2736
Procedeu-se, ainda, ao mapeamento de uso e ocupacdo do solo dos imoveis
(residencial, misto, servico, comércio, etc.) e registro fotografico. Ao final, os dados
foram tabulados em planilhas de dados e analisados com o recurso de tabelas
dindmicas. As informagdes com caracteristicas espaciais foram dispostas em mapas
teméticos, utilizando-se as ferramentas Google Earth, Google Maps e ARCGIS i
software para Sistemas de Informacdes Geogréficas (SIG) 1 licenca do Observatério
das Metrdpoles/Nucleo Natal.

Para compreenséao desse cenario, sao abordados alguns aspectos referentes a
PMCMV, em seguida, sua insercdo na RMN i considerando as peculiaridades dessa
RM i, e, por ultimo, sdo tratados os casos dos empreendimentos habitacionais do
PMCMYV faixa 1 nos municipios de baixa integracao da RMN, configurando o foco que
deu t2tul o ao art i giemigpeenmunidipos perféricdsadenraedoi f er i a o
contexto da RMN, possuem conjuntos construidos em suas areas periféricas.

O PROGRAMA MINHA CASA MINHA VIDA: ASPECTOS GERAIS

O Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMYV), criado através da aprovacgdo da
medida proviséria n° 459/2009, a qual foi transformada na Lei n° 11.977/2009, esta
dividido em trés faixas de renda: as faixas 1, 2 e 3. A faixa 1, conhecida como segmento
de interesse social, abrange as populacdes mais pobres, atendendo familias com renda
de 0 a 3 salarios minimos. Para essas familias, o subsidio do governo é de até 95% do
preco do imovel, podendo ele ser financiado com 0% de juros, em até 10 anos (120

0 A escala de integragéo adotada foi produzida no do INCT - Observatério das Metrépoles, por meio do
rel at - ri o d eeisgdeansegraciogdes minkt#ios brasileiros em RMs, RIDEs e AUs a dinamica
da metropoliza-«o00, de Ribeiro (2012).
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meses), com prestacdes de no minimo 25 reais’. Vale ressaltar que a aquisi¢do da
casa se d& por inscricao e posterior sorteio pelo municipio. As faixas 2 e 31 segmento
econbmico 1, possuem uma dinamica diferenciada, pois a aquisicdo do imével é feita
diretamente com a empreiteira. Para o faixa 2, que beneficia familias com renda de 3 a
6 salarios minimos, o programa fornece subsidio direto de desconto no valor do imével
e uma baixa taxa de juros; para afaixa 3, aquela cuja renda é de 6 a 10 salarios minimos,
h& apenas a reducdo dessa taxa (ARANTES, FIX, 2009; KRAUSE, BALBIM, NETO,
2013). O PMCMV ¢é uma parceria dos trés niveis de governo (federal, estadual e
municipal) com empresas privadas da construcao civil. A nivel federal, se destaca o
Ministério das Cidades como 6rgéo gestor e a Caixa Econémica Federal enquanto érgao
financeiro. No desenho logistico, 0os entes estaduais e municipais precisam promover
inscricdes e sorteios por meio de uma lista de demanda, implementar o trabalho técnico
e social, criar mecanismos para a isencéo de impostos e doacgdes de terreno. O setor
privado, representado pelas empreiteiras, estdo, por fim, responsaveis pela criagdo e
implementacdo dos projetos, o que inclui a escolha do terreno e sua localizagdo. O
Programa estd presente em todas as regifes do territério brasileiro, tanto em suas
diferentes modalidades, como em quantidades.

De acordo com Arantes e Fix (2009), a atuagédo do setor privado no Programa
Minha CasaMinhaVidai f ai xa 1 se d§8 f ppogdefinifdeeaapravacio,
pelos 6rgaos competentes, do terreno e do projeto, os imdveis construidos pelas
construtorass « 0 comprados i ntegral mente pel a
de incorporagdo imobilidria e comercializagdo, sem risco de inadimpléncia dos
compradores ou Vac©MARANIESdRX 2009np.3). &ssa sférta
privada pelo poder publico desenvolve uma politica municipal de atracdo de
investimentos (doacéo de terrenos e construcdo de infraestruturas) e uma producéo de
moradias baseadas apenas no suprimento das exigéncias basicas do Programa
(ARANTES; FIX, 2009; CARDOSO; ARAGAQO; ARAUJO, 2011).

Ao colocar o setor privado no centro da producdo de moradias de interesse
social, esta torna-se mais uma mercadoria que objetiva a lucratividade das empresas e
o cumprimento das metas do programa. As estratégias para isso sdo muitas, e autores
como Maricato (2009), Arantes e Fix (2009), Bonduki (2009) e Rolnik (2009), logo apds
o lancamento do PMCMV, constataram a possibilidade de ocorrer construgdo de
moradias em terrenos baratos, desprovidos de um entorno dotado de infraestruturas,
projetos simplistas de grande porte i empreendimentos contiguos com paisagens
mondtonas, casas e apartamentos que nao suprem as necessidades reais do
trabalhador, etc. Deve-se assinalar que as analises ja realizadas apontam exatamente
esses problemas.

A localizacéo periférica dos empreendimentos construidos pelo Programa Minha
Casa Minha Vida 1 faixa 1 se torna comum e traz consigo a demanda por servigos e
infraestruturas urbanas por parte dos novos moradores. Todavia, varios dos
condominios possuem um entorno escasso de infraestrutura e problemas de acesso a

71 Até a fase 1 do programa, o prego minimo do imével era de 42 mil reais, e, a partir da fase 2, o prego
minimo do imdvel passou para 55 mil reais (THERY, 2017).

ou

Cai

sej a,
p.2737
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servicos e empregos, como afirmado por Rufino et al. (2015), Pequeno e Rosa (2015),
Bentes et al. (2015) e Lima et al. (2015).

O olhar para a producdo do PMCMV nas cidades pequenas e médias, aufere
novas perspectivas de andlises e/ou resultados. Cabe, aqui, contemplar os municipios
da Regido Metropolitana de Natal com baixa integracdo com o polo metropolitano.

A REGIAO METROPOLITANA DE NATAL E O PROGRAMA MINHA CASA MINHA
VIDA

Regido Metropolitana de Natal (RMN) foi institucionalizada através da Lei
Complementar Estadual n°. 152, de 16 de janeiro de 1997. A RMN iniciou-se com seis
municipios: Natal, Parnamirim, S&o Gong¢alo do Amarante, Extremoz, Macaiba e Cearéa-
Mirim. Deles, apenas a cidade de Ceara-Mirim nédo fazia limite com o polo i Natal, tendo
ela sido incluida apos negociacdes politicas (ALBUQUERQUE NETA, 2007; SILVA,
2017). No momento, a regido conta com a adi¢cdo de dez municipios (Nisia Floresta,
S&do José do Mipibu, Monte Alegre, Vera Cruz, lelmo Marinho, Maxaranguape, Arés,
Goianinha e Bom Jesus), totalizando 16 municipios na RMN. A RMN tem uma extenséo
de 3.177,015 quilémetros quadrados, representando 7% do territério do Rio Grande do
Norte.

Conforme a estimativa populacional do IBGE (2018), a regido possui 1.571.769
habitantes, ou seja, aproximadamente 45% da populacdo do territério estadual. De
acordo com dados analisados por Silva (2017), desses municipios, apenas Natal e p.2738
Parnamirim se configuram como 100% urbanos, enquanto a taxa de populacdo urbana
dos outros municipios varia de 84,52% (S&o Gongalo do Amarante) a 12,7% (lelmo
Marinho). Clementino e Pessoa (2009, p. 78) apontam que fi ® alguns casos,
municipios nitidamente rurais sdo inseridos nas regides metropolitanas por pressao
politica dos governantes ou dos parlamentareso . De s s a orfmais qua ,sejap
considerada institucionalmente uma Regido Metropolitana, Natal é apontada por
Clementino e Pessoa (2009) como uma metrépole em formacao.

Com relacao aos niveis de integracdo metropolitana entre os municipios da RMN
(RIBEIRO, 2012), observa-se que 0s municipios de Parnamirim, S&o Gongalo do
Amarante e Extremoz sdo os unicos que tém alto nivel de integracdo com o polo. Apenas
um municipio, Macaiba, tem média integracdo, enquanto os demais tém baixa e
baixissima. Essa situagdo demonstra a fragilidade da RMNatal institucionalizada e a
necessidade da criagdo de uma categoria de andlise pautada na real dindmica
metropolitana entre as cidades e o polo metropolitano, col oc ar ffa categor.
Ometr - pol e(FERREBIRA, 2016p | 6 0

O processo de metropolizacdo esté interligado ao desenvolvimento da economia
capitalista e, consequentemente, da urbanizacdo, levantando questdes ndo apenas
econdmicas, mas também sociais e espaciais (GOMES et al., 2015). Dentre as
mudancgas promovidas pela nova fase das cidades brasileiras, encontra-se, na Regido
Metropolitana de Natal, a questéo imobiliaria e habitacional que, atrelada ao mercado
de terras e imoéveis, ao turismo e as politicas habitacionais, ajudou na expanséo e
urbanizagdo dela. Apenas a partir do final dos anos 1990 e inicio dos anos 2000, o
mercado imobiliario de Natal alcancou escala metropolitana, esparramando-se pelos
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municipios de alta/média integracdo e Ceard Mirim (SILVA, BENTES SOBRINHA,
FERREIRA, 2015; FERREIRA, 2016; FERREIRA, BENTES SOBRINHA, 2017).
A imagem 01 (composta de nove recortes) apresenta uma sequéncia de mapas
em que séo espacializadas as principais interven¢des de politica habitacional (publicas
e privadas) na RMN, a partir da Segunda Guerra Mundial, com as vilas militares. O
recorte 01 apresenta 0s centros geograficos das cidades e a ferrovia, como marco
estruturante; no recorte 02 destacam-se as vilas militares que foram marcos importantes
em Natal e Parnamirim. Nos recortes 03 a 09, além dos limites dos conjuntos, destaca-
se a presenca da rodovia federal (BR). Identifica-se, nos recortes 04 e 05, que,
incialmente, Natal concentra os empreendimentos, posteriormente expandindo-se para
0s municipios lindeiros, notadamente Parnamirim, mantendo a atracéo para a habitacédo
de maior padréo (ver faixa 2 e condominios fechados i recortes 06 e 07). Com o
lancamento do Programa Minha Casa Minha Vida, esse movimento se expande mais
uma vez, e agora para 0s municipios de baixa e baixissima integragéo (ver recorte 08).
Nesse sentido, faz-se necessario ampliar a escala das analises, colocando em foco os
pequenos e médios municipios através do recorte territorial da metrépole nao funcional,
pois, além da producdo de uma paisagem urbana monétona e deficitaria em
infraestruturas urbanas, o impacto do programapodelevaraficonstr u- «o de bairr
muitas vezespassam a ser o0 maior da cidadedo (THERY,

isem urbani dadeo. p.2739
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Imagem 01 - principais intervencdes de politica habitacional na RMN
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Fonte: Medeiros, 2018.
Observacdo: O municipio de Bom Jesus né&o esté incluso na cartografia
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O PROGRAMA MINHA CASA MINHA VIDA T FAIXA 1 NOS MUNICIPIOS DE BAIXA
INTEGRACAO DA RMNATAL: A PERIFERIA DA PERIFERIA

A Regiao Metropolitana Ndo Funcional de Natal € formada por 9 municipios, que
sdo: Ceara-Mirim, Nisia Floresta, Sao José do Mipibu, Monte Alegre, Vera Cruz, leimo
Marinho, Arés, Goianinha e Bom Jesus. Juntos, eles possuem 242.475 habitantes’ e
uma area de 2.359,22 quildmetros quadrados, o equivalente aproximadamente a um
quarto da populacédo do polo metropolitano e dois ter¢cos da area da RMN Funcional.
Dentre essas cidades, apenas Ceara Mirim, Nisia Floresta, Sdo José do Mipibu e Monte
Alegre possuem empreendimentos produzidos pelo Programa Minha Casa Minha Vida,
0 gue os configura, assim, como contorno para a pesquisa. Com relagdo ao rendimento
médio desses municipios, estes sdo de 1,65 salario minimos, concentrando a maior
parte do déficit habitacional na faixa 1.

Os municipios aqui pesquisados tiveram sua ocupacao urbana atrelada a
producdo da cana-de-acucar (CRUZ, 2015), notadamente no século XIX. Os centros
historicos e a presenca de engenhos ainda figuram como testemunho daquele periodo.
A urbanizacao brasileira atrelada a industrializacéo e/ou expansao de servigos alcangou
timidamente esses municipios. Observa-se neles uma pequena area urbana e grande
populacao rural™, justificando assim as criticas em relacdo a sua insercdo na regido
metropolitana e suas atuais classificagdes como metropole ndo funcional. Dessas
cidades, somente Nisia Floresta e Ceara-Mirim, por possuirem litoral, se inseriram na p.2741
dindmica do imobiliario turistico. (SILVA, 2010). Esse cenario comeca a ser
transformado com a presencga do Programa Minha Casa Minha Vida, que abre espaco,
num contexto de crise imobiliaria internacional, para o mercado imobiliario que
anteriormente se fixava, em sua maioria, na metrépole funcional. A tabela abaixo traz
as informacdes basicas sobre cada empreendimento existente nos municipios da
RMNatal Nao Funcional:

72 Populagdo estimada para o ano de 2018.
73 Ceara-Mirim possui 47,91% de populagdo rural, Nisia Floresta, 60,56%, S&o José do Mipibu, 54,16%, e
Monte Alegre, 56,48% (SILVA, 2017).
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Quadro 027 Empreendimentos do MCMYV faixa em Ceara Mirim, Monte Alegre, Nisia
Floresta e Sao José do Mipibu

Municipio | Empreendimento Unidades por Tipologia | Ano de Localizacéo
empreendimento entrega
Residencial Fauna 401 Casas Agosto de | Situado a BR 406,
2011 trecho Ceara
Ceara Residencial Flora 202 Casas Mirim/Taipu,
eara- .
Mirim _ ) Bairro Terra Santa
Residencial Mar 322 Casas i iCeara
Mirim/RN
Residencial Terra 230 Casas
Residencial Novo 348 Casas Julho de | Acesso pela RN-3
Monte 2015 Bairro Esperanca
T Monte
Monte Alegre/RN6
Alegre Residencial 169 Casas Abril de Acesso pela RN-
Esperanca 2013 002 Bairro
Esperanca i
Monte Alegre/RN
p.2742
Residencial Clévis 199 Casas Estrada Timbo,
. Ferreira Da Silva SINT Nisia
Nisia
Floresta _ ) Floresta/RN
Residencial Alto 184 Casas Setembro
Da Floresta de 2013
Sao José | Residencial Monte 161 Casas Dezembro Localizado no
do Mipibu Pascoal de 2015 bairro Pau Brasil

Fonte: elaborados a partir de dados da Caixa Econémica Federal, 2016 e pesquisa documental.

Em conjunto, esses municipios possuem um total de seis empreendimentos,
todos de tipologia horizontal T casas T e com constru¢cdes acima de 150 unidades
habitacionais. Essa tipologia habitacional se aproxima daquela produzida pelo BNH em
periodos anteriores, nos quais a COHAB produziu conjuntos habitacionais de interesse
social em terrenos periféricos e em areas nédo valorizadas da cidade de Natal, no caso,
na Zona Norte.

Todos os empreendimentos do PMCMV - faixa 1 aqui analisados foram
construidos em areas rurais, de acordo com as delimitaces para a realizacdo do censo
demografico do IBGE (2010). Essa situagéo vai de encontro as alteracdes feitas na Lei
do Programa Minha Casa Minha Vida em sua segunda fase, cuja nova regra impde, no
ambito do Programa Nacional de Habitacdo Urbana, a construgdo de empreendimentos
em areas urbanas ou de expansao urbana. O resultado dessas localizacGes é a
transformacgdo forcada da terra rural em urbana, caracterizando-se pela grande
guantidade de lotes de terras vazias proéximos aos empreendimentos e um entorno
desprovido de servicos e infraestruturas urbanas adequadas a demanda populacional.
Essas caracteristicas também configuram uma expansdo urbana municipal e
metropolitana por meio da atuagdo do mercado imobilidrio na ocupacdo de terras
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desarticuladas dos tecidos urbanos e dos centros das cidades, acarretando uma

Aur bani za- «odadsbe.m Suergbuanndio Si |l va Neto, gs990) e
processo de expansao urbana pelo imobilidrio € denominado como @xtensores urbanos6

ou drente de expansdo urbanad (RUFINO, 2015). O mapa 02 sintetiza essas
informacoes:

Mapa 02: Entornos dos empreendimentos da RMNatal Nao Funcional

1. Ceara- Mirim 3. S30 José de Mipibu

RM Nao Funcional

2. Monte Alegre 4. Nisia Floresta

Fonte: Elaborag&o Grupo de Pesquisa Cidades Contemporaneas, 2018.

Essas localizagbes precérias, acompanhadas da padronizacdo habitacional e
grandes escalas dos empreendimentos, convivem com a provisdo, pelos proprios
moradores, de servi¢os requeridos na tentativa de suprir suas necessidades cotidianas.

Vale salientar que essa transformagéo do uso da casa além do residencial vai contra as

regras do Programa Minha Casa Minha Vida. Rufino (2015, p.69) coloca: i e x p r-®s s a

aqui um dos paradoxos do Programa, que se, por um lado, avanca na formalizacéo da
moradia, tende aimpulsionar novas formas de informalidade e

A ocupacdo de terras ndo urbanizadas ou periurbanas quase sempre vem

acompanhada da escassez de servigos e infraestruturas. Segundo pesquisa realizada
por Rodrigues (2018), ao analisar os entornos dos empreendimentos de Ceara-Mirim,
Nisia Floresta, Monte Alegre e S&o José do Mipibu verificou-se que, em um raio de
500m, tanto no intraconjunto como fora dele, encontram-se de 47% a 64% das
edificacbes construidas abrigando atividades relacionadas ao comércio e a servigcos
familiares de pequeno porte, ou bodegas i como sdo denominados no Nordeste do
Brasil (DINIZ, 2007). Isso demonstra que ha uma transformacédo do uso residencial da
casa para outros usos.

De acordo com os dados disponibilizados em Rodrigues (2018), € nos conjuntos
de Ceara-Mirim e Nisia Floresta que se encontram o maior nimero de servicos
localizados intraconjunto. Em Monte Alegre e S&o José do Mipibu, eles se encontram,
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em sua maioria, fora dos residenciais. Em estudo mais detalhado sobre o uso e a
ocupacao do solo apenas nos conjuntos do Programa Minha Casa Minha Vida i Faixa
1, realizado no inicio de 2018 por meio da elaboracdo de mapas (03 e 04) que
identificam as diversas formas de utilizacdo da casa lote a lote, confirma-se o que foi
apontando pela pesquisa de Rodrigues (2017).

A cartografia do uso e da ocupacédo do solo, mapas 03 e 04, demonstra as
diversas utilizacdes do imovel e seu terreno, tanto em local de suporte a outras
atividades, como em sua transformacéo por completo. O Residencial Natureza possui
12,67% de mudancas de uso das unidades, seguido dos Residenciais Clovis Ferreira
da Silva (9,32%), Residencial Alto da Floresta (8,25%), Residencial Monte Pascoal
(7,78%), Residencial Esperanca (7,23%) e Residencial Novo Monte (6,33%). As
principais mudancas de utilizagdo da casa estdo vinculadas ao suprimento das
necessidades cotidianas, ou seja, ao comércio, com destaque para os mercadinhos e
lanchonetes, configurando assim um mercado de circuito inferior da economia urbana
(SANTOS, 2008) e ratificando as questdes levantadas por Rufino (2015), para os
estudos em Fortaleza.

p.2744
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Mapa 03: Uso e ocupacdo no Res. Mapa 04: Uso e ocupacao no Res. Novo

Natureza Monte
fi
i
p.2745
[
/] [

Residencial simples

Misto simples

Misto duplex y \

Servico privado >

= lns('rtjci:nal 0 12.000 24.000 Km Residencial simples N\
‘ Misto simples
0 10.500 21.000 1
Comercial L 1 |
Uso Absoluto |Relativo
Residencial 980 8734%|  |Uso Absoluto |Relativo
Misto simpl 135 12,03% 2 -
— Z'":I’:S - g =% [Residencial 324  93,67%
| u X ’ o . .

S — 1 0,09% Misto simples 22 6,33%
Institucional 4 036%| [Totalgeral 346| 100,00%
Total geral 1122 100,00%

Fonte: Elaborag@o Grupo de Pesquisa Cidades Contemporaneas, 2018.

Congresso Observatoério das Metropoles 20 Anos | As Metropoles e o Direito a Cidade: dilemas, desafios e esperanca
Rio de Janeidezembro de 2018



)~ 20 OBSERVATORID

m DAS METROPOLES

Instituto Nacional de Ciéncia e Tecnologia SESSAO 3.3 DIREITO A CIDADE E HABITAGAO

Figura 02: Uso misto no Res. Alto da

Figura 01: Uso misto no Res. Natureza
Floresta

Fonte: Fontenele, 2018.

Fonte: Fontenele, 2018.

Essas caracteristicas podem ser explicadas pela dimensao do conjunto, ano de
construcdo e proximidade com area urbana consolidada. Nesse sentido, o Residencial
Natureza (Ceara-Mirim) é o mais antigo e o de maior escala, construido em 2011 com
1.155 habitacdes; os residenciais Clévis Ferreira da Silva e Alto da Floresta (Nisia
Floresta), mesmo tendo sido construidos no ano de 2013, se encontram em um local p.2746
com quase nenhuma ligacdo a malha urbana e com grandes areas dos entornos
ocupadas por areas vazias, motivando assim a mudancga de uso dos imoéveis. O conjunto
Clovis Ferreira, por ser mais bem localizado, comparado ao Conjunto Alto da Floresta,
aparentemente supre a demanda deste segundo e da pequena malha urbana que o
toca.

Em contrapartida, os empreendimentos localizados em Monte Alegre
(Residencial Esperanga e Residencial Novo Monte) e em S&o José do Mipibu,
(Residencial Monte Pascoal), respectivamente dos anos de 2013, 2015 e 2015,
possuem escala e estédo interligados com a malha urbana consolidada. Apenas o
Residencial Novo Monte tem uma escala intermediaria quando analisado em relacéo
aos seis conjuntos. No entanto, ele se configura como 0 mais nhovo empreendimento
entregue, podendo essa ser uma possivel explicacao para a baixa mudanca de uso.

Embora as explicagbes acima sejam plausiveis, ndo ha como compreender a
mudanca de uso e ocupacdo sem observar as dindmicas familiares. Assim, a pesquisa
por questionario promovida pelo Grupo de Pesquisa Cidades Contemporaneas da
Universidade Federal do Rio Grande do Norte, coordenada por Medeiros (2018),
representa um acréscimo a esse debate e identifica outros motores para a mudanca de
uso do solo: a necessidade de ampliar o rendimento familiar e o desemprego. Moser
(1998) defende que essas sao estratégias das familias urbanas de baixa renda para
superar contextos de vulnerabilidade, utilizando a casa como um ativo socioecondmico.

Atrelada a essas questdes encontra-se a flexibilidade das tipologias casa e do
terreno, os quais possibilitam a realizacéo de reformas e diferentes ocupacées do solo.
Ainda na pesquisa de Medeiros (2018), identificou-se que os empreendimentos aqui
analisados apresentam baixo niumero de locacdo ou vendas (irregulares) dos imoveis.
No residencial Esperanca (Monte Alegre), entregue em 2013, 100% dos moradores sé&o
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os que foram contemplados pelo sorteio da CEF, ndo havendo casos de venda ou
aluguel. A permanéncia dos beneficiarios da-se, dentre outros motivos, pela maior
flexibilidade em realizar reformas: ampliacdo (37,4%), seguranca (45,3%), comércio
(9,5%), e restauracdo (7,9%). Essa situacdo demonstra a receptividade dos
beneficiarios em relacdo a tipologia habitacional, mas também indica que a
padronizacdo das casas ndo supre as especificidades das familias.

Em suma, o Programa Minha Casa Minha Vida i Faixa 1 na Regiéo
Metropolitana Ndo Funcional se mostra como motivador de uma urbanizacao forcada,
promovida pelo mercado imobiliario e legitimada pelo Estado. Todavia, esta urbanizacéo
€ caracterizada como precéria, pois os entornos dos conjuntos aqui estudados,
atrelados aos projetos de baixa qualidade (monofuncionalidade, padronizagéo, grande
escala, etc.), obrigam os moradores a adaptarem suas residéncias na tentativa de suprir

suas necessidades cotidianas.

CONCLUSAO

No contexto pesquisado, a politica habitacional de interesse social atual i
representada pelo Programa Minha Vida i Faixa 11 tem trazido uma contribui¢cdo para
a posse da casa por familias de baixa renda, ainda que, no que diz respeito ao déficit,
essa categoria ndo seja aquela de maior expressividade de provisdo. Ademais, o
programa tem contribuido, na RMNatal, para um processo de expansdo urbana
metropolitana por meio da atuacao do mercado imobiliario corroborado com a permisséo
do Estado.

Nesse cenario, destacamos 0s municipios de médio e pequeno porte, 0s quais,
em sua maioria, ndo fazem parte da metrépole funcional e estdo longe das reais
relacbes metropolitanas e grandes taxas de urbanizacdo. Foi visto que todos os
empreendimentos aqui pesquisados se encontram, de acordo com o Censo do IBGE
(2010), em areas rurais, 0 que proporcionou um aumento da malha urbana dos
municipios em analise. Nao obstante as infraestruturas urbanas basicas, como
iluminacdo e agua encanada, os entornos desses conjuntos ndo estavam preparados
para suprir a demanda de servigos e infraestrutura gerada pela nova populagéo. Assim,
0 programa produziu uma urbanizagao precaria.

Ademais, 0o PMCMV - Faixa 1 também est4 atrelado a uma dindmica de uso e
de ocupacao do solo com exploragdo quase exclusiva da renda da terra na modalidade
absoluta, assemelhando-se a fase de atuacdo do Banco Nacional da Habitacao. Os
processos socioespaciais em curso ocorrem com menores niveis de desigualdade

p.2747

interna e a tipologia O6casad permitezaghpovas est

mista ou transformacao total do imdvel. A observacdo dessas transformacfes revela
dois tipos de processo: o primeiro é aquele no qual a mudanca de uso € promovida
indiretamente pelo Programa quando ele cria projetos de baixa qualidade e implementa
conjuntos em locais desprovidos de infraestruturas e servigos; o segundo caracteriza-
se pela flexibilidade de reformas disponivel na tipologia casa e pelas necessidades
familiares.

Com relagdo as mudancas de uso e ocupacéo do solo, as atividades econémicas
identificadas compdem o circuito inferior da economia urbana (SANTOS, 2008) e estdo
ali para atender as expectativas de suprimento das demandas imediatas e realizar o

Congresso Observatoério das Metropoles 20 Anos | As Metropoles e o Direito a Cidade: dilemas, desafios e esperanca

Rio de Janeiezembro de 2018





















































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































